壹、緣由及目的
由於兩岸經貿往返日益頻繁，相關藥品安全、獸醫師執業及動物疫病等議題日益受到重視，為能推動兩岸間相關業務之交流，實有必要持續深入瞭解其整體政策規劃及未來發展。透過雙方建立之動物用藥交流聯繫窗口，已有效強化瞭解兩岸動物用藥品管理、監測及技術等制度之差異性，對於兩岸間藥品安全管理合作有實質助益，期以此交流模式為基礎，能更加強化動物用藥品、獸醫師管理、疫病監測防控及流病調查等技術之實務交流，並提供兩岸獸醫相關業務之溝通平台。

為強化兩岸動物疫情即時瞭解，建立雙方獸醫相關業務之交流聯繫窗口、重大動物疫病監測防控技術合作平台、中獸藥諮詢與檢驗技術交流管道，並能深入瞭解雙方執業獸醫制度之差異，由本局、行政院農業委員會家畜衛生試驗所、財團法人台灣動物科技研究所派員組團赴中國大陸參加「2013年海峽兩岸獸醫管理及技術研討會」，與中國大陸農業部獸醫局、中國動物疫病預防控制中心、中國獸醫藥品監察所、中國動物衛生與流行病學中心、中國農科院蘭州畜牧與獸藥研究所及中國獸醫協會等單位進行交流，透過研討會、拜會及參訪之互動討論與意見溝通，對於兩岸間在整體獸醫管理及檢驗技術之瞭解與合作上，將有莫大之助益，可更加強化兩岸訊息傳遞及技術交流，達成防疫無國界之跨地區合作關係。

貳、出國行程表
	日期
	星期
	預定行程

	2013.6.30
	日
	去程，由桃園國際機場出發，抵達青島流亭國際機場

	2013.7.1
	一
	青島市府新大廈，參加由農業部獸醫局主辦之「2013年海峽兩岸獸醫管理及技術研討會」

	2013.7.2
	二
	1. 青島市府新大廈，參加由農業部獸醫局主辦之「2013年海峽兩岸獸醫管理及技術研討會」

2. 參訪中國動物衛生與流行病學中心OIE新城病參考實驗室和青島易邦生物工程有限公司

	2013.7.3
	三
	1. 拜會青島市畜牧獸醫局業務交流

2. 參訪青島市九聯團股份有限公司所屬家禽養殖場及屠宰場

	2013.7.4
	四
	拜會中國獸醫協會

	2013.7.5
	五
	回程，由青島流亭國際機場出發，返抵桃園國際機場


參、研討會議程表

	第一天（7月1日）

	08:30-09:00

報到入場

	時間
	演講主題
	主講人

	09:00-09:40
	致辭
	黃偉忠副會長

才學鵬秘書長

趙磐華名譽常務理事

	09:40-10:25
	獸醫生物藥品檢驗登記制度(大陸)
	王樂元秘書長

	10:25-10:45
	茶歇
	

	10:45-11:30
	獸醫生物藥品檢驗登記制度（臺灣）
	劉雅方理事

	11:50-14:00
	午餐
	

	14:00-14:45
	獸醫執業資格准入及規範化管理制度及獸醫診療機構管理辦法(大陸)
	袁蕾磊副秘書長

	14:45-15:30
	獸醫執業資格准入及規範化管理制度及獸醫診療機構管理辦法(臺灣)
	姚中慧理事

	15:30-15::45
	茶歇
	

	15:45-16:30
	重大動物疫病監測與防控(大陸)
	陳國勝理事

	16:30-17:15
	重大動物疫病監測與防控 (臺灣)
	蔡政達理事

	

	

	

	

	第二天（7月2日）

	時間
	演講主題
	主講人

	09:00-09:45
	中獸藥研發及檢驗技術（大陸）
	楊志強所長

	09:45-10:30
	無害化處理管理制度及方法（臺灣）
	蔡政達理事

	10:30-10:45
	茶歇
	

	10:45-11:30
	重大動物疫病流行病學調查制度與方法（大陸）
	王幼明編委

	11:30-12:00
	綜合討論：2014年海峽兩岸研討交流內容
	黃偉忠副會長

才學鵬秘書長

趙磐華名譽常務理事

	12:00-13:30
	午餐
	


肆、與會人員名冊
一、中國大陸與會人員
	姓　名
	現任職單位（包括官方暨民間）及職稱

	黃偉忠
	農業部獸醫局副局長

中國獸醫協會副會長

	王　平
	農業部對臺灣農業事務辦公室副主任

海峽兩岸農業交流協會秘書長

	張立志
	農業部獸醫局綜合處主任科員

	盧　旺
	農業部獸醫局醫政處副處長

	宋俊霞
	農業部獸醫局科技與國際合作處調研員

	邵華莎
	農業部獸醫局科技與國際合作處副調研員

	陳國勝
	農業部獸醫局防疫處處長

	徐　亭
	農業部獸醫局檢疫監督處主任科員

	林典生
	農業部獸醫局藥政藥械處處長

	才學鵬
	中國動物疫病預防控制中心主任

中國獸醫協會秘書長

	袁蕾磊
	中國動物疫病預防控制中心執業獸醫事務處處長

中國獸醫協會副秘書長

	徐肖君
	中國獸醫藥品監察所副所長

	董義春
	中國獸醫藥品監察所國際處處長

	王樂元
	中國獸醫藥品監察所生藥評審處處長

	黃保續
	中國動物衛生與流行病學中心副主任

	劉擁軍
	中國動物衛生與流行病學中心科技與業務發展處處長

	王幼明
	中國動物衛生與流行病學中心流行病學調查處副處長

	楊志強
	中國農科院蘭州畜牧與獸藥研究所所長

	陸　紅
	青島市畜牧獸醫局總畜牧師

	陶明森
	青島市畜牧獸醫局藥政飼料處處長

	劉均華
	青島市動物疫病預防控制中心主任

	王慶波
	中國獸醫協會副秘書長

	黃向陽
	中國獸醫協會副秘書長

	吳　珺
	中國獸醫協會幹部


二、臺灣與會人員
	姓名
	現任職單位（包括官方暨民間）及職稱

	趙磐華
	農業委員會動植物防疫檢疫局副局長

臺灣動植物防疫檢疫暨檢驗發展協會名和常務理事

	邱垂章
	農業委員會動植物防疫檢疫局組長

臺灣動植物防疫檢疫暨檢驗發展協會秘書長

	林邑鴻
	農業委員會動植物防疫檢疫局科長

臺灣動植物防疫檢疫暨檢驗發展協會理事

	姚中慧
	農業委員會動植物防疫檢疫局科長

臺灣動植物防疫檢疫暨檢驗發展協會理事

	劉雅方
	農業委員會動植物防疫檢疫局科長

臺灣動植物防疫檢疫暨檢驗發展協會理事

	蔡政達
	農業委員會動植物防疫檢疫局技正

臺灣動植物防疫檢疫暨檢驗發展協會理事

	謝宗發
	農業委員會動植物防疫檢疫局技正

臺灣動植物防疫檢疫暨檢驗發展協會理事

	蔡向榮
	農業委員會家畜衛生試驗所所長

臺灣大學獸醫專業學院教授

	楊平政
	財團法人台灣動物科技研究所所長


伍、內容摘要
一、我方人員由本局趙磐華副局長率團一行共9人，於本（102）年6月30日下午4時45分由桃園國際機場搭乘山東航空SC4086班機出發，於當日下午7時10分抵達大陸青島流亭國際機場，中國大陸由農業部獸醫局科技與國際處宋俊霞調研員、邵華莎副調研員及中國動物衛生與流行病學中心黃保續副主任等人負責接機，雙方人員會合後，即搭乘接駁專車直驅入住飯店青島府新大廈，當晚隨後我方並與農業部獸醫局黃偉忠副局長及該局同仁、農業部對臺灣農業事務辦公室王平副主任、中國獸醫藥品監察所徐肖君副所長、中國動物衛生與流行病學中心黃保續副主任及劉擁軍處長等人，先就本年度研討會之辦理意旨與未來展望等事項進行初步之意見交流，同時亦對近期內中國大陸發生H7N9禽流感疫情表達關心，並瞭解該疫情在大陸地區之最新發展動態，會談間雙方咸認舉辦本類型研討會進行交流，對於兩岸間未來在獸醫管理及技術之進展與合作方面將有莫大之助益，大陸方代表黃偉忠副局長及王平副主任並對本次研討會表達高度肯定與支持，陸我雙方於正式會議前，即已達成未來加強合作交流之初步共識。
二、參加「2013年海峽兩岸獸醫管理及技術研討會」
本次研討會於7月1~2日假青島府新大廈會議中心207會議室舉行，由中國大陸農業部獸醫局黃偉忠副局長、中國動物疫病預防控制中心才學鵬主任（兼任中國獸醫協會秘書長）及本局趙磐華副局長共同擔任主持人，會議開始由雙方主持人先行致詞，並就兩岸間在動物用藥品、獸醫師管理及動物疫病防控與監測之業務現況、交流互動及未來發展等事項發表雙方看法與展望，並期望雙方除定期互訪舉辦研討會外，未來可研議規劃防疫技術合作的構想，以更加強化兩岸動物疫情訊息傳遞及技術交流，達成防疫無國界之跨地區合作關係。
隨後雙方即依研討會議程安排，開始進行本次之研討會，雙方報告內容詳如附錄所示，並就雙方研討交流過程中之互動內容摘述如下：
（一）獸醫生物藥品檢驗登記制度
1.陸方由中國獸醫藥品監察所生藥評審處王樂元處長擔任主講人，講演主題為：「獸用生物製品註冊評審工作簡介」，說明目前中國大陸在動物用生物藥品檢驗登記之相關法規、資料要求及評審程序，重要內容摘述如下：
(1)適用於動物用生物藥品檢驗登記之法律規範包括有：獸藥管理條例、獸藥註冊辦法、新獸藥研製管理辦法、農業部第442號公告（獸藥註冊分類及註冊資料要求）、獸用生物製品研究技術指導原則及農業部行政審批綜合辦公辦事指南等。
(2)依據大陸農業部第442號公告，以預防性動物用生物疫苗之分類說明為例，有關生物疫苗在檢驗登記時所需之各項基本資料，包括有一般性登記資料、生產與檢驗用菌株或病毒株的研究資料、生產用細胞株研究資料、主要原輔材料選擇研究資料、疫苗生產技術研究資料、產製品質量研究資料、中間試製研究資料以及臨床試驗研究資料等。
(3)在進口動物用生物疫苗之註冊辦理方面，係採先審後批方式辦理，其主要之法令依據包括有獸藥管理條例、獸藥註冊辦法及農業部第442號公告等規定，就該進口動物用生物疫苗是否符合獸藥使用政策、試驗數據是否真實可信、品質含量之複驗結果是否符合法定標準，以及該藥品是否安全、有效及質量可控等項目先進行審杳。並要求進口廠商應依進口獸藥註冊辦事指南之規定，提供相關之申請書表及證明文件等。每一進口獸藥註冊案件之辦理期限為60個工作日（如需進行專家評審或是複核檢驗者，其所需時間不超過120個工作日；需特殊方法檢驗者，不超過150個工作日），每一申請案件之收費標準為人民幣6,000元/品種。
(4)在專家評審方面，目前大陸採專家評審會議方式進行，依註冊藥物品項之不同，可區分為5個專業組，合計有312位專家學者，分別為生物藥品組有78位、化學藥品組177位、安全評價組43位、少數用藥與少數動物組37位以及中藥組57位，成員均為來自各科研院所、大專院校與政府技術機構之專家學者。
(5)另針對註冊藥品之臨床試驗資料部份，亦要求必須提供3批中間試製合格產品以進行必要之臨床試驗，在實驗動物數量方面，則明定大動物（牛、馬）1,000頭、中小動物（豬、羊、狗、貓等）10,000隻、禽類及魚類20,000隻。
(6)大陸地區從1987年至2013年間，己核准使用之各類型動物用生物藥品總計有392種，依品種分類有病毒類200種、細菌類55種、寄生蟲類9種、診斷試劑類104種、抗血清（卵黃抗體）類10種、微生態製劑10種及血液生化製品4種。
2.我方由本局動物防疫組劉雅方科長擔任主講人，講演主題為：「臺灣動物用疫苗檢驗登記規範及產業簡介」，說明我國目前在動物疫苗之產業概況、新藥檢驗登記規範及相關管理等，重要內容摘述如下：
(1)我國目前共有8家生物疫苗製造廠，截至2013年5月己核准之動物用疫苗許可證共計有692張，無論是國內製造或是國外輸入，皆以禽用疫苗之許可證數量佔最多，另分析臺灣地區動物用疫苗之市場分布，2012年動物用疫苗市場規模總值約達新臺幣59億6千餘萬元，其中仍以禽用疫苗市佔率最高（48.8％），其次為豬用疫苗（32.7％）；在疫苗進出口部份，西班牙為國產疫苗原料之主要出口國，其他出口國則為馬來西亞、韓國及日本等亞州國家，進口疫苗部份則主要來自美國、荷蘭等國家。
(2)在動物疫苗新藥檢驗登記審查流程方面，先由業者向本局提出技術資料審查申請，經書面審查核可委託試驗後，再由業者委託行政院農業委員會家畜衛生試驗所動物用藥品檢定分所執行委託試驗，並出具完整之委託試驗報告送本局審查，經審查合格並訂頒檢驗標準後再核發許可證，業者依許可內容製造疫苗，且每批生產疫苗皆需經抽樣檢驗合格（逐批查驗），發給合格封籤並黏貼後，始得上市販售。
(3)動物用疫苗新藥檢驗登記審查之試驗項目，主要依據動物用藥品管理法及動物用藥品新藥試驗辦法等相關規定辦理，在新藥試驗分類及項目方面，動物用生物藥品新藥試驗包括有特性、無菌、防腐劑含有量、真空度、微生物含有量、力價等安全及效果試驗；基改生物藥品試驗除前開試驗項目外，亦需進行隔離試驗設施與管制生物體毒力有關之安全性與風險評估試驗，另基改生物藥品田間試驗則必需針對田間試驗畜牧場週邊環境及動物健康進行監測，目前行政院農業委員會家畜衛生試驗所動物用藥品檢定分所已設置有符合生物安全第3級（Animal Biosafety Level 3，ABSL-3）之獸醫基因改造產品動物舍，以供實驗室完成之基因轉殖產品進行動物試驗。
(4)在基改生物藥品審議所需文件部份，除一般技術文件資料外，業者亦需提供風險評估文件，風險評估文件包括有品質文件（含用於生產種株的原始材料、構築載體使用的遺傳物質、載體、插入的核酸序列及基因工程最終產品的特性之說明資料）、安全性及風險評估文件（含動物安全性、公共安全性、環境安全性、田間安全性試驗前對環境釋放之評估及風險鑑定等說明資料）；目前我國已核准有16種基因改造動物疫苗。
（二）獸醫執業資格准入及規範化管理制度及獸醫診療機構管理辦法
1.陸方由中國動物疫病預防控制中心執業獸醫事務處袁蕾磊處長擔任主講人，講演題目為：「獸醫執業資格准入及規範化管理制度及獸醫診療機構管理辦法」，說明中國大陸目前在獸醫執業制度、考試、資格、註冊、從業及獸醫診療機構管理等概況，重要內容摘述如下：

(1)中國大陸係於2008年修正的動物防疫法中規定，實行執業獸醫資格考試制度，需具有獸醫相關專業大學專科以上學歷，方可申請參加執業獸醫資格考試，考試合格者，由獸醫主管部門頒發執業獸醫資格證書，而奠定執業獸醫制度的法律基礎；並於2009年頒布的執業獸醫管理辦法（相當於我國的獸醫師法）中，進一步對於執業獸醫資格考試、執業註冊、執業活動管理、培訓及罰則等進行詳細的規定。
(2)執業獸醫資格考試統一由農業部負責辦理，原則上每年舉辦1次，分成執業獸醫師、執業助理獸醫師2級以及獸醫全科、水生動物2類；報考條件為具備獸醫、畜牧獸醫、中獸醫或者水產養殖專業大學專科以上學歷者；考試內容主要為獸醫綜合知識及臨床技能，獸醫綜合知識採筆試方式進行，但臨床考核部份尚未進行。
(3)目前中國大陸已取得執業獸醫師證書人數總計為25,734人（獸醫全科類25,186人，水產動物類548人），取得執業助理獸醫師證書人數總計為27,108人（獸醫全科類26,588人，水產動物類520人）。
(4)獸醫執業註冊採行政許可制，由縣級以上地方政府獸醫主管部門負責，取得執業獸醫師資格證書，從事動物診療工作者，應向註冊機關申請獸醫執業註冊；取得執業助理獸醫師資格證書，從事動物診療輔助工作者，則應向註冊機關備案。
(5)農業部主管全國執業獸醫管理工作，縣級以上地方政府獸醫主管部門則負責該轄內執業獸醫管理，並由縣級以上地方政府動物衛生監督機構負責監督執法工作；執業獸醫師可以從事動物疾病的預防、診斷、治療和開具處方、開立診斷書及有關證明文件，而執業助理獸醫師可在執業獸醫師的指導下進行前開工作，但不得開具處方、診斷書及有關證明文件。
(6)獸醫診療機構之設立同樣採行政許可制度，必須向所在地的發證機關（即縣級以上地方政府獸醫主管部門）提出申請，取得動物診療許可證後，再憑證向所在地的工商行政部門申請辦理登記註冊手續，取得營業執照後始得開始執業，由縣級以上地方政府獸醫主管部門負責管理，並由縣級以上地方政府動物衛生監督機構負責監督執法工作，同時動物診療機構依規定須於每年3月底前，將上一年度之診療紀錄向發證機關報告。
2.我方由本局動物防疫組姚中慧科長擔任主講人，講演題目為：「臺灣獸醫師養成制度」，說明臺灣目前在獸醫教育、獸醫師考試及執業、獸醫診療機構管理等概況，重要內容摘述如下：
(1)我國最早於1959年即公布「獸醫師法」全文共38條，其後於1998年大幅修正公布全文共56條，其中針對獸醫佐登記管理訂定了10年之落日條款，因此技職教育配合自2000學年度起，將「畜牧獸醫科」改為「畜產保健科」後，教育體系停止招生；而考選政策則是自2009年起停辦獸醫佐資格考試，公務人員考試及地方特考之獸醫佐類科亦分別自2005年11月1日及2006年7月10日起刪除。
(2)目前我國共有臺灣大學、中學大學、嘉義大學及屏東科技大學等4所學校設有獸醫學院、系、所，學制均為5年制，在學程方面，均按學年度由淺而深，循序從共同科目、基礎獸醫學科、副臨床獸醫學科、臨床獸醫學科到及臨床診療實習等課程進行設計，以使學生能夠學有所獲、學以致用。
(3)為推動試務作業電腦化，自2007年起開始辦理獸醫師電腦化測驗，運用現代化資訊科技，縮短考試所需時間，提供應考人優質之服務品質；同時為防止作弊，試題採亂題亂序處理，同一類科各應考人其試題題幹之題序不同，且答案選項之順序亦各不相同；在應考資格方面，凡是公立或立案之私立專科以上或經教育部承認之國外專科以上學校獸醫、畜牧獸醫科、系、組畢業，經實習期滿成績及格，領有畢業證書者，或經普通考試獸醫類科及格，並曾任有關職務滿4年，有證明文件者，皆可報名應考。考試科目有獸醫病理學、獸醫藥理學、獸醫實驗診斷學、獸醫普通疾病學、獸醫傳染病學及獸醫公共衛生學，全部科目均採測驗式試題。應考及格者應檢具申請書及資格證明文件，送請主管機關核發獸醫師證書，我國目前已登記獸醫師共計7,152人。
(4)獸醫師執行業務，應檢具申請書、獸醫師證書、照片及費用，向所在地直轄市、縣（市）政府申請發給執業執照，並需加入所在地獸醫師公會，始得執業，我國目前已申請執業獸醫師計4,495人，另依2010年人力分布調查結果顯示，獸醫師執業以從事小動物臨床診療人數約42％佔最多，其次為動物防檢疫約20％。
(5)在獸醫診療機構管理方面，依獸醫師法規定，應先向所在地直轄市、縣（市）主管機關申請核准登記，發給開業執照後始得開業，其使用之名稱應以主管機關指定之範圍為限（如OO動物醫院、OO家畜醫院或OO獸醫院…等），且應將開業執照、診療時間及其他診療規則懸掛於明顯處所，目前我國已登記之開業之獸醫診療機構計1,574家。
（三）重大動物疫病監測與防控
1.陸方由農業部獸醫局防疫處陳國勝處長擔任主講人，講演題目為：「大陸重大動物疫病防控」，說明中國大陸目前動物防疫管理、疫病防治策略及H7N9禽流感防控概況，重要內容摘述如下：
(1)中國大陸國家動物防疫管理體系分中央、省、地（市）、縣（區）及鄉鎮等5級，相較於我國中央、縣及鄉（鎮）多了省、地2級，其組織架構包括：1.農業部獸醫局，與其平行尚有國家獸醫參考實驗室及國家質量監督檢疫檢驗總局，下設有中國動物疫病預防控制中心（國家動物疫情測報中心）及中國動物衛生與流行病學中心（另設有北京、哈爾濱、蘭州及上海4個分中心），均屬中央層級；2.省級畜牧獸醫局、動物疫病預防控制中心及動物衛生監督所；3.地級畜牧獸醫局、動物疫病預防控制中心及動物衛生監督所；4.縣級畜牧獸醫局、動物疫病預防控制中心及動物衛生監督所；5.鄉鎮級畜牧獸醫站，為最基層組織共34,000個，下設有村級防疫員共計645,000人，由下而上，負責大陸地區之動物疫病監測、通報及防疫工作。
(2)在動物疫情監測報告系統方面，可分成逐級報告及定點直報二種，逐級報告系統採行由下而上方式，由鄉鎮獸醫站先負責收集當地疫情資訊後，向上層報至縣級動物疫病預防控制中心，縣級單位再層報至省級動物疫病預防控制中心（動物疫情測報中心），最後省級單位再彙報至中國動物疫病預防控制中心；另於大陸全境內共設有304個動物疫情測報站及146個邊境動物疫病監測站，擔任第一線（相當於縣級）動物疫病之監測及測報工作，各測報站均可直接向中國動物疫病預防控制中心提供相關監測及疫情訊息資料。
(3)大陸在口蹄疫防疫方面採取全面免疫措施，且農民防疫所需之疫苗，全數由政府免費提供，故其所需疫苗經費幾乎佔所有口蹄疫防疫經費之90%，目前中國大陸農業部已內部自行評估認可海南省、吉林省永吉縣為使用疫苗免疫之口蹄疫非疫區，相關防疫成效監控結果，係由450個動物疫病測報及監測站及中國動物衛生與流行病學中心負責。

(4)禽流感防疫方面：針對H7N9禽流感之防控措施方面，大陸地區於本（102）年3月29日發生人感染案例後，就立即採取相關緊急應變措施，包括：

A.以發現人感染病例或確診動物或環境樣本陽性之省分為中心，劃分成核心監測區、重點監測區及一般監測區，涵蓋面包括上海、江蘇、浙江、安徽、河南、山東、廣東、江西及福建等省份，除透過其基本（中央、省、地、縣及鄉）5級動物疫病防控體系外，亦藉由450個動物疫病測報及監測站，即時將第一線之疫情狀況及樣材層（或直）報送國家動物疫情測報中心，相關之疫情資訊及樣材即透過中國動物衛生與流行病學中心之重大動物疫病流行病學調查處（編制達60人，其中15人專做疫病資料分析，45人負責各項分析檢驗）進行一系列之流行病學分析工作，全國共進行702,369個紅血球凝集性抑制試驗（HI test）及197,389個病原反轉錄聚合酶連鎖反應檢驗（RT-PCR），以精準掌握第一線疫情狀況及發展。

B.對於監測陽性場即採牧場所有動物之移動管制、對感染群體進行動物撲殺、動物屍體無害化處理、對污染場所與設施進行徹底消毒，當發生於交易市場或屠宰場時，即關閉該交易市場、屠宰場，在本次H7N9禽流感疫病爆發期間共撲殺57萬隻家禽。

C.啟動財政支持政策，實施防疫補貼措施，包括調撥6億元人民幣，用於扶持家禽產業生產，對原種雞給予一次性補償，每隻補償50元人民幣；動支5,683萬元人民幣，用於H7N9禽流感緊急監測及流行病學調查工作；調撥300多萬元人民幣，用於H7N9禽流感相關科學研究計畫。

D.經上述措施，大陸地區於5月24日以後迄今即未再檢出陽性病例，H7N9禽流感疫情獲得良好控制，歷程約2個月。

2.我方由本局動物防疫組蔡政達技正擔任主講人，講演題目為：「重大動物傳染病監測及防控」，說明臺灣目前在重要動物傳染病如口蹄疫、豬瘟、禽流感及布氏桿菌病等之監測與防控概況，重要內容摘述如下：

(1)我國在口蹄疫及豬瘟等重大動物傳染病監測方面，每年均會針對豬、牛、羊等偶蹄類動物進行主動式監測，在口蹄疫主要偵測血清中FMD非結構性蛋白（NSP）抗體及中和（SN）抗體，在豬瘟則為豬瘟病毒抗體；被動式監測為疑似或通報案例，由所在地動物防疫機關派員執行臨床檢查及採樣確診。目前均採全面施打疫苗免疫方式進行防治，其未依規定注射或通報疫情者，畜主處1~5萬元、獸醫師處3~15萬元不等罰鍰；發生疫情時立即移動管制至無病例發生為止，如為FMD確診則同欄動物全數撲殺，畜舍及週遭環境加強消毒；在口蹄疫之例行監測如SN抗體力價偏低時（豬16倍、牛、羊、鹿32倍），補強注射1劑，如全部均低於4倍，處1~5萬元罰鍰並強制補強注射，於例行監測如呈現NSP抗體陽性，則全場移動管制並採樣複驗，如有水疱病徵或檢出FMD病毒，同欄動物撲殺，如僅NSP抗體陽性，則移動管制14天並全場消毒及強制補強注射，在豬瘟如例行監測抗體力價偏低時，亦為輔導補強注射1劑。強化畜牧場生物安全措施是最佳的預防方法，包括有門禁管制、人車管控及消毒、畜舍場區定期清消、動物健康自主檢查及案例通報。在口蹄疫之防成效上，目前已有80％以上偶蹄類動物之抗體力價達到保護標準，在豬瘟方面自2006年迄今尚無發現新確診案例。
(2)我國在禽流感之疾病分類上，高病原性禽流感（HPAI）為甲類動物傳染病，低病原性禽流感（LPAI）則為丙類動物傳染病，由於臺灣每年有數以百萬計候鳥過境，為防範HPAI入侵，每年均例行監測候鳥、家禽、寵物鳥及豬等易感動物，在臺灣及離島地區分設有9個候鳥監測點，自1998年起，依流行病學及世界動物衛生組織（OIE）之規範，每年至少採檢候鳥、家禽、寵物鳥、豬及市售活禽等樣本至少25,000件以上，迄今均未檢出HPAI病毒。在疫情發生處置方面，發病場採全場移動管制，如為HPAI採撲殺清場措施，如為LPAI原則上不撲殺，管制監測消毒至無病毒活動後，肉禽可輔導於指定屠宰場屠宰上市，蛋、種禽則解除管制。目前全面禁止使用禽流感疫苗作為本病之防治措施。自1998年監測至今尚未發現有H5N1亞型禽流感病毒，亦未曾在家禽中檢出H7N9亞型禽流感病毒，2009及2011年在候鳥中曾檢出H7N9病毒，但基因序列比對結果與中國大陸2013年之H7N9病毒株不同。
(3)牛、羊布氏桿菌病之檢驗監測主要依「羊布氏桿菌病檢驗方法」規定實施，乳牛及乳羊場每年檢驗1次，污染場需採全場3月齡以上動物血清受檢，一般場則依飼養規模大小之不同，逢機採集適當數量之樣本送驗。經檢驗陽性者，陽性動物立即隔離，並管制全場其他動物之移入及移出，於判定2週內完成陽性動物評價，並執行撲殺或剖驗，陽性場每月全場檢驗1次，並每月清點動物數量2次，經連續6個月檢驗均呈陰性後，才解除所有管制。我國於1989年清除乳牛及乳羊布氏桿菌病後，迄今未再有檢出案例。
（四）中獸藥研發及檢驗技術

陸方由中國農科院蘭州畜牧與獸藥研究所楊志強所長擔任主講人，講演題目為：「中獸藥生產關鍵技術與檢測方法研究」，說明目前中國大陸在發展中獸藥之潛在優勢、生產關鍵技術研究及質量標準與檢驗方法，重要內容摘述如下：
1.中藥的發展歷史已有數千年之久，中獸醫藥亦奠基於相同礎石之上，其藥物特性以預防疾病為主，且因中藥組成分複雜，藥物作用呈現多靶點作用，因而使得細菌難以對其產生抗藥性，在新藥研發上，發現由天然的中獸藥之中，尋找有活性的先驅化合物是一有效途徑，並已為世界藥學研究人員所公認。
2.在中獸藥的相關研發技術方面，目前中獸藥的篩選，大都採用分子和細胞水平藥物篩選模型，應用多學科理論，建立快速高效大規模的藥物篩選體系，另近年來，應用最新發展之生物晶片技術，已建立一次篩選可以使每種化合物對數千或數萬計的靶點進行測試，實現一藥多篩的目的。在中獸藥的萃取分離技術方面，早期多以煎煮法、浸漬法及蒸餾法等，因所需操作時間長、容易損失有效成分，提取率偏低及雜質含量太多等問題，故在近年來已研發了多種新式的萃取分離技術，包括有超臨界流體萃取法（Supercritical fluid extraction；SFE）、連續逆流萃取法（Continuous countercurrent extraction；CCE）、微波萃取法（Microwave-assisted extraction；MAE），超音波萃取法（Ultrasound –assisted extraction；UAE）、酵素萃取法（Enzymatic treatment extraction；ETE）及常溫高壓提取法（Ultra-high pressure extraction；UHPE）等，大幅縮短操作時間、提昇萃取量並減少雜質成分。在藥品分離純化技術方面，已研發層析分離法（Chromatographic separation）、濾膜分離法（Membrane separation）、雙水相萃取法（Aqueous Two Phase Extraction；ATPE）、高速逆流色譜分離法（High-speed-Counter-current Chromatography；HSCCC）、高速離心法（Ultracentrifuge）、分子精餾（Molecular Distillation）和短程精餾（Short-path Distillation）、分子印跡分離法（Molecular Imprinting；MI）等。
3.近年來為解決使用抗生素或化學藥品所造成之藥物殘留以及產生抗藥性細菌等問題，中國大陸積極投入由傳統中藥技術研發生產中獸藥之關鍵技術以及新藥開發的研究，其研發項目包括有：替代抗生素用以防治乳牛子宮內膜炎及乳房炎之藥物、增強動物免疫力及抗感染作用之藥物、防治豬、牛等大動物之胃腸炎藥物、防治畜禽病毒及細菌性上呼吸道感染症藥物、針對放牧動物胃腸道及寄生蟲病具有療效之蒙、藏獸藥、針對家畜禽生長遲緩和免疫力低下之生長促進劑等。
4.陸方在中獸藥質量標準的發展上，歷經了宏觀至微觀、由形態至成分的不斷深入研究，發展至今其質量控制體系已包含了外觀形態經驗鑑別、顯微鑑別、理化鑑別、薄層鑑別和儀器分析等方法為一體之綜合系統。目前中獸藥質量標準及檢驗方法主要參考自中國獸藥典（迄今已出版4部），於專卷中收載有中藥材及其製劑的質量標準與檢驗方法，2010年版亦一起發行首次編制的「獸藥使用指南（中藥巻）」，該版藥典之收載品種更加豐富，對安全性及質量可控性的要求亦更高。中國大陸在中獸藥雖已有一定程度的發展，但現階段由於中獸藥在單一指標成分或少數指標成的含量測定方法不足、對照品缺乏，且檢測方法仍以定性為多，定量較少、獸藥典收載內容及品種有限以及對中獸藥的安全性研究仍有不足等幾個方面的影響，因此在質量標準訂定上仍有進步改善的空間。
（五）無害化處理管理制度及方法

我方由本局動物防疫組蔡政達技正擔任主講人，講演題目為：「無害化處理管理制度及方法」，說明臺灣目前在處理重要動物傳染病防治過程中撲殺動物屍體之處理方法及實務操作經驗，重要內容摘述如下：
1.動物屍體無害化處理之目的在於防止動物疫情擴散以及避免發生二次公害，透過以疫苗免疫及消毒措施，降低動物傳染病的發生機率及減少發病動物數量，將可使無害化處理的效果達到最佳化。目前在我國依據動物傳染病防治條例及相關法規之規定，動物屍體可採行燒燬、掩埋及化製等方式處理之。
2.燒燬應於焚化爐執行，其操作及廢氣排放必須符合相關環保法令之規定，但於緊急必要時，得於野外挖掘或構築適當大小之坑進行燒燬，其周圍應予以適當消毒，動物屍體之燒燬程度應僅留骨灰並加以掩埋。優點為野外燒燬可就近處理、疾病傳播風險低、可用於大規模動物撲殺處理，缺點為採焚化爐燒燬之操作成本偏高、採野外燒燬會產生廢氣污染等問題。
3.採行掩埋時，其地點應選擇便於管制之點，土坑深度必須達到以動物屍體投入後，自屍體頂端距離地面1公尺以上；動物屍體投入前，土坑底部先墊塑膠布並灑布石灰墊底，動物屍體投入後再鋪蓋石灰，最後用泥土填塞踏實，並豎立標記，註明掩埋日期及應管制開掘之期間。優點為就近處理、極易操作且成本低，缺點為發生二次公害機率較高、容易污染地下水源，且必須選擇遠離住宅、水源地、河川、道路且動物不易接近之地點為之。
4.化製係以高溫高壓蒸煮方式，達成動物屍體之無害化處理，動物屍體由查驗合格之密閉式化製原料運輸車負責清運，送至化製場後，再經絞碎、高溫高壓蒸煮、油質分離、乾燥等步驟後，可將動物屍體的病原全數殺滅，並將廢棄屍體轉變成肉粉、骨粉或肉骨粉及油等具經濟價值之再利用產品。優點為可有效殺減病原、減少動物屍體的體積、資源再利用，缺點為化製車於運輸過程中易傳播疾病、於發生牛海綿狀腦病時不適用化製方式處理。
（六）重大動物疫病流行病學調查制度與方法

陸方由中國動物衛生與流行病學中心流行病學調查處王幼明副處長擔任主講人，講演題目為：「重大動物疫病流行病學調查制度與方法」，說明中國大陸目前在重大動物傳染病的調查體系、工作機制、調查方案及方法等概況，重要內容摘述如下：
1.中國大陸依其動物防疫法之相關規定，縣級以上各級政府應建立動物疫病預防控制機關，負責動物疫病的監測、檢驗、診斷、流行病學調查、疫情報告及其他預防及控制等技術工作；中央級獸醫主管部門應對動物疫病進行風險評估，依據評估結果制定相對應之動物疫病預防及控制措施；中央級獸醫主管部門和省、自治區、直轄市政府獸醫主管部門須依據動物疫病發生及流行趨勢預測，及時發布動物疫情預警，地方政府於接獲預警後，應採取預防及控制措施。
2.在監測工作體系上，目前由農業部獸醫局負責全國性統籌監測計畫，在動物疫病防控及疫情測報方面，則分由以下2種體系，由下而上逐級層報構成：

(1)動物疫病預防控制體系：最基層由各村防疫員或疫情報告觀察員（共645,000人）、畜主及執業獸醫組成，向上一級為鄉鎮防疫獸醫站（36,000個），再來為縣級動物疫病預防控制中心（2,862個），省級動物疫病預防控制中心（36個），最高為中國動物疫病預防控制中心。
(2)動物衛生及流行病學測報體系：最基層是由304個動物疫情測報站及146個邊境動物疫情測報站所組成，再向上則依序為地級和省級之動物疫情測報中心，最高為中國動物衛生及流行病學中心，該中心並設有國家參考實驗室負責動物傳染病樣本之最後確診，建構形成國家、省、地、縣4級之疫情測報網絡。
3.獸醫流行病學之調查方式分類如下：
(1)常規流行病學調查由國家動物疫情測報站及邊境動物疫情測報站向上級獸醫主管部門、中國動物衛生及流行病學中心及各級疫控機構定期回報縣級畜牧業生產、動物免疫、屠宰加工及畜禽價格等相關數據，並結合當地重大動物疫病監測數據，分析當地疫情發展趨勢，作為國家制定疫病防控策略的依據。

(2)定點流行病學調查由各級獸醫主管部門、疫病防控機構及相關研究單位在重點地區設置流行病學調查點，定期針對高病原性禽流感、新城病、口蹄疫、豬瘟、豬藍耳病、布氏桿菌病及結核病等進行調查，並結合該省之畜牧業生產、動物免疫、屠宰加工及畜禽流通情況，分析轄區內疫情發展趨勢，持續監測各項風險因子之變化情況，結合特定動物疫病之血清學及病原學監測結果，預測疫情發展趨勢，以評估疫病防控效果及提高防控成效。另專項流行病學調查則是針對重大動物疫病防控過程中，所發現之特定問題，再由相關研究機構進行調查，以提供畜牧獸醫主管部門決策諮詢。
(3)緊急流行病學調查主要針對疑似或確診發生禽流感、口蹄疫、新城病和高病原性豬藍耳病等重大動物疫病時，立即啟動由各級獸醫部門，進行確定疫病發生情況、尋找病因及風險因素、分析擴散範圍、預測暴發或流行趨勢，並提出防控措施建議及評估防控成效的一系列工作。其主要工作內容包括有：

A.現場調查：包括針對養殖場、交易市場及屠宰場之現場檢測、調查及勘測等工作。
B.追溯調查：追溯最早發病之畜禽或風險動物產品來源，檢測自然宿主帶毒狀況及病原變化等情況之調查工作。

C.追蹤調查：持續追蹤發病畜禽或帶病原風險動物產品之流向。

4.動物疫病之流行病學監測係採長期性、連續性及系統性收集疫病動態分布及其影響風險因子等資料，有效建立疫病發生狀況及其規律性，讓決策單位能採取適當防控措施及提供技術支援。主要之流行病學監測分類如下：
(1)被動及主動監測：被動監測由畜牧場或執業獸醫向獸醫主管部門或疫控機構報告動物發病情況後，再依相關資料分析疫情現況；主動監測則是由獸醫主管部門或疫控機構依據監測計畫及抽樣方案，有目的的收集各項疫病之相關數據，以掌握疫情現況。

(2)常規和重點監測：常規監測是經由國家和地方的例行性監測系統所執行的疫情監測，重點監測則是依疫病流行特性，有代表性的選擇在全國不同地區設置監測點，依照監測方案及程序所執行的監測工作。
(3)傳統及風險監測：傳統監測係定期針對動物群體進行抽樣調查，風險監測則是針對具有特定疫病風險性的動物群體進行抽樣調查，以提高檢測效率。

(4)地方流行病和外來傳染病監測：地方流行病監測主要針對當地發生疫病的調查，以測量、描述疫病分布並分析其發展趨勢，外來傳染病監測則是專指為發現外來動物疫病的監測工作。
(5)專項監測：主要針對特定疫病在特定動物群體所進行之監測工作，通常具有特殊的監測目的，以靈活及高效率的達成特殊監測成果。
（七）綜合討論
1.本次研討會經與會所有專家學者熱烈討論，已獲致相當成效，本次研討議題所涉及層面及領域相當廣泛，完整涵蓋了與獸醫業務有關之人（獸醫師養成教育）、事（動物疫病防控與監測、流行病學調查、無害化處理及獸醫執業資格）、物（動物用生物藥品檢驗、中獸藥研發與檢驗）等三項主題，透過兩岸9位專家的精闢解說，以及各與會學者的熱烈探討與經驗分享，使得本次研討會之成果相當豐碩，既探討了西方醫學也研究了傳統醫學，有宏觀長遠的建議，也有計畫細節的執行與技術，與會雙方針對需要持續關注的重要議題，未來將透過更密集之互訪交流模式，達成防疫無國界的目標。
2.本次研討會在兩岸專家學者的共同努力下，已初步達成了以下重大交流成果：

(1)強化兩岸動物疫情即時瞭解，積極研議建立雙方獸醫相關業務之交流聯繫窗口。

(2)加強兩岸動物疫病防控、診斷監測、流行病學調查及風險評估分析之技術交流。

(3)加強兩岸執業獸醫制度與管理交流。

(4)加強兩岸中獸藥管理與檢驗技術交流。
3.針對明年度研討會預定交流議題如下：
(1)建立生產系統改革及生產醫學概念，提昇疫病防控及生產效率交流。

(2)兩岸流行病學之調查方法、技術訓練與執行成效交流。

(3)重大動物疫病緊急應變之流程與執行實務交流。

(4)基層獸醫執業診療服務之考察交流。

4.有鑒於本年度雙方就動物用藥品、獸醫管理及動物疫病監測防控等議題已有更進一步之瞭解與共識，針對明年度辦理方式，建議可就前開預擬議題設定一到二個專題進行更細部之交流研討，並可於互訪期間廣邀各大學院校、相關產業公會、協會等單位進行座談，並可安排現場（如化製場及肉品市場等）之考察參訪。

三、參訪中國動物衛生與流行病學中心

我方人員在農業部獸醫局黃副偉忠局長、中國動物衛生與流行病學中心黃保續副主任以及相關人員陪同下，參訪中國動物衛生與流行病學中心本部辦公室及位於紅島基地由OIE認證之P3級參考實驗室，由該中心工作人員的引領，分別參觀了牛海綿狀腦病、新城病參考實驗室以及實驗室中控室，在專人介紹下實際瞭解了陸方如何進行重大動物疫病之實驗室檢驗監測技術，以及其對於實驗室管理之嚴謹態度。隨後我方於該中心會議室參觀了中國動物衛生與流行病學中心簡介影片，亦同時對於該中心之發展過程及其制度沿革與組織架構也有了初步的瞭解，該中心主要由7個部門所組成，分別為重大動物疫病標準實驗室、外來傳染病監測實驗室、食品質檢中心、診斷試劑研發中心、獸醫衛生評估處、法律法規與標準處以及國際業務處等主要部門。

緊接著我方與黃偉忠副局、黃保續副主任及陸方人員一起討論了有關中國動物衛生與流行病學中心在中國大陸擔任了中央級動物疫病監測的工作重點項目，並獲悉了該中心在近期內十分關切有關俄羅斯地區牛瘟疫情之最新發展現況，並隨時監控兩地邊境之最新疫情動態，另為有效因應及防範牛瘟疫情可能傳入大陸地區，該中心並已完成建立牛瘟病毒之診斷技術，同時亦考量研發牛瘟重組亞單位疫苗之生產技術，以有效因應該重大疾病如果入侵大陸地區時，能夠立即進行緊急防疫之應變措施。此外該中心亦負責針對各省級檢驗單位之人員進行技術培訓工作，每年均會針對各省級檢驗單位進行一次檢驗能力檢測，採雙盲測試來評鑑省級單位之檢驗能力，如有省級檢驗單位無法通過檢測時，該中心會主動針對這些不合格單位進行再培訓工作，以有效強化各省級單位之獨立檢驗能力。
中國動物衛生與流行病學中心除了位於青島市的本部實驗室及紅島基地的參考實驗室外，另設有4個分支實驗中心，分別為上海、蘭州、哈爾濱及北京分中心，這4個分中心分別擔負了各種不同動物疫病之檢驗監測及診斷技術開發工作，其中上海分中心主要負責血吸蟲及小動物傳染病方面之檢驗監測，蘭州分中心負責口蹄疫及大動物傳染病之檢驗監測，哈爾濱分中心負責馬傳染病、馬肺疫、豬隻傳染病及所有的禽流感病毒之檢驗監測，北京分中心負責寵物疾病、動物福利及部份人畜共通傳染病之檢驗監測。
四、參訪青島易邦生物工程有限公司
青島易邦生物工程有限公司為陸方中國動物衛生與流行病學中心之主要技轉合作廠商，也是陸方認證之國家級禽流感死毒疫苗GMP廠，該公司自2008年更名及投資擴廠後，5年間將其家禽疫苗之總年產量提昇到20億劑，該公司並成功研發全自動雞胚胎接種機及收集機（已取得專利權），利用均一化蛋盤設計及全流程機械操作，每4小時即可同時完成10萬枚雞蛋之自動接種及收集工作，大幅減少因接種或收集所需耗費的人力及時間，同時透過無菌標準流程的進行，有效提昇禽用疫苗之生產效率，並確保疫苗品質的安全與穏定，確實通過確效試驗及安全試驗等GMP規範，另該公司亦設有動物用凍晶疫苗GMP廠，負責生產國家動物疫病診斷用試劑以及各類家畜禽用凍晶疫苗；目前該公司已檢驗登記核准上市之疫苗及診斷試劑共有60種，其中以禽用疫苗種類為佔最多數，產品包括有禽用死毒疫苗（如流感死毒疫苗、禽流感重組基因死毒疫苗、新城病死毒疫苗、新城病+禽流感二合一死毒疫苗、新城病+傳染性支氣管炎二合一死毒疫苗等共21種）、禽用凍晶疫苗（如新城病減毒疫苗、雞痘活毒疫苗、雞傳染性喉頭氣管炎活毒疫苗、雞馬立克病+火雞疱疹病毒活毒疫苗、鴨瘟活毒疫苗等15種）、動物用凍晶疫苗（如豬瘟活毒疫苗、豬假性狂犬病活毒疫苗、仔豬副傷寒活毒菌苗等6種）、動物用死毒疫苗（如豬假性狂犬病死毒疫苗、豬PRRS死毒疫苗、兔病毒性出血症死毒疫苗等6種）、動物疫病診斷用抗原試劑（如布氏桿菌平板凝集抗原、雞新城病HI凝集抗原、禽流感H7亞型及H9亞型HI凝集抗原等12種）。
五、參訪青島九聯集團股份有限公司
青島九聯集團股份有限公司之主要業務為肉雞生產業，但該公司同時具備有種禽場、養雞場、飼料廠、屠宰場及肉品加工廠等設施，其中種禽場共13座，飼有種雞100萬隻，每年可孵化生產幼雛達1.3億隻，以提供該公司自行飼養肉雞之用，養雞場基地共75座（總計約1,000餘棟雞舍，每棟飼養規模約1~5萬隻），每年可生產白肉雞約達1億隻以上，另有4座飼料工廠（3座肉雞飼料廠，1座種雞飼料廠），每年可加工生產55萬噸飼料，另有3座家禽屠宰場及4間熟食肉品加工廠。該公司採一條龍式生產架構，從幼雛生產、肉雞飼養、飼料製造、疾病治療、藥品疫苗供應乃至於雞隻屠宰、禽肉加工及進出口貿易等業務，均由公司統一生產、供應及管理，完全不假手其他廠商，以確保其產品之良好品質，並建立產品追溯系統，可由產品生產批號回溯追查到該批肉雞在養雞場的詳細養殖資料（例如用藥紀錄），該公司並已獲得HACCP、ISO9001、ISO14001、EUREPGAP以及農業部「綠色食品」等多項認證通過，禽肉相關產品已外銷至日本、俄羅斯、中東、歐盟及智利等十幾個國家與地區，在大陸地區其銷售網路亦已涵蓋150多個城市，現有員工約1.6萬人，年產值達人民幣85億元。

陸、心得與建議
一、中國大陸近年來致力於經濟發展，帶動了個人所得大幅的增加，因而擴大了其在內需消費市場的需求量，相對在飲食消費方面也呈現質量俱增的情況，也因此帶動了相關畜牧產業的蓬勃發展，所以對動物用疫苗及藥品的需求量也相對擴大。經由本次交流過程中，瞭解了中國大陸在動物疫苗的整體政策規劃及產業技術，也看到了其在研發產製科技上的發展，同時對於中國大陸在基因改造動物用生物藥品（次單位疫苗）之檢驗登記法規、安全評估規範及其在動物疫苗田間試驗動物數量等相關規定也有初步認識，所收集到的相關資訊，將可提供給臺灣的動物用疫苗製造廠參考，俾以協助業者赴大陸檢驗登記，推動國內動物疫苗能外銷中國大陸，拓展出口貿易。
二、我方於獸醫師養成教育、執照考試、執業規範及獸醫診療機構管理等，皆已具有完備之法規及制度，中央及地方均已成立相關公會，且與各大學院校獸醫學系及相關獸醫團體之互動良好，因而在獸醫師管理相關工作上，具有良好成效，相較於陸方，其執業獸醫制度之法規訂定、管理制度及執業發展等均較晚，獸醫教育制度亦較參差不齊，因此在新舊獸醫間尚存在有執業證照及專業技術水準上之差異，我方在獸醫師業務的發展經驗，足可供陸方作為借鏡參考。

三、自兩岸開放交流以來，不管是人員或是動物性產品的往來均相當頻繁，所衍生之相關動物疫病防檢疫問題，也成為雙方高度重視之議題，有鑑於動物疫情爆發如同戰時，防疫必得機先之緊急情況下，如能建立定期兩岸重大動物疫病監測防控及技術聯繫平台（如禽流感、口蹄疫、高致病性PRRS等），對於我方的未來強化重大動物疾病之防疫工作將有極大幫助。經由本次研討會，與會雙方積極交換防疫診斷與流行病學調查技術，分享防疫政策制定之風險評估與分析經驗，透過近距離的討論與溝通，不論是政策規劃或專業知識均有所獲益，並建立雙方互信基礎，未來將可朝向規劃重大動物疫病監測、流行病學調查分析等防控技術合作之構想邁進，達成防疫無國界之跨地區合作關係。
四、有鑑於食品安全議題已廣為消費者所重視，不論在臺灣或是在中國大陸皆是如此，然而在經濟動物的飼養過程中，因為環境、氣候、飼料及動物傳染病等因子的交互作用下，使用藥物或疫苗來治療或預防動物疾病，是完全無法避免的，然由於抗生素或化學藥品使用，容易造成藥物殘留及細菌抗藥性等食品安全及公共衛生方面的問題，因此選擇使用具有悠久歷史的中獸藥（草本藥物）來治療或預防動物疾病，將可能是有效降低前述問題的解決方法之一，中國大陸在傳統中獸藥的質量標準、檢驗方法及製劑研發方面，均有相當可觀之處，臺灣在中獸藥方面的發展尚處於起步階段，不論在法規準則及檢驗技術方面均有待建立，透過互訪交流，建立兩岸中獸藥諮詢與檢驗技術交流管道，未來將可促成我方在中獸藥管理與檢驗技術方面的發展，為臺灣畜牧業能提供更安全的動物用藥選擇。
五、我方在傳染病斃死及撲殺動物、消毒防疫等動物屍體無害化處理方面，具有充分之實務經驗及相關法規制度，藉由橈燬、掩埋及化製等處理措施，因地制宜選擇適當方法，再佐以充分消毒，有效阻絶疫病之擴散，避免二次公害污染情形發生，特別是在化製處理方面，已具有完備的法規制度，對於化製運輸車輛及化製場設施設備皆有明確規範，此外在動物屍體的清運、消毒等防疫措施方面亦相當完備，已可有效防範動物屍體非法流用、造成疫病擴散或環境污染等情事之發生，此可作為陸方近期發生死豬流用及漂散黃埔江等食安及環保問題之參考解決方案。

六、陸方在獸醫流行病學調查之組織架構、監測體系及檢驗技術方面，均已相當齊備且技術成熟，中國動物衛生與流行病學中心為厚植專業技術能力，每年均派員前往世界動物衛生組織（OIE）及聯合國糧食及農業組織（FAO）參加培訓，積極提昇監測檢驗之技術水準，並與國際實驗室規範接軌，該中心已獲OIE認證為新城病及牛海綿狀腦病參考實驗室，並具備P3級實驗室，透過了完整之實驗室法規與制度的嚴謹管理，以及上海、蘭州、哈爾濱及北京4個分中心的分工合作，並同擔負起陸方重大及外來傳染病診斷鑑定，並為各省級實驗室定期辦理能力測試及教育訓練。此外該中心已建構重大動物疫病流行病學調查機制，透過由下而上逐級層報及各測報站定點直報，完整收集畜牧業生產、動物免疫、屠宰加工及畜禽價格等各項相關數據，再利用疫病監測結果及流行病學分析，預測分析疫情發展趨勢，進而研擬重要國家防疫政策，制定相對應之動物疫病預防及控制措施，從中國大陸本次在2個月內即有效控制H7N9禽流感疫情為例，其成功控制疫病之模式，足供我方借鏡學習。
七、由於中國大陸內需市場龐大，且近年來致力於各項經濟貿易之發展，因此在參訪陸方民間企業時，發現其發展之速度及規模均相當快速，例如青島易邦生物工程有限公司為官民合作廠商，也是陸方認證之禽流感疫苗生產廠商，該公司自2008年更名及投資擴廠後，在5年間就將其家禽疫苗之總年產量提昇到20億劑，並成功研發全自動雞胚胎接種機及收集機，大幅減少所需人力及時間，有效提昇生產效率及確保疫苗品質；另參訪九聯集團股份有限公司，其主業為肉雞生產，每年可生產約達1億隻肉雞，同時具有種禽場、養雞場、飼料廠、屠宰場及肉品加工廠等，採一條龍式生產架構，從幼雛生產、肉雞飼養、飼料製造、藥品疫苗供應乃至於雞隻屠宰及禽肉加工等，均由公司統一管理及供應，完全不假手其他廠商，以確保產品之良好品質。由此觀之，中國大陸全力扶植大型企業並成功轉型，促使其產業競爭力已躋身至國際級企業之林，未來臺灣與之競爭時，應朝向精緻化及高科技之生物產業發展，否則勢必難以與陸資企業相抗衡。
柒、致謝

首先感謝本局長官的全力支持，使得本次研討會能順利組團成行，圓滿達成各項議題交流，此外中國大陸農業部獸醫局及該局邵華莎副調研員的熱心聯繫，及中國動物衛生與流行病學中心的費心安排，以及中國獸醫協會、青島市畜牧獸醫局、青島易邦生物工程有限公司、青島九聯集團股份有限公司的熱忱接待，謹此一併致謝。
捌、附錄

一、行程照片
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	圖一、2013年海峽兩岸獸醫管理及技術研會全體與會人員合影
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	圖二、我方趙磐華副局長致辭

	圖三、陸方黃偉忠副局長致辭
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	圖四、陸方王樂元處長進行簡報

	圖五、我方劉雅方科長進行簡報
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	圖六、陸方袁蕾磊處長進行簡報


	圖七、我方姚中慧科長進行簡報
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	圖八、陸方陳國勝處長進行簡報


	圖九、我方蔡政達技正進行簡報
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	圖十、陸方楊志強所長進行簡報


	圖十一、陸方王幼明副處長進行簡報
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	圖十二、雙方與會人員進行熱烈討論

	圖十三、參訪動衛中心新城病參考實驗室
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	圖十四、我方與動衛中心人員業務交流


	圖十五、參訪青島易邦公司中控室設備
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	圖十六、我方與青島易邦公司人員業務交流

	圖十七、我方與青島畜牧獸醫局人員業務交流
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	圖十八、參訪青島九聯集團之家禽屠宰場

	圖十九、我方與青島九聯集團人員業務交流


二、研討會簡報資料（如後附）。
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