經濟部幕僚單位及行政機關人員從事兩岸交流活動報告書
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研提人單位 ：經濟部水利署
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	政府機關人員從事兩岸交流活動報告

	1、 交流活動基本資料

一、活動名稱：福州、泉州及廈門水資源考察活動
二、活動日期：102年4月17~19日

三、接待單位：福建省水利廳(福建省供水公司)、廈門市市政園林局(廈門水務集團有限公司)
四、報告撰寫人服務單位：經濟部水利署
2、 活動重點

1、 活動性質：水利設施參觀及金門自大陸引水方案研討交流
2、 活動內容
(1) 拜會泉州山美水庫管理處，勘察設施、水質取樣及資料蒐集。
(2) 拜會晉江金雞橋閘管理處，勘察設施、水質取樣及資料蒐集。
(3) 拜會福建省水利廳，研討交流晉江引水方案。
(4) 拜會晉江龍湖管理處，勘察設施、水質取樣及資料蒐集。
(5) 拜會廈門市政府及市政園林局，研討交流廈門引水方案。
(6) 現勘廈門集美大池、水質取樣及資料蒐集。
(7) 拜會同安汀溪水庫管理處，勘察設施、水質取樣及資料蒐集。
3、 遭遇之問題：無。

4、 我方因應方法及效果：無。

	5、 心得及建議：
(1) 廈門市政府與福建省水利廳均針對水量、水質及水價提出保證，經實地勘察，水量與水質應可確認，水價則尚有商談空間。
(2) 原兩案之工程規劃以晉江案較成熟，先前陸方之初步規劃成果未將廈門案列為優選方案，係基於九龍江尚無大型水庫，水源穩定度較差、水量較不可靠，惟目前廈門因有新建水資源設施投入，情況已有不同。
(3) 廈門市政府與福建省水利廳皆表達強烈意向，就水源穩定度、水量及水質比較，兩案皆符合我方需求，水價則因陸方提供之資料尚不完整，就所掌握資訊，尚難作優缺點比較與選擇。目前，宜先蒐集其相關法規及更進一步之工程資訊以做為評估之參考。
參、謹檢附參加本次活動之相關資料如附件，報請備查。

職 

江明郎   蔡展銘

程運達   許宏達
                             102年5月13日
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1、 背景與目的
金門地區產業快速成長，用水需求增加，但因用水環境不良、湖庫水質不佳，已出現地下水超抽及用水逐年增加供需失衡等問題。
行政院於101年5月8日由薛政委承泰及陳政委振川召開「研商金門地區水資源供需相關事宜」會議，責由經濟部召集相關部會成立專案小組，針對面臨問題彙整研提處理方案。
經濟部成立「金門地區供水改善專案小組」，並研提「金門供水改善行動方案」陳報行政院核定，據以推動實施解決金門用水問題。
行政院離島建設指導委員會於101年11月29日召開工作小組第65次會議，決議請本部將大陸引水案送陸委會評估。爰此，本署核派副總工程司江明郎率員，會同金門縣政府、金門縣自來水廠於本(102)年4月17~19日前往大陸福州、廈門等地進行2項引水方案之水源設施現勘及相關資料蒐集。
2、 時間
102年4月17日至19日止。
3、 活動內容
本次交流活動為期3天，行程如下：
(1) 拜會泉州山美水庫管理處，勘察設施、水質取樣及資料蒐集。
(2) 拜會晉江金雞橋閘管理處，勘察設施、水質取樣及資料蒐集。
(3) 拜會福建省水利廳，研討交流晉江引水方案。
(4) 拜會晉江龍湖水庫管理處，勘察設施、水質取樣及資料蒐集。
(5) 拜會廈門市政府及市政園林局，研討交流廈門引水方案。
(6) 現勘廈門集美大池、水質取樣及資料蒐集。
(7) 拜會同安汀溪水庫管理處，勘察設施、水質取樣及資料蒐集。
4、 接待單位
福建省水利廳(福建省供水公司)、廈門市市政園林局(廈門水務集團有限公司)。
5、 報告撰寫服務單位
經濟部水利署。
6、 活動形式
水利設施參訪及金門自大陸引水方案研討交流。
7、 行程安排
	日期
	時間
	活動內容
	備註

	4月17日
(星期三)
	上午
	1. 出發(由金門搭船至廈門市)
2. 泉州山美水庫現勘考察與水質取樣
	現地參訪

	
	下午
	3. 泉州金雞橋攔河閘現勘
4. 夜宿福州
	

	4月18日
(星期四)
	上午
	1. 福州拜會福建省水利廳
	現地參訪與會議研商

	
	下午
	2. 晉江現勘龍湖水庫
3. 夜宿廈門
	

	4月19日
(星期五)
	上午
	1. 拜會廈門市市政府
2. 現勘集美大池
3. 現勘同安汀溪水庫
	交流會議、現地參訪

	
	下午
	4. 回程(由廈門搭船返回金門)

5. 交通行程(由金門搭機至台中)
	


8、 交流活動過程與心得
(1) 交流活動過程
(1) 102年4月17日行程
本日行程係由金門搭船至廈門市轉赴拜會泉州山美水庫管理處，進行設施勘察、水質取樣及資料蒐集。
A. 山美水庫參訪
本次拜會山美水庫，由水庫管理處主任王逸民親自接待解說。大陸福建省山美水庫位於晉江東溪上，1967年動工興建，1972年建成。壩址控制流域面積1,023km2，正常蓄水位99m，多年平均流量29.6m3/s (本流域)，年逕流量9.34億m3，庫容6.55億m3，興利庫容4.11億m3，為多年調節水庫，詳照片1~照片4，圖1~圖2。
另外從閩江流域的大樟溪上游龍門灘水庫跨流域引水進入山美水庫，平均年調入水量約4億m3。龍門灘水庫的水量補充和山美水庫的調蓄加大了金雞攔河閘位址的枯水期流量。
B. 拜會晉江金雞攔河閘
本次拜會金雞攔河閘，由金雞攔河閘管理處高級工程師接待解說。金雞攔河閘位于南安市豐州鎮境內，晉江東西溪滙合口下游10公里處，南連金雞山，北臨九日山，是晉江下游一座具有防洪、供水、灌溉等功能的大型水利樞紐工程，是福建省設計流量最大的水閘，閘址以上集水面積5,100 km2，占晉江流域面積的90.6%，年平均逕流量分別為38.5 m3/秒和22.5 m3/秒，年供水能力近20億m3，承擔著下游9縣(市、區)400多萬人民生產、生活和65萬畝農田的供水任務。隨著晉江市經濟社會的快速發展，金雞攔河閘的功能已經從當初建設時作為山美灌區的分水樞紐工程，轉變為晉江下游水資源配置中心，擔負著為下游地區經濟社會可持續發展提供水資源支撐保障的責任，被譽為〝泉州人民的生命閘〞。

舊金雞攔河閘於1965年10月動工，1967年8月建成投入運行。攔河閘總長327米，共設閘門28孔，正常蓄水位6.48米，相應庫容745萬立方米。2005年4月金雞攔河閘重建工程正式動工，2007年4月下閘蓄水，2011年12月通過竣工總驗收。新閘總長744米，共有水閘15孔，旱橋27孔，正常蓄水位為黃海高程7.5米，相應庫容1260萬立方米，枯水期可增加供水量近1億立方米，工程總投資為25,506萬元人民幣，詳照片5~照片8，圖1~圖2。
(2) 102年4月18日行程
本日行程係前往福州拜會福建省水利廳等單位進行金門自晉江引水方案研討交流、拜會晉江龍湖水庫管理處進行設施勘察、水質取樣及資料蒐集。
A. 拜會福建省水利廳，晉江引水方案研討交流
本次拜訪座談會由福建省水利廳副廳長劉子維主持，會中雙方就金門自晉江引水方案充分溝通表達看法。

陸方表達五點意見：一、會議回顧了两岸通水前期工作18年走過的歷程與形成的成果。18年來，两岸通水前期工作經歷了“聯絡溝通、達成共識、技術深化、實質推進”四個階段，取得了確認“引晉入金”供水線路、確定供水規模、完成海勘成果資料對接、達成借鑒“粤港供水”營運管理模式和明確双方業主等五個方面的共識與成果。二、會議分析了當前兩岸通水的有利形勢。两岸通水有利於金門民生福祉，有利於金門地區經濟社會發展。台灣當局此次委派“經濟部水利署”和金門縣政府官員前來福建考察供水線路，對早日實現兩岸通水是一次契機，雙方應把握機遇加快推動。三、會議明確了兩岸通水涉及跨流域、跨區域引調水，大陸福建方面已確定由福建省水利廳作為通水商談主體，並按照“優先供水、優質供水、優價供水、依法供水”的原則和市場化運作的模式，做好供水技術方案等前期事宜，開展兩岸通水相關工作。四、會議强調，雙方要積極維護兩岸通水多年來形成的共識與成果，繼續加强溝通協商，深化通水方案，積極創造條件早日簽訂供水框架協議和供用水正式契約。五、會議要求，金門縣自来水廠和福建省供水公司作為雙方業主單位，要繼續發揮溝通的橋梁和渠道作用，努力推進兩岸通水工作深入開展。大陸方收到金門方面要求引水資料正式函件後，按有關規定提供。金門方應整理有利於兩岸通水相對完整的資料，為台灣當局高層決策提供正確的資訊。

因我方人員未獲授權簽署任何書面文件，會中明白表示本次會談目的主要是溝通晉江引水方案及蒐集相關資料，詳照片9~照片12。
B. 拜會晉江龍湖水庫
本次拜會龍湖水庫，由晉江水利局局長柯賢富親自接待解說，其表示自1995年福建省成立金馬供水領導小組以來，在泉州的關心指導下，晉江市對金門供水項目著眼長遠、未雨綢繆，積極配合策劃項目，主動將晉江市引供水工程網絡建設作為金門供水項目的上游水源工程，投鉅資、引水源、保水質，擴大輸水預留空間，健全完善引供水網絡。1995年至今，合計投入引供水工程建設資金達7.81億元人民幣，完成封閉式引水通道34.97公里，實現從山美水庫、晉江金雞橋閘上游引水至龍湖，增加龍湖供水能力至38萬噸/日(目前僅使用20萬噸/日，可滿足金門供水遠近期需求)，同時加強對龍湖的生態環境保護，投入3,800萬元人民幣，建設龍湖、溪邊和東山水庫等引供水調節庫截污整治工程，最大程度上保障了金門供水的水質安全，詳照片13~照片16，圖1~圖2。
(3) 102年4月19日行程
A. 拜會廈門市市政府
本次拜會廈門市政府由該市林副市長國耀親自接待，就金門地區民眾關心可用水源不足問題，廈門市市政園林局陳副局長慶兒表示，依廈門地區水資源開發運用狀況分析，未來可供運用水源量超過每日200萬m3，扣除現350萬人口每日約100萬m3需求，如金門有意願由廈門供應水源，則每日供應約2.5~5萬m3水量，並不致影響廈門地區供水穩定性。目前，汀溪水庫群(汀溪、溪東、竹壩、小坪水庫)庫容合計約0.8億m3，供水保證率75%時可供20萬噸/日，目前平均用水約16萬噸/日，尚有餘裕4萬噸/日。如再配合汀溪水庫至翔安原水輸水工程、蓮花水庫、翔安水廠擴建等工程，供水可再增加20萬噸/日。跨海段管線較短(暫估10~15KM)，水深較淺，海上施工有利，同時承諾陸上供水點之原水售價同當地約人民幣1元，以海峽中線為界計價，海事工程成本約0.5元，詳照片17~照片20，圖3~圖4。
B. 現勘集美大池
本行程因現場施工，雨後泥濘，無法到達大池管理處，參訪行程改至取水站採取水樣，詳照片21~照片22，圖3~圖4。
C. 同安汀溪水庫參訪
本次參訪汀溪水庫活動，由汀溪水庫管理處主任黃博士親自接待。大陸福建省汀溪水庫位於廈門市同安區西北部(詳圖1)，離城區僅7公里，係該市第二大水庫，被稱為同安的“命脈”，該水庫於1956年6月興建完成，大壩高37公尺，壩長245公尺，壩頂寬8公尺，集水區面積100.8平方公里，設計有效庫容為3,763萬m3，係兼具灌溉、防洪、供水、發電之多標的運用水利設施。1987年汀溪水庫開始供應生活用水，現該市同安區70%生活用水、70%工業用水均來自汀溪水庫，故該水庫對廈門市經濟發展十分重要。
汀溪水庫現為供應廈門市重要水源設施之一，鄰近汀溪水庫尚有溪東水庫、竹壩水庫及小坪水庫，透過系統水源聯合運用可使廈門市供水更為穩定。廈門市十分重視汀溪水庫保育管理，已將該水庫劃設為“飲用水源保護區”(屬省級一級保護區)，嚴格限制於集水區內不得有任何人為開發行為發生，俾維持良好供水品質，詳照片23~照片26，圖3~圖4。
D. 返台
本日行程於拜會汀溪水庫後，即趕赴碼頭搭船返回金門，循小三通模式再搭機回到台中清泉崗機場，本次交流活動行程至此結束。
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圖1 晉江引水方案規劃路線圖
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圖2 晉江引水方案各水源設施位置圖
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圖3 廈門引水方案各水源設施位置與引水路線圖
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圖4 廈門市各主要水庫位置圖
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照片1 拜會山美水庫管理處        照片2山美水庫大壩(上游側)
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照片3 山美水庫大壩(下游側)        照片4山美水庫監控中心
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照片5拜會金雞橋攔河閘管理處         照片6金雞橋攔河閘現勘
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照片7金雞橋攔河閘(上游側)     照片8金雞橋攔河閘模型展示
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照片9拜訪福建省水利廳          照片10會前雙方人員交換名片
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  照片11金門自晉江引水方案研討交流   照片12會後雙方人員互贈紀念品
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照片13 拜訪龍湖水庫抽水站        照片14晉江水利局柯局長解說
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照片15 龍湖水庫抽水站現勘        照片16龍湖水庫抽水站現場討論熱烈
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照片17 廈門市副市長林國耀接待        照片18廈門市主要單位列席討論
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照片19 市政園林局陳副局長說明供水方案    照片20雙方互贈紀念品處
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照片21 集美大池現場施工泥濘        照片22集美大池取水站遠眺管理處
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照片23 拜訪汀溪水庫管理處          照片24 汀溪水庫大壩
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照片25 汀溪水庫溢洪道閘閥室     照片26 汀溪水庫飲用水源保護區石碑

9、 結論與建議
(1) 福建省水利廳劉副廳長子維強烈表示立場，本案經歷18年仍無法推進，台方歷次不同人士前往考察(統計70團以上、600人次以上)，無法延續過往共識，希望本次因為有水利署層級人員前來，可以有所進展。另表示只要先簽訂框架協議(確定要引水即可)，後續不管要細部設計資料或營運模式修改均能談。
(2) 福建省水利廳陳前廳長國樑強烈表示，基於原兩地三線評估後，水利部早於2008年定調廈門為應急方案，且廈門市為福建省之次級市，只有水利廳才有水利部的授權。
(3) 廈門方面表示，供金門水源係由市內水庫調節後調用，本身即具有決定權，之前也曾經去文水利廳表示看法。 

(4) 廈門市政府園林局表示，將來(2016) 「兩江四庫」全部完成並聯通後，可供水量大幅提升，供應金門所需水量，不僅目前沒問題，將來更沒問題。廈門本身即海島，與大陸間有多條海底佈管實績經驗，海事施工沒問題。希望我方確認意願，才好投資進行可研或海事調查，因為這些需要花費數百萬元，希望不要白費。 
(5) 廈門市政府與福建省均針對水量、水質及水價提出保證，經實地勘察，水量與水質應可確認，水價則尚有商談空間。
(6) 兩方案工程面資料初步整理
	比較項目
	晉江接水案
	廈門接水案

	供水水源
	晉江龍湖水庫
(上游山美水庫─金雞橋閘)

38萬CMD(已使用20萬CMD)
	九龍江北溪引水
北溪水閘─集美 

12萬CMD 
	汀溪水庫群 
至翔安 
12萬CMD 

	供水單位
	福建省供水公司
	廈門水務集團有限公司

	供水單位主管機關
	福建省水利廳
	廈門市政府

	接水管線
	管線起迄
	龍湖–田埔
	集美–營山 
	 新店鎮–營山

	
	入海地點
	圍頭
	新店鎮→大嶝島

	
	取水地點
	山美水庫經金雞橋閘引水至龍湖水庫，於龍湖水庫設取水泵站
	九龍江北溪引水左幹渠至集美渠段，於集美抽水站前池取水 
	原水引水工程及東部引水工程至翔安水廠附近取水

	
	陸上管線
	10.5 公里
	自集美約34 公里
	自新店鎮約13公里

	
	海底管線
	16.7 公里
(已完成海域環境及鑽探調查)
	10 公里
(僅完成海域環境調查)

	
	管線合計
	27.2 公里
	44公里
	23公里

	水源狀況
	水量上限
	龍湖上限38萬立方公尺/日、
晉南使用20萬立方公尺/日，
餘18萬立方公尺/日
	九龍江北溪引水或汀溪水庫專管至翔安水廠輸水能力至少有24萬立方公尺/日

	
	調節能力
	金雞橋閘上游有山美水庫、龍門灘水庫調節，且水閘以下可連通東山水庫、溪邊水庫、龍湖等庫容調節，調節能力佳。
	北溪水閘上游有萬安溪水庫，水閘以下目前已可透過原水輸送工程、東部供水工程等與翔安區汀溪水庫群、阪頭─石兜水庫連通，2016年前完成相關工程。

	
	水質概況
	良好(符合大陸自來水水源標準)
	良好(符合大陸自來水水源標準)

	施工條件
	跨海段
	跨海段管線較長，水深且有礁石出露，水下施工難度增加
	跨海段管線較短(暫估10~15KM)，水深較淺，海上施工有利

	
	陸地段
	管線路經地質條件較簡單， 

地形較平坦
	管線路經地質條件較多樣， 

地面高差較大

	跨海段
海域條件
	最大水深
	24.3 m
	9.0 m(尚待確認)

	
	海　　流
	最大流速1.5 m/s
	最大流速1.2 m/s

	
	波　　浪
	季風波高：0.6~1.2 m

颱風波高：3.0~3.4 m
	季風波高：< 0.5 m

颱風波高：< 1.0 m

	
	地　　質
	海底表層大部份為海積的淤泥夾細砂，厚度1~10 m，下部為殘積堆積砂質粘土
	海底表層大部份為海積含貝殼碎片的中粗砂，厚度大於2 m，以及含砂淤泥，厚度約大於3 m


(7) 兩方案初步評估
初步評估晉江接水、廈門接水兩者水源水質、水量條件差異不大，後續將再蒐集對方法規及更進一步之工程資訊以做為評估之參考。
附錄一  福建大陸供水金門工程路線考察指南，2012.07，福建省水利水電勘測設計研究院
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附錄二 泉州市金雞攔河閘管理處簡介，2010.11.21，泉州市政府
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附錄三 福建省晉江市引供水工程簡介，2013.4.17，中共晉江市委，晉江市人民政府
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部長何美玥





表格;出國案件申請





金沙+榮湖 102 萬立方公尺











7,800 萬立方公尺





陸管：34 公里











合計= 44 (23) 公里





集美至翔安水廠已新蓋12萬噸/日能力輸送管線





金門























13 公里

















海管：10 公里





7,300 萬立方公尺





九龍江上游萬安溪水庫庫容2.29億立方公尺
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