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壹、緣起及目的

一、越南經濟刻正處於高度成長階段，我國與越南不論在經貿、金融及民間早已建立緊密的交流關係，長久以來兩國更互為重要的貿易夥伴。根據統計，最近5年（2008-2012）越南與臺灣雙邊貿易總額約465億美元，平均每年為93億美元。另外，在直接投資方面，自1988年至2012年底，臺商累計投資案件2,235件，投資金額達249億4,659萬美元
；而自1952年至2012年底，越南廠商於我國投資金額累計有5,776萬餘美元
。我國為越南第2大外資國、第5大貿易國
，目前約有3萬位臺商在越長期經營。在經濟全球化趨勢下，我國與越南未來經貿關係將更形密切，為進一步提升我國與越南之經貿合作關係，強化臺越財政、稅務、關務及金融合作，本部前於2011年9月8日於越南由雙方財政部長見證、雙方代表處簽署臺越財政合作瞭解備忘錄。
二、依臺越財政合作瞭解備忘錄（詳附件1）第4條第1項第1節：「為使本瞭解備忘錄有效執行，雙方應分別指定負責人討論詳細合作計畫。該負責人得經充分授權以規劃及協調相關合作計畫及活動，並安排雙方相關會議。」為有效執行臺越財政合作瞭解備忘錄，由本部原稅制委員會執行秘書擔任我方負責人（coordinator），於去（2012）年3月1日與越南財政部國際合作司（International Cooperation Department, Ministry of Finance of Vietnam）研商暨簽署「臺越財政合作瞭解備忘錄－2012年行動計畫」並執行5項交流活動在案（詳附件2）。惟因組織改造，本項業務移撥至本部國際財政司，為利臺越財政合作瞭解備忘錄之執行，本部改由國際財政司宋司長秀玲擔任我方負責人，與越南財政部國際合作司司長研商及簽署2013年及以後年度行動計畫。
三、越南財政部於本年1月間提出「2013年行動計畫」草案，並邀請本部國際財政司宋司長秀玲於3月間赴越，除與越南財政部國際合作司司長阮氏碧（Ms. Nguyen Thi Bich）研商及簽署2013年執行瞭解備忘錄之行動計畫外，並商討雙方未來於賦稅、關稅及國有財產管理等議題之合作與交流。

四、為考量整體國際財政事務之推展，本部3月27日至3月30日期間，由國際財政司宋司長秀玲率同國有財產署陳主任秘書秀琴、賦稅署劉科長品妏、關務署劉科長芳祝、國際財政司李科長瓊琳及楊秘書濛徽等共6人赴越，與越南財政部研商暨簽署「臺越財政合作瞭解備忘錄－2013年行動計畫」。

貳、重要行程紀要及工作成果
一、3月27日（三）

（一）本部代表團於中午抵達越南河內內牌國際機場，越南財政部國際合作司官員Ms. Dinh Nhat Linh及Mr. Han Quang Huy前往機場接機並表達歡迎之意。
（二）午間拜會駐越南代表處，並與代表處經濟組詹組長聯興、廖秘書偉信等駐處同仁餐敍，本部代表團除向代表處說明此行任務外，並簡要說明本（2013）年度本部擬與越南財政部進行之合作交流活動內容，請其屆時提供必要協助；代表處則向本部代表團簡報近日越南重要政經訊息。
二、3月28日（四）
（一）拜會越南財政部副部長杜黃英俊（Mr. Do Hoang Anh Tuan），並與越南財政部國際合作司研商2013年行動計畫；越方與會代表包括臺灣事務委員會科長阮雲英（Ms. Nguyen Van Anh）、財政部法制司副司長Ms. Thi Hang Ho、國際合作司組長陳文山（Mr. Tran Van Son）、稅務總局國際租稅司副司長Ms. Tran Thi Thanh Binh、國有財產管理局副組長Mr. Pham Minh Hoa及政府準備總局官員等。與越方會談及研商重點如下：
1、檢討2012年行動計畫整體執行情形

(1) 臺越雙方計執行5項活動（各項活動內容詳附件2）。

(2) 越南財政部表示，2012年臺越各項合作活動執行圓滿成功，其於本年1月亦向越南臺灣事務委員會提交臺越財政合作瞭解備忘錄－2012年行動計畫執行成果報告，高度肯定2012年各項合作活動之效益。除達汲取臺灣財政政策經驗及強化越南官員財政相關工作技能之預期目標外，亦對越南財政部相關政策規劃、制度建置及法律擬訂或研修，具相當程度具體效益，摘要臚列如下：

 eq \o\ac(○,1)租稅管理方面：參考我國現代化稅務行政措施及移轉訂價制度，於去（2012）年修訂個人所得稅法及稅務管理法。越南財政部副部長杜黃英俊更於會中特別指出，依據國際組織評估，我國係將資通訊技術應用於稅務行政成效最佳國家之一，盼續於此領域學習我國經驗。

 eq \o\ac(○,2)國有財產管理方面：我國國有財產管理制度相較他國先進及完善，其赴臺參訪所汲取經驗，已應用於刻正研訂之國有土地管理及土地相關稅費法規。另越方表示去年亦曾派員赴澳洲考察相關制度，仍以我國經驗對其助益較大。
　我方代表亦於會中回應，我國國有財產管理制度雖稱完善，本部仍秉持精益求精之精神，汲取各國經驗，賡續精進國有財產之管理。而為永續經營國有財產，並使全民共享效益，針對國有非公用土地，與其他政府機關合作，引進民間資金及人力，積極辦理國有土地委託經營，以多元開發利用方式，積極活化運用國家資產、增進國有財產附加價值，以提升整體運用效益，落實「變產置產，創造永續財源」之目標，支援國家各項建設，成為國家財政管理的新思維。我方非常樂意就此方面持續與越方相互學習交流。
 eq \o\ac(○,3)預算管理方面：我國預算管理制度對其研擬防杜浪費法案，以建立避免無效率預算支出之作法與機制，助益甚大。該部將該次赴臺參訪心得報告與法規草案併送越南國會參考。

2、研商2013年行動計畫各項活動

(1) 經費分擔原則：確認本年度雙方互訪次數各為2次，各項活動所涉經費，係由地主國負責會議安排及負擔訪團住宿、膳食及交通費用，訪團自行負擔機票及保險費用。

(2) 為撙節經費，同時發揮預算支出最大效益，雙方同意2013年行動計畫之各項活動內容如下：

 eq \o\ac(○,1)本年3月由本部組團赴越：研商暨簽署2013年行動計畫（即本次本部派員赴越）。
 eq \o\ac(○,2)本年5月由越南財政部副部長或相當層級官員率團訪臺：將考察我國國有財產管理（public asset　management）、政府準（儲）備（public reserves）及法制（legal matters）等議題。由於涉及多項議題，爰訪團人數將為8～13人，訪臺天數（含離、抵臺）暫訂為6天。
 eq \o\ac(○,3)本年7月由本部部、次長率團赴越：
i. 越方原於2013年行動計畫草案（詳附件3）中規劃該次活動為「由本部組團赴越瞭解越南總體經濟及臺商在金融方面之投資機會）opportunities for Taiwanese investors in the field of finance）」，會中我方建議將活動內容調整為「就總體經濟與財政政策及提升臺越財政部合作關係相關議題分享及交換經驗（sharing of experiences in the areas of macroeconomic and fiscal policy and promotion of the cooperative relationship between the two Ministries）」，並敘明該次活動係在越舉辦臺越雙邊財政部部、次長級會議，獲越方同意。
ii. 越方另同意配合我方立法院休會期間及部、次長行程，將訪越時間彈性調整為8月（或9月上旬）。越南財政部副部長杜黃英俊於會中正式邀請本部部、次長訪越，並表示將安排參訪越南中、南部省份，瞭解其投資環境及財政狀況，以緊密雙方合作。
 eq \o\ac(○,4)本年11月由越南財政部組團訪臺：該次越團訪臺除與本部研商及簽署2014年行動計畫外，越方原提草案中尚有「稅務現代化（tax modernization）與賦稅及海關相關之法院爭端解決及程序（dealing with dispute and procedure at lawcourt in the field of tax and customs）」議題；會中經雙方討論同意將前述參訪議題調整為「就稅務現代化等稅務相關議題分享及交換經驗（Sharing of experiences in the areas of tax modemization and the other mutual matters）」。

(3) 越方將視本年5月訪臺情形，考量是否另於6或7月由越南財政部國家準備管理總局組團再深度考察我國因應天災之政府準（儲）備制度。由於考察項目非屬2013行動計畫所規劃之活動，因此越方將自行負擔機票、保險、住宿及膳食經費，我方則僅負責會議安排及訪團在地交通費用。我方亦表示政府準備制度雖非屬本部業務職掌，惟仍將配合越方需要盡力安排參訪其他相關部會。

3、本部代表團團長宋司長於會中對於越南財政部各項安排及杜黃英俊副部長親自接見表達感謝，對於越方高度肯定2012年行動計畫之執行亦深表榮幸。本部相當重視此首次與他國財政部簽署之「臺越財政合作瞭解備忘錄」，簽署後雙方經由每年規劃行動計畫，更能有效執行各項交流及合作活動而獲益良多。本部本（2013）年適逢組織改造，為有效處理國際財政事務，新成立國際財政司，希冀未來得使雙方合作及交流更為緊密。
（二）會議最後，由本部國際財政司宋司長秀玲與越南財政部國際合作司司長阮氏碧共同簽署「臺越財政合作瞭解備忘錄－2013年行動計畫（Memorandum of Understanding on Financial cooperation－Action Plan in 2013）」（如附件4）。
（三）午間越南財政部國際合作司司長阮氏碧設宴歡迎本部代表團全體成員，並邀請駐越南代表處官員出席，另越南財政部法制司副司長Ms. Thi Hang Ho、臺灣事務委員會副科長阮雲英及國際合作司官員等陪同與宴，並預祝代表團順利成功。
三、3月29日（五）

（一）本部代表團參訪越南廣寧省財政局（Quang Ninh Financial Department），瞭解該省經濟、財政現況及招商計畫。由該省財政局副局長主持接待會議，越南財政部國際合作司派員全程陪同與會。會談重點如下： 
1、簡介廣寧省經濟及財政概況：該省位於越南東北部，東臨北部灣，東北與中國大陸廣西接壤，省會為下龍市，距越南首都河內165公里。面積約6,000平方公里，人口約116萬人，擁有豐富天然（如土地、森林、海產、礦產等）及旅遊資源，被聯合國教科文組織列入世界遺產之天然奇景－「下龍灣」即位其轄區內。廣寧省為越南北部經濟發展計畫之重點區域，近年來該省經濟成長迅速，2012年經濟成長率為7.4%，每人平均GDP為2,006美元；煤礦開採、機械、建材、海產品加工、港務經濟、旅游、轉口貿易等為其重要產業。2012年財政收入約15億美元，財政支出約7億美元，為越南具高競爭力及財政資源相對豐饒省份之一。
2、廣寧省於經濟發展具諸多優勢，例如：廉價具競爭力之勞動及土地、資源豐富、無天災等，實為良好之投資環境，該省財政局副局長表示竭誠歡迎臺商赴越投資，並對自費組團赴臺灣參訪及招商表達高度興趣。
3、本部代表團團長宋司長於會中對於廣寧省財政局熱情接待表達感謝之意，並建議廣寧省除於越南舉行招商活動外，亦可赴臺舉行招商說明會，增進臺灣企業對該省之瞭解，以促進臺商赴越投資意願。此外，越南目前正處經濟發展關鍵時期，惟民間資金不足，亟需吸引外資以進行基礎建設，宋司長亦分享我國政府引導民間資金投入公共建設之財務模式及經驗，供越方參考。
（二）午間越南廣寧省財政局副局長設宴款待本部代表團全體成員，越南財政部國際合作司官員亦陪同與宴。

四、3月30日（六）

上午本部代表團赴河內內牌國際機場搭機返國，越南財政部國際合作司官員Mr. Tran Tuan Anh及Mr. Han Quang Huy赴機場送機。
參、心得與建議

一、越南財政部對於臺越財政合作MOU－2012年行動計畫之執行表達高度肯定，且認為圓滿成功，其表示臺越雙方文化相似，且臺商對越投資位居外資之首（惟依我國經濟部國際貿易局引據越南計畫投資部統計資料，我國目前為越南第二大外資國），派員來臺汲取相關經驗對其政策擬訂及法案研修等皆具重大具體效益，顯示臺越財政合作MOU充分達成強化臺越財政合作關係及財政外交之目標。
二、越南許多財政相關法規制度大多藉由研習參考我國做法及制度後擬訂，其財政法制未來將與我國益趨相似，可使在越投資之臺商於相對安定及健全之經商環境下經營投資。
三、越南於去年與我國就移轉訂價議題討論，惟囿於時間限制，未能作深入研討，其表示為擬訂移轉訂價、預先訂價協議等相關法令，亟欲參考我國移轉訂價制度，並將於本年11月訪臺時，就此問題進一步請益。考量越方如能參考我國制度訂定，將有效減少越南臺商因雙方移價訂價查核所面臨之重複課稅風險，本部擬就此議題預為準備。
四、本次本部代表團赴越，獲越南財政部副部長杜黃英俊親自接見，顯示越方對我代表團之禮遇。我國與越南並無邦交，目前依「臺越財政合作瞭解備忘錄」架構下進行交流合作，雙方皆受益良多；未來可持續循此模式，除與越南進行財政實質交流、維繫良好關係外，對擴展我國之國際活動空間及提高國際能見度甚有助益，並達成推動財政國際化之目標。
肆、附件資料
附件1
臺越財政合作瞭解備忘錄
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駐越南台北經濟文化辦事處與駐台北越南經濟文化辦事處間財政合作瞭解備忘錄

（中譯本）

駐越南台北經濟文化辦事處與駐台北越南經濟文化辦事處（以下簡稱雙方），為進一步促進及強化未來雙方在財政管理範疇的合作關係，並深信雙方所代表之財政主管機關的合作將是交換與分享經驗最具成效的機制，爰雙方同意依下列條文執行技術性合作計畫：

第1條　通　　則

1. 本瞭解備忘錄代表雙方行政及合作之承諾。雙方依本瞭解備忘錄進行之所有活動，均應遵循相關法令規章。

2. 雙方於簽署瞭解備忘錄後3週內通知對方執行本瞭解備忘錄之財政主管機關。

第2條　合作範圍

雙方同意在下列財政管理範圍內強化經驗之交換及分享：

－財政政策；

－賦稅及關務合作；

－國有財產管理；

－國際金融合作；

－雙方同意之其他範圍。

第3條　合作活動

本瞭解備忘錄之合作活動，係指下列與本瞭解備忘錄第2條合作範圍有關之活動：

1. 由臺灣（越南）派遣財政官員赴越南（臺灣）考察以交換經驗。

2. 派遣臺灣（越南）財政官員赴對方國家參加訓練課程。

3. 舉辦授權階層會議。

4. 由臺灣（越南）財政主管機關舉辦研討會、工作階層會議及短期訓練課程。

5. 依臺灣（越南）財政主管機關同意議題相互提供諮詢。

6. 為臺灣（越南）財政主管機關之相關機構合作計畫，營造有利條件。

第4條　執　　行

本瞭解備忘錄應依下列方式執行：

1. 為使本瞭解備忘錄有效執行，雙方應分別指定負責人討論詳細合作計畫。該負責人得經充分授權以規劃及協調相關合作計畫及活動，並安排雙方相關會議。

2. 相關合作活動費用之負擔，應由雙方就個案討論，並應有可運用之適當財源。

3. 相關合作活動之工作，應有可運用之適當人力。

第5條　生效及終止

1. 本瞭解備忘錄自簽署日生效，並得經雙方書面同意修正之，任何修正應於雙方簽署後生效。任一方如欲終止本瞭解備忘錄，應於終止日90天前，以書面通知另一方。

2. 本瞭解備忘錄以英文繕製2份，2份約本同一作準，雙方各保留一份。

為此，雙方代表爰於本瞭解備忘錄簽署，以昭信守。

本瞭解備忘錄於2011年9月8日在河內簽署。

	駐越南台北經濟文化辦事處

代表  黃 志 鵬    (簽字)

	駐台北越南經濟文化辦事處

代表  裴 仲 雲    (簽字)




附件2
臺越財政合作瞭解備忘錄－2012年行動計畫及已執行活動
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2012年執行「『臺越財政合作瞭解備忘錄』
－2012年行動計畫」活動一覽表
	項次
	時間
	活動
	內容

	1
	2月29日至3月3日
	越南財政部國際合作司阮氏碧司長等一行8人訪臺
	· 研商暨簽署「臺越財政合作MOU－2012行動計畫」

	2
	5月29日至6月1日
	本部前稅制委員會吳專門委員文彬率同該會及賦稅署人員一行7人訪越
	· 與越方研討臺越總體經濟及財政政策報告。

· 就移轉計價、所得稅管理及納稅程序等賦稅管理實務議題進行溝通與交流。

	3
	9月9日至9月11日
	越南財政部杜黃英俊副部長等一行7人訪臺
	· 出席臺越雙邊財政部次長級會議。

· 就電子化稅務行政管理議題交流及分享經驗。

	4
	9月30日至10月6日
	越南財政部法制司Mrs. Ho Thi Hang副司長等一行8人訪臺研習參訪
	· 就我國預算管理與運用之法制及政府資本支出預算之籌編、執行、分配、分析、評估等議題進行交流。

	5
	11月26日至11月29日
	越南財政部國有財產管理局Mr. Le Ngoc Khoa副局長等一行7人訪臺研習參訪
	· 就我國國有財產管理制度及賦稅政策等議題經驗分享及交流。


附件3
越方原提2013年行動計畫草案

ACTION PLAN DRAFT IN 2013
Based on MOU signed by VECO and TECO
	Time
	Content
	Activities
	Liabilities

	
	
	
	Fiscal Agency of VECO - MOFV
	Fiscal Agency of TECO - MOFT

	March
	Negotiating and signing the Action Plan 2013
	MOFT delegation’s visit to Vietnam
	Arranging meetings with relevant units

Coverage of the counterpart for the expenses of accommodations, meals and local transportation 
	Coverage of international traveling costs, insurance fees and other related costs

	May 
	Sharing experience on state reserves, state management asset, 
	MOFV delegation’s visit to Taiwan
	Coverage of international traveling costs, insurance fees and other related costs
	Arranging meetings with relevant units

Coverage of the counterpart for the expenses of accommodations, meals and local transportation 

	July
	Learning about Vietnam macroeconomic and opportunities for Taiwanese investors in the field of finance
	MOFT delegation’s visit to Vietnam
	Arranging meetings with relevant units

Coverage of the counterpart for the expenses of accommodations, meals and local transportation 
	Coverage of international traveling costs, insurance fees and other related costs

	November
	Sharing experience on tax modernization, on dealing with dispute and procedure at lawcourt in the field of tax and customs, negotiating and signing the Action Plan 2014
	MOFV delegation’s visit to Taiwan
	Coverage of international traveling costs, insurance fees and other related costs
	Arranging meetings with relevant units

Coverage of the counterpart for the expenses of accommodations, meals and local transportation 


附件4

臺越財政合作瞭解備忘錄－

2013年行動計畫
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� 越南計畫投資部統計資料。


� 投資審議委員會統計資料。


� 經濟部國際貿易局資料。
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