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1、 本案緣起：

(1) 課程簡介與目的：美國國防部所屬智庫「亞太安全研究中心(APCSS)」每年舉辦數梯次之「亞太區域介紹課程(APOC)」，該課程為期一週，內容密集充實，旨在提供參訓人員亞太區域重要議題之簡介，期使參訓學員瞭解亞太區域現況與美國在該區域之國家利益與所面臨之挑戰。

(2) 參訓人員：本梯次課程期間為本(102)年6月3日至6月7日，參訓人員共計約150名，其中多數係任職於美軍太平洋總部(PACOM)之美籍學員；其他參訓人員包括我國防部駐檀香山辦事處軍事聯絡組組長邱上校俊榮、國家安全局劉先生，以及澳洲、紐西蘭、加拿大、新加坡等十多名外籍學員。

2、 課程大要：

(1) 課程大綱：

1. 基礎課程：首日即對美國「向亞洲再平衡」政策進行詳細說明，並介紹亞太區域整體安全局勢、社會經濟發展現況。

2. 亞太區域簡介：第2日則深入探討東北亞、東南亞、南亞、大洋洲四個次級區域之安全局勢及美國在該等地區所面臨之挑戰。

3. 亞太地區跨國界議題簡介：第3至5日之課程內容包括水資源與食物安全、衛生安全、傳染性疾病控制、跨國犯罪、海事安全、法治對亞太區域之戰略性影響、區域安全機制等跨國界議題。

4. 選修課程：為使每位學員能夠依據個人興趣對於區域議題進入深討，本次選修課程共分成兩類，一類是依國家選修(Countries of Interest)，包括中國大陸、印度、印尼、日本、韓半島、巴基斯坦、菲律賓及越南等；另一類為依主題選修(Topics of Interest)，包括氣候變遷與環境安全、全球公共衛生與安全、安全產業發展、中國大陸之軍事現代化、南海議題、北極地區之衝突與合作、女性對區域和平與安全之影響、海事安全、朝鮮半島網路安全對東北亞的影響等。每位學員需選擇兩個國家、兩個議題作為選修課程。職選修之課程分別為中國大陸、菲律賓、南海議題及北極地區之衝突與合作等四門。

(2) 進行方式

1. 每日課程主要由講師向全體學員講課(lecture)，當日最後一堂課則進行分組討論(seminar)，由該中心隨機分組，各組在指導員引導下，就當日課程做一系統性整理並交換心得。

2. 此外，學員需以2至3人為一組，於本次課程結束當日進行期末口頭報告，題目可於亞太區域安全議題中自選，惟詮釋角度需有別於報告人之國籍，並以其他國家之角度出發。職此次報告主題則係「從日本之角度闡釋釣魚臺議題」。

3. 所有課程結束後，該中心並進行集體不記名之課程問卷調查，請學員對於亞太區域議題之瞭解作自我評估，並與學員參訓前之問卷調查結果相互比較。參訓後學員多表示對於亞太區域整體情勢之瞭解顯著提升，並認為整體區域安全情勢有「越來越好」(getting better)的傾向。

(3) 重要課程內容簡介
1. 美國在亞太區域之外交政策與作為：歐巴馬政府第二任期將持續其「向亞洲再平衡」政策。講師引述2013年澳洲國防白皮書稱，美國在可預期的未來 將持續於亞太區域扮演軍事強權及戰略性行為者的角色。美國過去60年來在區域內之作為對維持穩定甚為關鍵
。在具體作為方面，自1945年以來，美國在該區域之主要作為可分為以下三個面向：建立雙邊安全夥伴關係（日本、韓國、澳洲、菲律賓及泰國）、推動自由化之貿易政策（APEC、FTA及TPP）、支持區域組織發展（APEC、ASEAN、東協區域論壇(ARF)、南亞區域合作聯盟(SAARC)、太平洋島國論壇(PIF)及東亞高峰會(EAS)等）。近期之重點包括與既有盟邦強化關係，以及深化與新興國家之夥伴關係（謹按：台灣並未包含在內）。

2. 東北亞區域安全現況：近年來儘管東北亞地區在經濟發展及政治經濟整合等方面均有顯著成就，惟因政治及歷史等因素，未來5至10年出現衝突之機率仍偏高，端賴區域內國家找出合作及降低緊張情勢之方法。此外，經濟成長一方面促成各國間之整合，但也同時促使各國推動軍事擴張/現代化。儘管已有若干合作及對話機制（APEC、FTA及雙邊戰略對話及六方會談等），但各國間是否能化解歷史性爭端仍有待觀察。
3. 東南亞區域安全現況：東南亞位居亞洲對外之水運交通樞紐，亦係區域外強權競爭角力之緩衝區(buffer zone)。儘管區域內各國在宗教、政體、社會經濟發展等面向並不相同，但因面對共同利益及挑戰，仍能形成所謂“ASEAN Way”，即互不干涉彼此內政、和平解決爭端、以協商及共識為決策基礎及反對區域霸權。區域內國家追求國家安全之路徑包括國家建構、與強權建立夥伴關係及建構區域機制。面對中國大陸對該區域影響力漸增之情況下，權力平衡及共同安全仍為維持該區域安全之主要途徑。
4. 大洋洲區域安全現況：近年來影響大洋洲區域安全之因素包括：中國大陸成為首要之捐助者、美紐軍事關係正常化、兩岸關係和緩以致「金錢外交」式微、巴布亞紐幾內亞積極開發該區域之資源以及美國之「再平衡」政策等。由於美國於該區域在政治、經濟、能源及軍事等方面均享有利益，爰對該區域之重視亦顯著增加。美國2012年對該區域之經濟援贈高達320萬美元，係OECD中對該區域之第二大捐助者。該區域之安全情勢取決於是否能發展出有效之區域安全機制。
5. 亞太區域的社會經濟發展：亞太區域的社會經濟發展特色包括：(1)高度經濟成長，但亦導致能源需求及價格快速成長；(2)勞動人口流動性高，但貧窮及貧富不均問題仍嚴重，且有日益惡化之態；(3)若干非傳統安全問題或將產生外部效應，成為衝突之潛在根源；(4)創新、教育、公共建設及政府治理為維持該區域成長之四大支柱。
6. 法治對亞太區域之戰略性影響：法治可強化區域內國家之安全治理（以法律而非武力化解政治歧見）、推動經濟成長（提升國際金融體系及貿易之穩定度及可預測性）、消弭貧窮問題、打擊恐怖主義（提供反對勢力或不滿群眾宣洩情緒之出口）及強化各國透過對話及合作解決爭端之動機（中國大陸等主要貿易國家積極利用WTO作為解決貿易爭端之機制）。美國在推動其「再平衡」政策時，一方面應持續提倡法治之角色，以敦促各國在海事及國際貿易等方面遵循國際法規範，但同時亦應瞭解對亞太區域來說，法治在安全領域所能扮演之角色仍有一定限制。
7. 海事安全：過去30年來，亞太區域的「中型遠洋國家(blue-water middle powers)」影響力日增，而所謂的「中型遠洋國家」指的是：(1)具有遠洋海軍投射實力；(2)在亞太海域具有國家利益。此類國家包括傳統海洋國家如日本、韓國、澳洲等，以及潛在海洋國家包括中國大陸與印度等。講者認為，增進對該等國家之瞭解方能掌握未來區域內安全情勢發展。基此，美國正加強與該等國家之交往，以善用機會、維護航行自由以及維持其地理政治優勢。
8. 區域安全機制(RSA)：RSA係指透過各國公認之規範與準則建構出由區域組織、雙邊或多邊對話安排與其他機制的合作網絡。亞太地區刻面臨多項安全挑戰，包括中國大陸與印度的崛起、南海議題、北韓發展核武及非傳統安全議題等，雖亞太區域已有雙邊或多邊機制，例如ARF、EAS、APEC及TPP等管道，惟上述機制或功能重疊，或彼此競合，或拘束力有限，故未來發展仍面臨挑戰。然總的來說，現有之RSA對促進區域和平仍功不可沒。
（四）
授課師資
講師包括美國前資深外交官Dr. Rouben Azizian及 Charles Salmon大使、太平洋司令總部前副總司令Dan Leaf、前海軍軍官Kerry Lynn S. Nankivell等學養豐富、見解深刻之前外交、國防官員。另有多位卓具學術成就與教學經驗之學者，包括國際法及國際政治學者Justin Nankivell、國際經濟學者Lori Forman、專研東北亞及日本區域安全學者David Fouse、跨國犯罪及反恐研究學者Jeffery Reeves、國際關係學者Alexander L. Vuving、南亞區域安全研究學者Shyam Tekwani、東南亞及再生能源研究學者Virginia Bacay Watson、專研海事安全研究學者Jeffery Hornung等多位講師。本課程因時間有限，講師於課堂中之介紹或有未盡深入之處，惟講師均具教學熱誠，課堂中凡學員提出任何意見或疑問，均盡力回應或引導學員思考，課後亦樂願與學員共同討論。
3、 心得及建議事項：
(1) 美國強調其未來在區域內之強權地位不容挑戰：
本次課程以美國「向亞洲再平衡」政策為主軸，輔以美政府在該政策下之具體實踐，透過區域議題介紹，使學員瞭解美國在亞太區域目前所面臨的各項挑戰。課程中講師多次提到，美國國力下降並非事實，未來美國在國際社會之領導角色仍將無可取代。其「再平衡」政策廣受區域內國家支持，且將對區域之和平與繁榮有所助益。惟在全球化時代，美國亦無法獨自面對當今區域內之各項挑戰，爰須相關國家包括中國大陸之合作，並將與區域內國家共同分擔責任。
(二) 課程中與我國相關之內容甚少，且我國在東海及南海議題之立場亦遭忽視：
1. 此次課程內容豐富，涵蓋面廣，區域內重要安全議題上均有所著墨。惟課程中對我國經濟發展及安全情勢幾無提及。唯一一次提及我國係在東北亞安全情勢課堂中，講師在簡述東北亞潛在衝突點(Flashpoints)時論及臺灣海峽，並稱馬總統上任以來，致力追求和平解決爭端，並擴大兩岸商業及旅遊等層面之交流，爰兩岸關係朝和平穩定方向發展等語簡短帶過。反觀其他國家如韓國、菲律賓、印尼等，講師於課程中多次提及其政經社會發展及安全情勢，該中心更針對部份國家設有深入介紹之選修課程。由於學員90%以上為美籍，觀點及思維難謂多元，爰職儘可能於課餘或分組討論時間向其他學員說明我國情勢及在相關議題之立場。
2. 至講師在討論東海及南海議題時，講師均僅提及臺灣亦係聲索國之一，惟對於我國之主權主張及相關作為均略過不提，對其他聲索國則有詳盡之討論。基此，職於簡報釣魚臺議題（日本觀點）時，即順帶說明我國主權主張之歷史及法理依據、東海和平倡議及臺日漁業協定及其重要意涵等。報告完後，多位美籍學員於進一步提出問題及肯定我致力以和平解決爭端之努力，課後亦紛紛表示對我國之興趣，詢問我國在東海、南海島嶼主權之主張、兩岸關係進展、我國對「中國大陸崛起」看法等問題。職逐一詳復，渠等反應至屬正面。
(三) 建議適時選派我學者赴該中心擔任訪問學者並持續選派本部同仁參訓：
本次課程內容雖涵蓋亞太區域安全重要議題，惟兩岸關係進展及我國在領土主權爭議之立場等重要議題著墨甚少，致使參訓學員所得知識難謂全面，且對我瞭解仍相當有限。鑒於該中心係以亞太區域安全議題為研究主軸，為增加該中心學者與參訓學員對於我國之瞭解，我或可考慮與該中心合作，不定期選派我學者擔任該中心訪問學者，增加我國相關議題在該中心各項課程之曝光度，透過學術管道累積友我力量。另為避免我在區域內相關議題之主張遭忽視、提升我同仁對於區域議題之認識與建立相關領域人脈，建議持續選派本部同仁參訓。

� 原文如下：The United States will continue to be the world’s strongest military power and the most influential strategic actor in our region for the foreseeable future. The role of the United States in the Indo-Pacific has been central to maintaining a stable Asian region for more than 60 years.
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