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摘 要

美洲國家稅務主管中心（簡稱CIAT）為目前國際上最具規模及官方色彩之租稅組織，該中心每年均舉辦2次國際會議，分別為上半年舉行之年會及下半年舉行之技術會議，提供會員國經驗與意見之交換、技術協助與訓練，期使稅務機關稽徵效能日益精進。

本（第47）屆年會由阿根廷財政部與CIAT共同主辦，在阿根廷首都布宜諾斯艾利斯舉行。會議主題為「影響稅務機關管理之國際租稅問題」，內容包括「雙重課稅、國際租稅規避與避免雙重課稅協定」、「移轉訂價之控管」及「稅務機關間資訊交換與相互協助」等子題進行研討，因跨國交易與日俱增而產生國際間重複課稅，各國一方面以雙邊租稅協定消除重複課稅，另一方面為防杜納稅義務人利用各國稅基、稅率之差異，透過導管或濫用租稅協定等情況，積極運用各種工具，包括於稅約範本中規範關係企業間交易應依常規交易原則，資訊交換及相互協議，其在實務上之應用及得否落實，則視各國情況而異。
CIAT本屆年會廣泛討論國際租稅規避相關議題，及稅務機關間合作經驗，各議題報告與分享，皆獲得頗多回應，整體會議進行相當圓滿成功。
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會議總結

參加美洲國家稅務主管中心（CIAT）第47屆年會會議報告
壹、目的
美洲國家稅務主管中心（Inter-American Center of Tax Administrations ─簡稱CIAT）成立於1967年，旨在透過經驗與意見之交換、技術協助與訓練、資訊交換及研究技術之提升，促使稅務機關進步。該中心由37個國家（會員國）組成，包括美國、加拿大等美洲國家，及法國、義大利、荷蘭、葡萄牙等歐洲國家，肯亞等非洲國家，並有印度及南非2個副會員國，各會員國代表均為各該國稅務機關首長。該中心藉由每年舉辦會議，邀請專家學者作有關稅務之專題報告，交換稅務行政經驗，為目前國際上最具規模具官方色彩之租稅組織。

美洲國家稅務主管中心每年均舉辦2次國際會議，分別為上半年舉行之年會（General Assembly）及下半年舉行之技術會議（Technical Conference）。我國曾於1991年會主辦CIAT技術會議，與該中心之關係甚為友好，每年皆獲邀以觀察員名義參與會議。藉參與會議之機會與其他國家稅務官員交換稅務經驗，瞭解其他國家稅制稅政情形，並藉此拓展租稅外交，獲益頗多。

CIAT年會或技術會議之主題及各子題係由該中心秘書處於租稅或稅務行政相關領域中，徵詢各會員國意見後擇定之。本（第47）屆年會由阿根廷財政部與CIAT共同主辦，於本(2013)年4月22日至4月25日在阿根廷首都布宜諾斯艾利斯舉行，主題為「影響稅務機關管理之國際租稅問題」（International Taxation Aspect that Effect Management of the Tax Administration ），並分就「雙重課稅、國際租稅規避與避免雙重課稅協定」(Double taxation, International tax evasion, and Double Taxation Conventions)、「移轉訂價之控管」(Control of transfer pricing)及「稅務機關間資訊交換及相互協助」(Exchange of information and mutual administrative assistance between TAs)等3個子題進行研討。
世界經濟發展持續朝生產要素(包括資本與勞動力等)自由移動之特性發展，納稅義務人從事跨國交易與日俱增，即使在開發程度較低之國家亦有此現象，使各國政府必須採行保護其國內稅基之稅制，從而增加納稅義務人遭致雙重課稅之可能性，此外，並尋求國際合作與相互協助以防杜國際租稅規避。本次年會之議題即圍繞在與前述思考相關子題，這些子題其實均已涵蓋在目前OECD稅約範本架構中，也是目前國際上討論最熱烈的議題。

貳、會議議程
本次會議期間自本年4月22日至25日計4日，會議議程相當緊湊。4月22日上午8時45分開幕儀式後，旋即進行正式會議，每日分別依序就各議題由報告人提出口頭報告，評論人作扼要評論，並分別邀請不同會員國代表擔任主持人，於口頭報告後，進行公開討論，使與會者能參與討論或分享經驗。詳細會議議程如下：
2012年4月22日

09：00—10：10 開幕式
議題一：「雙重課稅、國際租稅規避與避免雙重課稅協定」(Double taxation, International tax evasion, and Double Taxation Conventions)
10：40—11：45主持人：智利內地稅局局長Julio Perelira 
報告人1：阿根廷聯邦財政部技術合作處副處長Guillermo Michel

報告人2：法國財政部大型企業處副處長Lionel Testevuide
評論人：CIAT秘書長Marcio Ferreira Verdi
子題1.1 防杜國際租稅規避之國內法規

11：45—12：40主持人：肯亞稅務局局局長John Njiraini
報告人：1.義大利國際合作司司長Rosario Massino
2.西班牙國家稅務局局長Beatrix Gloria Miguel
11：40—12：55 研討時間

子題1.2 避免雙重課稅協定有關防杜避稅條款之落實
14：00—02：20主持人：CREDAF 秘書長Gilles Berteau

報告人：1. OECD租稅政策中心副組長Grace Perez Navarro
2.巴西財政部部長Carlos Alberto Barreto
3.印度特別秘書Sudha Sharma
15：00—15：20研討時間

15：20—15：40 茶敘
子題1.3 避免雙重課稅協定中之協助徵收條款

15：40—16：00 主持人 IMF財務部組長Katherine Baer
 報告人：墨西哥國稅局綜合規劃科科長Adrian Guarneros
16：00—16：15研討時間
與談子題:提升績效之管理工具
16：15—17：00 主持人 CIAT規劃發展組組長 Socorro Velazquez

報告人1：CIAT研究發展組組長 Miguel Pecho

報告人2：世界銀行部門經理Arturo Herrera
17：00—17：45研討時間
2013年4月23日

議題二：「移轉訂價之控管」(Control of transfer pricing)
09：00—09：50 主持人：葡萄牙賦稅署署長Jose Antonio de Azevedo Pereira
報告人1：中華人民共和國稅務總局副司長王文欽

報告人2：CIAT組長Gonzalo Arias
評論人：瓜地馬拉稅務局審查科科長Jose Daniel Azevedo
09：50—10：10 研討時間

子題2.1 移轉訂價之特殊方法

10：10—10：50主持人：厄瓜多爾內地稅局局長Carlos Carrasco

報告人：1.阿根廷財政部審查處副處長Horacio Curien

         2.巴西財政部部長Carlos Alberto

10：50—11：25研討與茶敘

子題2.2 個案研討
11：25—12：25主持人：巴拉圭賦稅署署長Victor Manuel
報告人：1.祕魯國家內地稅及關稅總署署長Tania Quispe
         2.哥倫比亞稅務部組長Maria Eugenia Torres
         3.WCO副執行秘書Sergio Mujica

12：25—13：40研討與午餐
子題2.3雙邊及多邊預先定價協議(Advance Pricing Agreements(APAs),Bilateral Advance Pricing Agreement, Multi-lateral Advance Pricing Agreement)
13：40—14：40主持人：阿根廷財政部國際事務司司長Maria Luisa Carbonell
報告人：1.多明尼加內地稅局副局長Esther Hermandez
2.烏拉圭內地稅局局長Pablo Ferreri

3.墨西哥內地稅局局長Aritoteles Nunez 

14：40—14：55研討
15：00—18：00 CIAT行政會議

2013年4月24日

議題三：「稅務機關間資訊交換及相互協助」(Exchange of information and mutual administrative assistance between TAs)
09：00—09：50主持人：蓋亞納內地稅局局長Khurshid Sattaur
報告人：阿根廷財政部審查處副處長Horacio Curien

09：50—10：40  研討及茶敘
子題3.1 資訊交換

10：40—11：40主持人：比利時賦稅署署長Carlos Six

報告人：1.美國內地稅局大型及國際企業部門局長(書面報告)

         2.OECD資訊交換與透明化全球論壇副組長Donal Godfrey

11：40—14：00研討與午餐
子題3.2 境外查核與徵收

14：00—15：00主持人：蘇利南內地稅與關稅總署組長Comeilis Van Dijk
報告人：1.荷蘭內地稅與關稅總署國際事務處資深顧問Marian Bette
         2.瑞典稅務局國際處Gunilla Pahlsson
         3.加拿大內地稅局法律事務處副處長

15：00—15：50研討與茶敘
15：50—17：30 自由討論
2013年4月25日
子題3.3 落實資訊交換與國際租稅專責單位
09：00—10：20主持人：CIAT規劃發展組組長 Socorro Velazquez
報告人：1.哥斯大黎加賦稅署國際租稅組組長Jemnny Patricia Jimenez
2.CIAT合作與國際租稅組組長Gonzalo Arias

評論人：IDB區與經濟學家Alberto Barreix
10：20—11：10  研討與茶敘

閉幕式

11：10—11：50  會議總結 
11：50—12：10其他


頒獎、簽約
         技術會議與年會邀請

         向主辦單位阿根廷財政部致謝詞
12：10—12：25
閉幕致詞
叁、與會人員

CIAT係目前最具規模國際官方稅務組織，其會員國皆以國家名義加入，該中心每年舉辦之年會及技術會議，除邀請各會員國與會外，也邀請非會員國及其他國際組織，以觀察員身分參加。

本次會議與會人員除該中心之會員國，包括阿根廷、阿魯巴、巴貝多、百慕達、委內瑞拉、玻利維亞、巴西、加拿大、智利、哥倫比亞、哥斯大黎加、古巴、庫索臘島、多明尼加、厄瓜多爾、薩爾瓦多、法國、瓜地馬拉、蓋亞納、海地、宏都拉斯、義大利、印度、牙買加、肯亞、墨西哥、荷蘭、尼加拉瓜、巴拿馬、巴拉圭、秘魯、葡萄牙、聖馬丁、西班牙、南非、蘇利南、千里達多貝哥、美國、烏拉圭等，指派數位稅務主管代表參加外，並邀請貴賓參加會議者，除我國、摩洛哥、韓國、中國、瑞典、比利時外，尚有國際知名組織如歐盟（EU）、經濟合作暨發展組織（OECD）、國際貨幣基金（IMF）、世界關稅組織（WCO）、國際財政文獻局（IBFD）、國際財政協會（IFA）、國際稅務協會（IOTA）、德國技術合作公司（GIZ）、亞洲稅務行政及研究組織(SGATAR)等，總計百餘位人員出席。
肆、會議內容

雖然電子商務及通訊技術之應用逐漸衍生服務及無形資產課稅問題，國際間重複課稅之風險就以目的地消費為原則(destination principle)之營業加值稅而言較不嚴重，相較之下對所得、利潤及資本利得之積極課稅則衍生雙重課稅問題，包括來源地認定衝突、居住地認定衝突及來源與居住地衝突問題。政府通常可基於效率、公平及財政收入考量，自由採行適當的策略，無論該等策略是否對國際貿易造成傷害，或提供租稅套利之規劃空間，以鄰為壑，造成他國稅收損失。而避免雙重課稅之方式一般亦有以單方面國內法提供免稅法或稅額扣抵法消除，或以簽訂雙邊租稅協定限制課稅權等方式消除。
當雙方經濟發展程度相當，簽訂租稅協定對雙方損失稅收之影響相當，然當雙方發展程度不相當時，會對發展程度較低之國家造成稅收損失，因此，有人認為對開發中國家而言，以單方面提供消除國際重複課稅之方法較有效率，亦有人認為雙邊租稅協定之簽署會提供投資人較高的租稅確定性及好的投資環境等間接效益，同時可納入防杜避稅條款。
國際租稅規避常發生在納稅義務人利用各國稅基、稅率之差異，透過導管或虛僞公司濫用租稅協定等情況，因此OECD稅約範本第9條規範關係企業間交易應依常規交易原則計價，第26條提供資訊交換，第27條提供協助徵收，使原本在無租稅協定下無法徵起之稅收得以徵起。

除在租稅協定增訂防杜避稅條款外，部分國家亦在其國內法制訂一般反避稅條款，或允許稅務機關適用實質課稅原則。其他特別的反避稅條款包括居住地認定原則、受控外國公司所得課稅制度，或反制資本稀釋條款等。在英美法系國家(civil law countries)，基於法理(doctrine)當認定納稅義務人之主要目的為規避租稅時，允許稅務機關跳過法律形式予以實質認定，在大陸法系國家(common law countries)，則運用實質課稅原則處理法律形式與經濟實質不一的情形。
接下來兩個子題則延續前面的討論，發展移轉訂價及資訊交換相互協助等議題，重點說明本次會議內容。
一、移轉訂價之控管
移轉訂價或可認為是國際租稅中最複雜領域之一，全球化最直接的影響即為跨國企業快速成長以致於難以適用原主要為國內交易設計之租稅法規，這些影響還包括產品去本地化(delocalization)、無形財產(資訊、知識、設計等)流動之快速成長、金融體系的變動及創新金融產品所導致稅基移動(displacement of taxable bases)，凡此均阻礙政府有效率執行其租稅政策，所涉及者為複雜的跨國企業更難以部份國內法規定來處理。
雖然常規交易原則為各國國內法或租稅協定所採用，關係企業中各成員被視為獨立的公司，稅務機關得就其課稅權範圍內之稅基依照一般市場價格進行首次調整(primary or initial adjustments)。

另一方面，一方政府首次調整後如無交易對方政府的相對調整，一般均會產生經濟上的重複課稅(double international economic taxation)，因此國際移轉訂價具雙邊特性，其適用共同的標準與原則成為國際關切的重要議題。而目前最廣為人知之調整方法即為OECD移轉訂價指導原則，採用最多的方法是交易淨利潤法(transactional net margin method)，因採用傳統方法之複雜度及資訊缺乏，使移轉訂價的調整在低度發展國家無法充分被應用，因此，拉丁美洲自行發展特別的方法，例如阿根廷對商品交易採用「第六種方法」(6th Method)，厄瓜多爾、巴西、瓜地馬拉、秘魯及烏拉圭亦引用此法，巴西的「固定毛利率法」(fixed margin method)，及多明尼加對全方位旅館採用之方法。
此一發展使OECD開始進行簡化移轉訂價指導原則的計畫，特別是關於1.提供安全港法則2.設計更好的雙邊安全港法則3.降低形式的要求4.對附加價值低的服務提供高的明確性5.簡化預先訂價協議等，前述議題業已於2012年移轉訂價全球論壇中討論。

其他正在進行的工作包括提供利益與常設機構及組織調整，最好的例子是金融部門將功能、資產（包括無形資產）及風險重新分配，調整後很多跨國企業成為風險有限的配銷商、佣金代理商或下包商。
其他應明確規範事項包括交易類型、關係人之認定標準、納稅義務人之責任，及相關處罰規定等，可比較資料的取得在拉丁美洲國家仍是一大難題，CIAT將致力協助解決此一問題。其餘包括人員之訓練、法規之制定、資訊系統之建置等均涉及相當高的成本，儘管如此，70%以上拉丁美洲國家仍有專責處理移轉訂價等國際租稅之單位。
二、中國大陸之移轉訂價控管經驗分享
（一）法規架構

現行與中國移轉訂價制度有關之法律(Law)為企業所得稅法(第6章)及稅收徵收管理條例(第36條)，與移轉訂價相關之法規命令(Regulations)為企業所得稅實施條例(第6章)、稅收徵收管理法實施細則(第51條至56條)、特別納稅調整實施辦法及其他由財政部或國家稅務總局發布之規定。

外商投資企業和外國企業所得稅法於1991年7月1日實行，該法採納之常規交易原則為中國移轉訂價制的基礎，並授予稽徵機關權限，調整因非常規交易導致課稅所得額減少之外商投資企業及外國企業。
企業所得稅法及其實施條例第6章

2008年1月1日開始實施的企業所得稅法及其實施條例第6章規定“特別納稅調整”條款，這是中國第一次較全面的反避稅立法。其不僅包括中國實踐多年的移轉訂價和預先定價協議，還借鑒國際經驗，首次引入了成本分攤協議、反自有資本稀釋、受控外國企業、一般反避稅以及對避稅調整補稅加收利息等規定。
第41條第1項：規範常規交易原則
企業與其關聯方之間的業務往來，不符合獨立交易原則而減少企業或者其關聯方應納稅收入或者所得額的，稅務機關有權按照合理方法調整。
第2項：成本分攤協議
企業與其關聯方共同開發、受讓無形資產，或者共同提供、接受勞務發生的成本，在計算應納稅所得額時應當按照獨立交易原則進行分攤。
第42條:預先訂價協議
企業可以向稅務機關提出與其關聯方之間業務往來的定價原則和計算方法，稅務機關與企業協商、確認後，達成預約定價安排。
第43條第1項：揭露關係人交易
企業向稅務機關報送年度企業所得稅納稅申報表時，應當就其與關聯方之間的業務往來，附送年度關聯業務往來報告表。
第2項：提供移轉訂價相關之文件
稅務機關在進行關聯業務調查時，企業及其關聯方，以及與關聯業務調查有關的其他企業，應當按照規定提供相關資料。
第44條-依法核定課稅所得額
企業不提供與其關聯方之間業務往來資料，或者提供虛假、不完整資料，未能真實反映其關聯業務往來情況的，稅務機關有權依法核定其應納稅所得額。
第45條-受控外國公司法則
由居民企業，或者由居民企業和中國居民控制的設立在實際稅負明顯低於本法第4條第1款規定稅率水準之國家（地區）之企業，並非由於合理的經營需要而對利潤不作分配或者減少分配者，上述利潤中應歸屬于該居民企業部分，應當計入該居民企業的當期收入。
第46條-反自有資本稀釋法則
企業從其關聯方接受之債權性投資與權益性投資比例超過規定標準而發生之利息支出，不得在計算應納稅所得額時扣除。
第47條-一般反避稅條款
企業實施其他不具有合理商業目的之安排而減少其應納稅收入或者所得額者，稅務機關有權按照合理方法調整。
第48條-加徵利息
稅務機關依照本章規定作出納稅調整，需要補徵稅款者，應當補徵稅款，並按照國務院規定加收利息。
稅收徵收管理條例(第36條 常規交易原則)
企業或者外國企業在中國境內設立的從事生產、經營的機構、場所與其關聯企業之間的業務往來，應當按照獨立企業之間的業務往來收取或者支付價款、費用；不按照獨立企業之間的業務往來收取或者支付價款、費用，而減少其應納稅的收入或者所得額的，稅務機關有權進行合理調整。
國家稅務總局及財政部發布之通知
1.關於企業關聯方利息支出稅前扣除標準有關稅收政策問題的通知(財稅〔2008〕121號，內容請詳附件一)
2.特別納稅調整實施辦法(國稅發〔2009〕2號)
3.《中華人民共和國企業年度關聯業務往來報告表》的通知（國稅發〔2008〕114號，內容請詳附件二)
4.國家稅務總局關於簡化判定中國居民股東控制外國企業所在國實際稅負的通知(國稅函〔2009〕37號，內容請詳附件三)
5.國家稅務總局關於加強轉讓定價跟蹤管理有關問題的通知（國稅函〔2009〕188號，內容請詳附件四)
6.國家稅務總局關於強化跨境關聯交易監控和調查的通知(國稅函〔2009〕363號，內容請詳附件五)

特別納稅調整實施辦法(國稅發〔2009〕2號)

2008年1月1日開始實施的企業所得稅法及其實施條例第6章規定了“特別納稅調整”條款，惟企業所得稅法及其實施條例的規定係原則性規範，缺乏能夠指導稅務機關執法和企業遵從的程序性規定和操作規範，為利執行企業所得稅法及其實施條例，並規範及強化特別納稅調整之管理，國家稅務總局於2009年1月8日發布此辦法，涵蓋企業所得稅法第6章及企業所得稅實施條例規範之特別納稅調整，包含13個章節共118條，追溯至2008年1月1日生效。
(二)現行實務

在2004年以前係由各地區稽徵機關進行移轉訂價案件之查核，導致查核方法不一致、移轉訂價相關統計數字不明確及易遭受利害關係人施加壓力等缺點，2005年後由中央控管，維持中國移轉訂價案件之一致性，且增進移轉訂價案件查核品質及效率；彈性利用有限的移轉訂價專家；移轉訂價專家間知識及資訊有良好的交流；增加移轉訂價查核之透明性。中國目前採小組審查機制，每件移轉訂價查核案件皆經三階段移轉訂價專家之複核：稽徵機關、省級層級及總部層級。

圖一：移轉訂價案件流程


三合一反避稅防控系統
目前，中國稅務總局正建立“管理、服務、查核三合一的反避稅防控系統”（“三合一反避稅防控系統”），以推行反避稅計畫，強化監督管理能力。透過關聯交易申報、同期資料檢查和對已調查企業的追蹤管理等一系列移轉訂價管理措施，稅務機關從過去偏重事後調查轉變為事前積極預防及事後調查並重。稅務機關會著重審核企業申報資料的品質，研究企業移轉訂價和稅收模型的制定與執行，敦促企業自行檢視和主動提高利潤水準。稅務機關不僅重視企業是否備妥同期資料，更重視同期資料的品質，尤其是移轉訂價政策發生變化的企業。

管理面，加強強制揭露關係人交易報導，在進行關聯交易申報和提交同期資料(特別納稅調整實施辦法第3章有規範同期資料管理)時，企業需認真審核相關資訊的準確性，保證同期資料的品質，稽徵機關亦會對關係人交易進行追蹤管理。

服務面，納稅人可以透過預先訂價協議(APA)，於受控交易發生前，由徵納雙方預先決定移轉訂價所涉及之相關判斷，以減少不確定性，亦可透過相互協議程序解決紛爭並減少重複課稅。

查核面，依特別納稅調整實施辦法第29條規定，移轉訂價重點查核之企業為:與關係企業交易頻繁之跨國企業、財報有異常利益或損失之企業、長期虧損卻正常經營之企業、未依規定進行申報同期資料或申報不實資料之企業或移轉訂價政策不合理之企業。

相關案件統計如下:
表一：中國預先訂價協議件數

	年度
	單邊APA
	雙邊APA
	多邊APA
	合計數

	2005
	13
	1
	0
	14

	2006
	10
	0
	0
	10

	2007
	7
	3
	0
	10

	2008
	6
	1
	0
	7

	2009
	5
	7
	0
	12

	2010
	4
	4
	0
	8

	2011
	8
	4
	0
	12

	2012
	3
	9
	0
	12

	合計
	56
	29
	0
	85


表二：中國透過相互協議程序減少重複課稅

	年度
	件數
	消除重覆課稅金額(十億人民幣)

	2010
	13
	5.03

	2011
	4
	3.2

	2012
	9
	6.4


表三：移轉訂價查核成果統計

	項目
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	調整件數
	177
	174
	752
	167
	178
	207
	175

	平均調整金額(百萬人民幣)
	3.84
	5.75
	8.16
	12.51
	14.5
	11.8
	26.2

	調整總金額(百萬人民幣)
	458
	680
	1,00
	1,400
	2,089
	2,581
	4,600


(三)挑戰

1.缺乏可比較對象

    與很多發展中國家一樣，中國公開發行公司家數有限，且中國是以製造業為主體的國家，吸引海外直接投資(FDI)都是功能單一之企業，如專作來料加工的企業，實務上常遭遇缺乏適當之可比較對象。因應之道即採用其他地區之可比較對象，且當採用比較淨利法時，應調整地區性差異原因，或採用不同之常規交易方法，例如以利潤分割法代替可比較未受控價格法。

2.地域性特殊優勢(Location Specific Advantages)

地域性特殊優勢包括成本節約(cost saving)與市場溢價(market premium)。來自中國之成本節約有勞動力成本、資本成本、科技(指中國對科技保護較少，導致企業使用科技之成本較低)、環境保護成本及社會保障成本。例如生產相同之產品，在中國之成本就可能不包括環境保護成本、社會保障成本，且勞動成本較低。市場溢價係指市場自身的特性對供給及需求產生影響，如市場規模、政府的產業政策、消費傾向等。故在進行移轉訂價查核時，尚需考量地域性特殊優勢，將其量化並做適當調整。

3.無形資產

     無形資產為中國近年度移轉訂查核重點，在查核過程中常遇到一些問題，如無形資產被過度評價(overpricing)之情形，行銷活動是否真的有助品牌價值提升？權利金是否隨技術影響力減低而減少，例如相同一項技術，2002年權利金為產品售價3%，2012年亦為3%，產品特殊性會隨著其他產品取代或競爭者提供相同產品而降低，故權利金亦應同時降低。以上皆是實務上查核無形資產交易時應注意的情況。

4.其他應注意事項

   報酬應與所承擔之風險及執行之功能相符，故當承擔之風險或執行之功能愈少，報酬應相對減少。執行單一功能之公司所承擔之風險有限，交易所分配之利潤或虧損亦應有限，故就理論而言，單一功能之公司不應承擔集團之損失。

   因研發服務之獨特性，幾乎無法在市場上找到相同內容之研發服務，無法取得合適之加價率，故提供研發服務不適合以成本加價做為最適常規交易方法，此時採取利潤分割法會較為妥適。
三、拉丁美洲移轉訂價控管概況

拉丁美洲移轉訂價之實施較為落後，對外以出口原物料或一般貨物進出口為主，該地區各國雖了解英美及OECD移轉訂價規定，在執行上仍著重於自行發展之方法，例如阿根廷利潤稅法第8條及第15條規定，經由國外的中間商自阿根廷出口貨物所取得利潤為阿根廷來源所得；進出口貨物屬具有公開透明行情者，除非另有證明，得以該價格作為決定阿根廷來源之利潤。經由國外中間商出口阿根廷產品，銷售價格以貨物起運日之公開市場行情為準，除非符合下列條件:(一)該中間商為當地居住者，且(二)實際在當地經營，且(三)其主要收入非被動所得，且(四)非主要來自與阿根廷或集團之進出口交易，與同一集團間之交易金額不得超過總交易金額30%。
上開規定係混合所得來源法則、公開透明的交易價格，及國外中間商為實質營運等條件，與OECD之移轉訂價方法相去甚遠，然該等規定似可運用於該區之交易。

巴西所稱之移轉訂價規定則混合公開市場行情，及成本加價、再售價格法，不同的是將交易分為進、出口直接設定比率，例如進口的成本加價率為20%，再售價格毛利率依貨物種類不同，分別為40%(石化產品、醫葯、菸草、光學、影片、器具等)，30%(玻璃、紙、金屬製品等)，及20%(其他)；出口依批發價或成本加價15%，或按目的地國再售價格減除30%利潤。
多明尼加則與當地旅館業會商取得共識，以市場調查方式針對全方位旅館(all-inclusive hotel sector)訂定一個平均收費標準，按國外房客所付旅費減除中間人利潤訂定。嚴格而論，上開方式均非目前國際所認可的移轉訂價方式。
五、資訊交換與相互協助

雖然跨國企業之經營全球化程度越來越高，稅務機關之權限仍僅止於國內，如僅採用內部資訊勢必無法了解企業經營全貌，因此近來各國無不加強國際合作，以防杜國際租稅規避。稅務資訊交換方式可歸納為3類，應對方國要求而提供(Exchange of Information upon request)、自動提供(Automatic Information Exchange)、即時提供(Spontaneous Information Exchange)，亦有就某種稅務風險選案提供(Random Information Exchange)。

國際租稅合作目前主要在租稅協定架構下進行，此外，尚有單項的「稅務資訊交換協定」(Tax Information Exchange Agreements簡稱TIEA)多邊協議。多邊協議架構下，因無國際組織負責執行，簽署者仍可能因國內法律限制(不得違反納稅義務人保密條款，或依法須先告知納稅義務人等)、無應稅交易，或無合作意願等而未能落實。此外，TIEA之資訊交換僅限於個案資訊交換，且係由稅務機關簽署，不若租稅協定係由外交單位以國際條約位階簽署。
因特定銀行爆發醜聞及全球金融危機等事件致使各國大量簽署TIEA，OECD及EU各會員國大力推動將租稅庇護所納入TIEA，2009年於墨西哥會議建置「透明化與稅務資訊交換全球論壇」(Global Forum on Tranparency and Tax Information Exchange以下簡稱全球論壇)，作為推動平台，共有105個會員國、EU及9個國際組織參加，其經費主要來自OECD會員國。全球論壇開始進行會員國國內法的同儕檢視(peer review) ，以利各國修正相關的銀行保密規定，協助稅務機關彙整及提供資訊。嗣OECD、G20及全球論壇倡議之多邊資訊交換議定書於2011年簽署生效，並開放予非歐盟國家參與，截至2012年止共有38個國家簽署，簽署國採共識決，需遵守一致的保密規定、提出要求者應遵循規範，及參與全球論壇等義務。此一多邊的資訊交換議定書有兩項突破，其一為建立由各國稅務專家組成的執行監督機制，其二為簽署國必須設置專責資訊交換單位。令人印象深刻的是部分被認定為租稅庇護所國家或地區已同意交換資訊，且在OECD會員國資助下成立專責資訊交換單位。
會議中各國分享進行資訊交換之經驗，一般均認為國際稅務資訊交換是一項極具挑戰性之工作，除有國內法保密規定之限制，或要求事先通知納稅義務人外，須特別留意作業細節，尤其部分資訊涉及納稅義務人營業秘密，或會引發納稅義務人反彈，使用國外提供之資訊亦非易事，部分國家如盧森堡及瑞士選擇在過渡期間先以扣繳稅款代替資訊交換；義大利對涉及租稅庇護所交易採取否准認列成本，及舉證責任反轉於納稅義務人(inverted burden of proof)之方式反制租睡庇護所之運用。租稅庇護所地區代表則反映，該國支持國際論壇，但發現納稅人減少運用租稅庇護所，卻轉而尋求其他避稅方式，最後稅捐機關仍未達到目的。
美國代表並未出席本項會議，惟於書面報告中指出，因成本過高曠日費時，其已不耐經由租稅協定之資訊交換條款而取得資訊，故另闢他途，於2010年3月18日制定外國帳戶稅收遵從法(Foreign Account Tax Compliance Act簡稱FATCA) ，要求美國納稅義務人申報國外帳戶資產，外國金融機構申報其美國客戶帳戶資料，及美國扣繳義務人申報美國人為最終受益所有人之股東資料等，並採取不同模式與各國簽署政府間協定以取得資訊。
伍、會議總結

鑒於:

全球化的發展下納稅義務人從事跨境交易與日俱增，企業內部供應鏈重組，無形財產的使用，金融產業的快速創新等均將導致人為操縱稅基移轉，稅務機關應尋求行政合作，以提升處理國際租稅相關事項之行政效率及效能。

各國稅務機關已發展出維護其稅基之工具，及避免雙重課稅之機制，包括雙邊及多邊租稅協定及資訊交換協議。此外，各國亦建立常規交易原則之標準，允許稅務機關對其居住者申報之關係人交易作調整。雖然常規交易原則是各國共識，但其適用之方法仍有待整合，使其更能為營利事業及交易對方國所接受。

資訊交換是稅務機關間主要國際合作項目之一，此等資訊交換可能屬於租稅協定之一部分，或特別的單項協定，此外，各國亦體認相互協助徵收以維護稅基提升納稅依從之重要性。

前述各項稅務機關之合作主要透過避免雙重課稅協定、稅務資訊交換協定，及OECD於2010年特別適用於非會員國而修正之多邊稅務相互協助協定，各國於採行跨國交易之措施時，需考慮其稅制不對稱之處，經濟發展程度、資金流動與發展趨勢等。

本次年會決議:

建議會員國在其權限範圍內採行下列事項:

一、雙重課稅、國際租稅規避與避免雙重課稅協定方面
1.稅務機關應考量實施能因應跨國交易所產生租稅適用問題之規定，分享經驗與建議以改善處理此等問題之效率。

2.於採行跨國交易之措施時，需了解各國間稅制不對稱之處，例如屬人或屬地主義，經濟發展程度、資金流動與發展趨勢等。

二、移轉訂價控管方面
1.採行常規交易原則作為處理移轉訂價方法之主要原則。

2.持續努力發展適用常規交易原則之方法及程序，尤應注意不同國家不對稱之處、用以分析及比較資料之可得性、可比較資料之計算，及所適用方法之複雜度。

3.建置移轉訂價分析之特別單位，經特別訓練之職員，及適當資訊之取得。

三、資訊交換與相互協議

1.分析簽署資訊交換協定之可行性，包括與往來及經濟利益較密切國家簽署多邊稅務互助協議。

2.將必要的內部規則及成功實施租稅協定及類似協定(包括資訊交換協助徵收協定)各條文之職能制度化。

3.持續發展資訊交換及協助徵收之方法及程序，並評估各協定之優缺點。

4.積極參與以資訊交換、稅基侵蝕及逃漏稅為議題之國際論壇。
伍、心得與建議
本次會議議題由跨國交易重複課稅、租稅協定之簽署、租稅協定下可能使納稅義務人重新安排交易造成雙邊不課稅，及單純因全球化、自由化影響造成稽徵機關跨國課稅、追稅困難等相關議題之討論，堪稱完整。
觀察國際發展趨勢，各國莫不盡力防杜避稅，尋求國際合作，此次會議雖未就相關技術及細節討論，但可通盤了解國際現況，我國除簽署雙邊租稅協定及實施移轉訂價查核方面已逐漸跟上國際腳步外，在資訊交換方面尚未起步。謹提出以下心得與建議：
一、移轉訂價方面，鑒於許多開發中國家面臨資訊不完整問題而自行發展出特有之調整方式，將移轉訂價查核帶到一個無法控制的發展，本次年會結束後世界銀行招待各會員國繼續開會，會中邀請跨國企業集團發表演說，主要訴求一個跨國企業僅能有一套移轉訂價方法，各國不同的認定對該等企業造成莫大困擾。另外，此次與會之世界關務組織(WCO)代表於會中表示，關稅亦涉及價格調整問題，其方向與所得稅法之調整相反，該組織常遭納稅義務人質疑，二者認定不同。OECD已開始進行簡化移轉訂價指導原則的計畫，特別是關於1.提供安全港法則2.設計更好的雙邊安全港法則3.降低形式的要求4.對附加價值低的服務提供高的明確性5.簡化預先訂價協議等，未來相關會議也將邀請WCO代表共同參與，值得我國密切注意。

二、稅務機關間資訊交換及相互協助為國際趨勢，我國如不參與，不僅無法取得資訊，且會被要求提供資訊。美國為執行其外國帳戶稅收遵從法，要求我國單方提供資訊即是一例。然我國在查核國內案件即已受相當限制，例如查核OBU須符合一定要件，在此政策下，是否應積極與外國洽商資訊交換或加入多邊協定，並多與金融主管機關等溝通加強政府部門間合作以打擊逃漏稅，值得探討。
三、無論是租稅協定、移轉訂價查核、反制租稅庇護所等措施如何加強，納稅義務人仍會藉由形式的安排、組織調整以重新分配功能、資產及風險，或找到不運用租稅庇護所之其他避稅方式以為因應等，追根究底仍在納稅意願不足，因此，提升納稅依從度仍為租稅課徵之重要目標。
四、本次會議期間，主辦國精心安排觀賞探戈舞演出，讓來自世界各地之出席者體驗當地文化。與會之代表中有不少係過去曾參加我國主辦之技術會議者，例如報告人OECD租稅政策中心副組長Grace Perez Navarro ，CIAT 秘書長Marcio F. Verdi，訓練及人力資源組組長Maria Raquel Ayala，及資深工作人員Monica等，參與該會議有主我國與該組織關係之維繫。
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