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摘　要

原能會核管處派員參加歐盟核安管制者組織(ENSREG)今(102)年4月22日至26日在比利時布魯塞爾辦理之「歐盟壓力測試國家行動計畫(National Action Plan, NAcP)」同行審查研討會議，由歐盟核安建構、多邊及國際合作處辦公室邀請以觀察員身份與會，參加並藉此機會瞭解歐盟國家核安技術議題之因應與對策；參與人員係負責我國國內各核能電廠核安總體檢及執行壓力測試工作，以涵蓋由管制層面至核安技術層面等不同領域之特定技術領域專題。另於4月23日晚間假我國駐歐盟暨比利時代表處會議室，與歐盟協助我國執行國家報告同行審查之ENSREG專家小組領隊、成員行前會，就歐盟ENSREG專家小組就我國壓力測試國家報告同行審查作業之規劃，交換執行同行審查之技術意見及行政支援之協調。

本會參照歐盟ENSREG壓力測試規範要求台電公司提交核電廠壓力測試報告，業經本會審議並依ENSREG規範撰述壓力測試之國家報告。依原規劃積極邀請歐盟等國際核能機構之專家，執行我國核電廠壓力測試國家報告之同行審查，協助檢視我國核電廠與國際核安標準之符合性；本會已在今年3月間完成由經濟合作暨發展組織之核能署(OECD/NEA)專家小組執行壓力測試國家報告之獨立同行審查，成果豐碩。

原能會規劃邀請歐盟核能機構專家協助執行我國核電廠壓力測試國家報告之同行審查外，併蒐集瞭解歐盟ENSREG一般性行動計畫及各國行動計畫，俾檢討確認我國核電廠總體檢管制措施與歐盟國家核安標準之一致性。此行除分享台灣在福島事故後安全檢討之經驗，並了解歐盟國家核能管制機關在壓力測試之經驗回饋，對促進我國與歐盟等國際機構在核管交流及國際核安科技與提升實務經驗，並在福島事故後建立核安事件資訊交換管道，有相當助益。
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壹、目的：

原能會核管處派員參加歐盟核安管制者組織(ENSREG)今(102)年4月22日至26日在比利時布魯塞爾辦理之「歐盟壓力測試國家行動計畫(National Action Plan, NAcP)」同行審查研討會議，由歐盟核安建構、多邊及國際合作處辦公室邀請以觀察員身份與會，參加並藉此機會瞭解歐盟國家核安技術議題之因應與對策；參與人員係負責我國國內各核能電廠核安總體檢及執行壓力測試工作，以涵蓋由管制層面至核安技術層面等不同領域之特定技術領域專題。
另於4月23日晚間假我國駐歐盟暨比利時代表處會議室，與歐盟協助我國執行國家報告同行審查之ENSREG專家小組領隊、成員行前會，就歐盟ENSREG專家小組就我國壓力測試國家報告同行審查作業之規劃，交換執行同行審查之技術意見及行政支援之協調。
本會參照歐盟ENSREG壓力測試規範要求台電公司提交核電廠壓力測試報告，業經本會審議並依ENSREG規範撰述壓力測試之國家報告。依原規劃積極邀請歐盟等國際核能機構之專家，執行我國核電廠壓力測試國家報告之同行審查，協助檢視我國核電廠與國際核安標準之符合性；本會已在今年3月間完成由經濟合作暨發展組織之核能署(OECD/NEA)專家小組執行壓力測試國家報告之獨立同行審查，成果豐碩。
原能會規劃邀請歐盟核能機構專家協助執行我國核電廠壓力測試國家報告之同行審查外，併蒐集瞭解歐盟ENSREG一般性行動計畫及各國行動計畫，俾檢討確認我國核電廠總體檢管制措施與歐盟國家核安標準之一致性。此行除分享台灣在福島事故後安全檢討之經驗，並了解歐盟國家核能管制機關在壓力測試之經驗回饋，對促進我國與歐盟等國際機構在核管交流及國際核安科技與提升實務經驗，並在福島事故後建立核安事件資訊交換管道，有相當助益。
貳、過程：
一、行程：
	日 期
	地點與行程
	工作內容

	4月20日(六)~ 4月21日(日)
	台北→荷蘭阿姆斯特丹→比利時布魯塞爾
	去程

	4月22日(一)
	布魯塞爾
	出席歐盟ENSREG「壓力測試國家行動計畫(Action Plan)」同行審查討論會議

	4月23日(二)
	布魯塞爾
	出席歐盟ENSREG「壓力測試國家行動計畫(Action Plan)」同行審查討論會議
晚間在駐比利時暨駐歐盟代表處進行我國壓力測試國家報告同行審查之工作會議

	4月24日(三)
	布魯塞爾
	出席歐盟ENSREG「壓力測試國家行動計畫(Action Plan)」同行審查討論會議

	4月25日(四)
	布魯塞爾
	出席歐盟ENSREG「壓力測試國家行動計畫(Action Plan)」同行審查討論會議

	4月26日(五)
	布魯塞爾
	出席歐盟ENSREG「壓力測試國家行動計畫(Action Plan)」同行審查討論會議
會後與同行審查專家小組領隊討論執行工作、行程規劃之細節

	4月27日(六)~

4月28日(日)
	比利時布魯塞爾→法國巴黎→台北
	返程


二、出席「歐盟ENSREG「壓力測試國家行動計畫(Action Plan)」同行審查討論會議
我國過去較少參與歐盟有關之核安領域之活動，惟日本福島事故後對核安總體檢要求，提高國際核安標準並無國家之差別且在各國間須建立一致性，故我國已獲得OECD/NEA協助籌組獨立同行審查專家小組，於今(102)年3月間完成我國運轉中核能電廠壓力測試國家報告之同行審查；歐盟能源總署(DG of Energy)考量我國天然環境威脅與日本相似，亦協調歐盟各會員國資源將協助我國完成核電廠壓力測試國家報告之同行審查工作。我國核電廠壓力測試之規劃、執行與發現，實具有與歐盟國家不同文化背景下執行壓力測試的經驗與特殊性，以及我國在壓力測試所提出的特定經驗回饋，將能多元化地豐富歐盟壓力測試同行審查之技術內容，因此歐方亦期許藉對我國家報告之同行審查做有價值與具經驗的分享與交流。本次歐盟核安管制者組織(ENSREG)辦理之「歐盟壓力測試國家行動計畫(NAcP)」同行審查研討會議，由歐盟核安建構、多邊及國際合作處辦公室邀請以觀察員身份與會，出席4月22日至26日假歐盟位於布魯塞爾Albert Borschette Building (CCAB)的會議中心辦理之研討會(議程如附件一)。
本NAcP研討會由德國BMU負責反應器安全事務、核安法規與標準及多邊管制合作的RS I 5處長Dr. Hartmut Klonk擔任主席，將協助我國壓力測試國家報告同行審查作業之專家小組領隊Dr. Oskar Grözinger亦受邀擔任NAcP研討會之技術顧問。研討會閉幕由主席發表公開聲明，如附件二，其中亦提及有來自亞美尼亞、加拿大及台灣等三個國家及IAEA的11位觀察員與會。
(一)ENSREG核電廠壓力測試國家行動計畫同行審查之背景
壓力測試國家行動計畫(National Action Plan, NAcP)為歐盟ENSREG核電廠壓力測試後續追蹤之一環節。
歐盟在100年5月底參照WENRA壓力測試規範之草案，提出ENSREG版本之壓力測試規範，要求各國管制單位至遲於100年6月1日應將該規範送交核電業主展開重新評估核電廠安全餘裕的三階段程序，(1)先期評估：核電業主須回應壓力測試的問題，說明電廠在不同情境下之反應作為，要求分別在100年8月15日、10月31日提出進度報告及總結報告。(2)國家報告：各國管制單位分別在100年9月15日、12月31日提出核電業主進度報告及總結報告之各國審查報告，各國總結報告之審查結果為國家報告。(3)同行審查(Peer Review)：該國家報告須經由同行審查之程序加以確認適切性及一致性。

歐盟理事會要求國家報告須由他國執行同行審查程序，同行審查委員會由八名成員組成，包括一名歐盟理事會的代表，另六名成員由27個ENSREG的管制單位派出，其中兩名須固定以確認審查方法論有整體一致性，成員應迴避所屬國家報告之審查，此一同行審查程序自101年1月開始進行為期兩個月的主題審查，分為自然危害、喪失安全系統功能及嚴重事故管理三大主題之橫向審查，後續自101年3月開始為期兩個月的國家報告之縱向審查，已在101年4月26日完成審查並發佈公開聲明及審查結果，並在101年6月28日、29日對歐盟委員會提出同行審查結論。同行審查的目標包括(1)提昇並強化參與國家的核能安全，採一致性的方式強化安全，(2)提供國際第三方的補充評估，以確保壓力測試未遺漏重要的議題，(3)從審查他國國家報告所確認之任何潛在改善或優良實務，提供各國管制機關納列。
國家報告及同行審查結果均對大眾公開。在該國及歐盟的公開會議中討論各國之審查結果，並邀請其他利害關係人(包括非核能領域、非政府機構等專家)參與。在101年1月17日已召開公開會議，並在同行審查完成後於101年5月8日再召開第二次公開會議，對利害關係人提出壓力測試同行審查之結果。
歐盟ENSREG在101年8月1日核准壓力測試後續追蹤有關ENSREG行動計畫之定案版，以確認能協助歐盟各國的核能電廠依據壓力測試的結論及同行審查的結果做安全之提昇強化；確認經深入的同行審查能確保各國家管制單位及ENSREG採一致的方式處理由壓力測試同行審查所獲得的建議及意見。
ENSREG的行動計畫明確指出各國國家行動計畫之需要，亦要求在101年底前公開發佈國家行動計畫，並經本次4月22日至26日ENSREG專屬研討會共同討論同行審查各國的國家行動計畫，以針對福島事故後實施安全改善的經驗回饋與各國分享。針對同行審查研討會的完善準備，也事先進行廠址現場查訪發現後續追蹤的明確說明。在今年2月至3月約一個月期間，利害關係人可以對與國家行動計畫同行審查有關的問題與意見，經ENSREG網站提供本次ENSREG研討會前的資料。ENSREG同行審查研討會的結果也將在隨後ENSREG會議公開發表，此外，ENSREG規劃每季在其網站公開發佈壓力測試後續進展之更新。
(二)ENSREG核電廠壓力測試國家行動計畫同行審查之結果

所有國家遵循ENSREG在國家行動計畫之指引，幾乎所有國家均完整處理在ENSREG同行審查所彙集之建議及意見項目。此外，所有國家均參考同行審查報告的建議事項以及由電廠現場查訪所得到額外之發現。一些國家的行動計畫亦涵蓋在核安委員會之第2次特別會議所確認之項目，因此，所有國家採用幾乎共通之基準惟在細節資訊上略有差異之方式處理建議事項。
許多國家在執行壓力測試之時或之前已實施該國之審查並為壓力測試之佐證，一些包括IAEA行動計畫、歐盟及美國核管會等之不同文件，亦使用在許多國家做為額外建議或意見之資訊來源。本次國家行動計畫同行審查主要的結果說明如下。

1、 處理ENSREG行動計畫建議事項的措施
(1) 自然危害：評估、預防及救援後果
所有與會國家他們對極端自然危害的分析及安全餘裕，已規劃更進一步增進核電廠強固性的措施或已開始執行，會中討論此一項目對強固性的定義及超過設計基準安全餘裕的判定。
一些國家提出強固性或強化系統之概念，並對這些系統提供額外的交流及直流電源、冷卻水，以及用於保護並抵抗極端外部事件之危機管理措施及設備。
在所有國家幾乎於福島事故後極短時間內已購置各種額外的移動式設備，如泵、柴油發電機、空氣壓縮機及其他設備；在許多國家已經開始安裝這些設備的連接端，並更進一步的研究特定移動式設備的使用，對這些設備的設計要求也在研討會中討論。
(2) 定期安全審查
雖然在各國間定期安全審查的方法論或有差異，所有與會國家的管制機關也介紹定期安全審查的一般要求，許多國家另外的整合機率式安全分析，以評價安全設計的平衡點，並確認核電廠更進一步改善之需。代表性的執行間隔為10年，許多國家對前次定期安全審查的正面結果，做為確認能連續運轉的前題，或核電廠延長10年運轉執照的審查。
(3) 圍阻體完整性
在絕大多數之輕水式反應器避免圍阻體過壓失效的良好方式為過濾之圍阻體排氣，在特定國家已經實施。有些其他國家正在實施過濾排氣系統，有些正在考量針對過濾效率或耐震性來改善現有之過濾排氣系統。
壓水式反應器已知重要且適切的安全昇級措施，即安裝被動式自催化再結合器(PAR)以用於管理圍阻體內的氫氣，在福島一廠事故的結果，許多國家正在安裝PAR以因應超過設計基準事故的情況，或者已安裝者正重新考慮安裝的數目及位置，在大多數沸水式反應器之氫氣管理做為係以氮氣鈍化圍阻體。
2、 實施NAcP的期程
所有國家提出階段式實施改善措施的程序，許多國家將行動區隔為短期(2012年之前)、中期(2015年之前)及長期(2020年之前)之項目。許多硬體改善出現在福島一廠事故之立即後果，例如，訂購移動式柴油發電機及移動式泵；其他的改善須要詳細且費時的分析及設計、且/或事先經管制機關核准，因此規劃為中期或長期之項目。一些改善措施的時程可能受限於特定設備的製造商或承包商的能力。
研討會提出特別在分析及審查的許多行動，已經完成或者規劃在2014年之前完成，重要的修改預期能在2015年至2018年間實施，最晚的時程約在2020年之前。
3、 在NAcP及其內實施並確認程序之透明性
所有參與國家對執行工作均堅定地承諾透明化，所有管制機關公開英文版之NAcP，大約半數國家也在專屬網站公開母語版之NAcP，此外，經由ENSREG首頁可獲得NAcP英文版。多數國家規劃定期至少每每提供實施國家行動計畫狀態的資訊，此類資訊將經由國家管制機關的網站公開發佈。
所有國家均承諾在完成所有措施前持續追蹤NAcP的實施，許多措施及活動已規劃在2014年底前完成，可預期一些硬體改善的措施將被追蹤並研究，因此，合理的將在2015年或之後執行後續追蹤的同行審查。
4、 可取之處(優良實務、經驗、受關注的方式)及艱鉅的挑戰
(1) 可取之處
在NAcP研討會已提出並討論以下項目，並視為可取之處：
· 對高地震負載推動餘裕分析並確認其中最強固的系統
· 採定期安全審查程序改善核電廠的安全
· 硬體的更新(例如，在嚴重事故管理領域及/或採強固系統以增進核電廠的強韌性 

· 使用PSA做為確認改善措施的工具
· 加速進行因福島且已執行的改善計畫
· 納入所有核設施在國家壓力測試之範疇
· 如適用亦超過ENSREG壓力測試之範疇，例如，考量外部合約商對核電廠安全的影響，可能對付喪失核電廠大部份區域後果的防範措施
(2) 艱鉅的挑戰
以下項目可視為艱鉅的挑戰：
· 對福島一廠事故獲得全盤性的瞭解並突顯經驗回饋
· 納入福島一廠事故經驗回饋，完成對嚴重事故管理策略重新評估的必須研究
· 歐盟國家間交流定期安全審查的結果
· 在定期安全審查程序中系統化地重新評估自然威脅
· 發展強固化設備設計的要求
· 發展非例行使用之移動式設備的維護、品保及設計的要求
· 發展並特別針對長期在嚴重事故情況下合格的儀器
· 自然災害導致區域劇災使得廠址中許多設施同時嚴重事故的因應所需必要之資源及規劃的驗證
· 妥善實施適切之硬體措施的期程 
· 準備長期目標以因應在進行中的調查與分析有關之不確定性
· 針對已執行改善及源自福島一廠事故經驗回饋的新措施，優化其先後順序 

· 對熔渣冷卻及(在爐槽之內與之外)穩定性的研究及解決之道強化國際資訊之交換
· 處理大量污染水
· 評估合約包商在介入緊急狀況之角色，並確認在介入時必須資源已備便
· 在執行特別是源自福島一廠事故積極性之計畫，確保設施安全的各個面向(例如，運轉安全、安全文化)為核能安全的關鍵要素
三、參與歐方同行審查壓力測試國家報告之工作協調會議
福島核事故之後對核電廠進行壓力測試，是我國多項維護核安工作之一；雖然我政府致力全面強化核電廠安全，但其規劃與執行結果缺乏公正獨立第三方專家之審查，以進一步發現盲點加以改善，不僅難以確認成效，亦難以獲得國際社會公民之信賴。故原能會規劃邀請歐盟協助提供獨立客觀意見，並討論進一步合作之可能，以強化我核安能力。
101年11月12日原能會派員參加第二十四屆台歐盟年度「綜合及其他部門別」非經貿諮商會議，並視此一需要提出核能安全技術議題之回應。歐盟方面表示同意核能安全議題，就與核安業管機構較有關涉，建請我方會後至盧森堡的核安建構、多邊及國際合作處辦公室諮詢並持續充分交換意見。
經過歐盟核安建構、多邊及國際合作處辦公室及ENSREG等機構間之幕僚作業及會員國管制機關代表會議經與各國管制單位協調連繫，歐盟ENSREG於今年初同意組專家小組協助我國國家報告之同行審查作業，初期並建立有關壓力測試技術議題之交流管道。
4月23日晚間到我國駐歐盟暨比利時代表處位在布魯塞爾辦公室執行工作會議，我方由駐歐盟兼駐比利時代表處曾東澤組長、蔡玲琳秘書陪同，以及本會駐奧處洪秘書煥仁、吳員參與，約18時30分於代表處之會議室開始晚餐工作會談，歐方參與會談人員包括專家小組領隊德國籍之Mr. Oskar GROEZINGER、歐盟能源總署(DG of Energy)專家christian KIRCHSTEIGER先生。

首先分別由曾東澤組長、Mr. Oskar GROEZINGER致歡迎及感謝詞，並由雙方與會人員採餐盒方式用餐並做人員之介紹及討論確認工作會議之主題。去年11月本會洪秘書及吳員至盧森堡拜會核安建構、多邊及國際合作處辦公室時，即與ENSREG專家Dr. christian KIRCHSTEIGER有豐富且深入之技術交流，初期與歐方所建立壓力測試技術議題交流管道的聯絡窗口即Dr. christian KIRCHSTEIGER。由於行前已針對同行審查行程及雙方權限(Terms of ReferenceS)做密切之連繫及諮商，工作會議討論並獲得之共識摘要如後。
1. 同行審查行程表草案

(1) 歐方建議非政府組織(NGO)研討會可在我國辦理同行審查工作期間舉行，屬閉門會議。我方要求依循歐方公開、透明化做法，請歐方協助提出邀請之NGO代表。
(2) 同行審查行程表之規劃已有初步共識，歐方請我方再視實際需求調整，我方修訂版本於會後兩週內提供並諮商。
(3) 同行審查工作期間小組會議視需要辦理，專家小組之預備會議規劃在今年7月辦理。
(4) 參訪電廠細節及技術項目，包括緊急柴油發電機、最終熱沉、反應器廠房等，核三廠及龍門廠由我方協調指定，並視簡報內容視歐方要求再行機動調整項目，參訪電廠之行程包括電廠簡報並詢答約2小時，現場訪視查證約4小時。

(5) 審查結束會議僅歐方及我國管制機關參加。

2. 歐方提出建議之NGO初步名單，表示我方得視實際需要做調整，惟我方遵重歐方之安排與建議，歐方希望能在兩週內提出更新版並儘速定案；並請我方視需要協調在NGO研討會做簡報之代表。歐方要求NGO研討會須以壓力測試國家報告為範圍，我方同意將國家報告在網路上公開，參加者僅管制機關、電力業主及NGO，惟不開放媒體採訪。針對NGO研討會除流程公開外，探討議題將不侷限於龍門廠也包括運轉中三個電廠之國家報告。

3. 歐方表示因(1)同行審查報告尚未定稿、(2)恐斷章取義，故辦理記者會之配合上有所顧忌，並相當堅持，故我方建議此項目仍保留彈性(Open)後續再行協商。惟歐方建議於定稿版報告提出後可由雙方簽署共同聲明(communicé)，由歐盟駐台代表與我方共同召開記者會宣佈。

4. 團隊抵台前兩週提出初步報告(包括問題)，審查結束會議提出定稿草案版，定稿版在審查結束後一個月內提出。

5. 我方表示4月底前將提供OECD/NEA之獨立同行審查報告，在5月底前儘快提供國家報告英文版並公佈在網路上，此舉對台歐盟核安合作之透明化有重要助益；惟歐方希望能儘量提前提出，以利審查作業之進行。

6. 雙方同意有關本案之經費支付方式。

7. 雙方將繼續密切保持連繫，澄清各項細節之疑問。

參、心得與建議：
1. 此次出席歐盟核安管制者組織(ENSREG)辦理之「歐盟壓力測試國家行動計畫(NAcP)」同行審查研討會議，由歐盟核安建構、多邊及國際合作處辦公室邀請以觀察員身份與會，參加並藉此機會瞭解歐盟國家核安技術議題之因應與對策。本次在是項會議亦表達我國積極參與國際核安強化與管制之做為，邀請歐盟ENSREG協助我國壓力測試國家報告同行審查之執行。本會應採更積極之推動及參與歐盟ENSREG之核安議題合作方式，善用此一核安溝通管道為我國爭取國際舞台。

2. 此次全程參與前述歐盟相關機構的是項會議，除瞭解國際核能安全相關組織認知在高天災風險的因應，以及管制機關對改善提昇並強化核安之決心與企圖心外，歐盟ENSREG提出對福島事故之經驗回饋及因應做法，針對歐盟各國國家壓力測試行動計畫之同行審查，各國針對他國會前提出之看法與意見，已提出書面逐項技術議題的回應，鉅細靡遺，在會議中對本國之國家報告行動計畫提出因應、強化措施技術細節及回應，與各國專家逐項討論並提出核能電廠安全再昇級之做為。本會應積極完成國家報告同行審查之先期準備工作，完善此一國際核安同行審查能收實效之基礎。
3. 我國已參酌國際做法在提昇核安防護做了甚廣泛且全方位之努力，可藉本次同行審查工作獲得歐盟經驗以加強可靠性及提昇核安方面之經驗交流，後續並追蹤同行審查成果以規劃我國因應措施之精進。
肆、附件：
一、ENSREG國家行動計畫同行審查研討會之議程
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二、ENSREG國家行動計畫同行審查研討會閉幕之新聞稿

[image: image3.emf]






