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	政府機關（構）人員從事兩岸交流活動（參加會議）報告

	1、 交流活動基本資料

一、活動名稱：2013年第三屆中國國際非傳統油氣峰會
二、活動日期：102年4月23日至4月27日

三、主辦（或接待）單位：河南聚商企業管理諮詢有限公司

四、報告撰寫人服務單位：經濟部礦務局
2、 活動（會議）重點

1、 活動性質：出席會議
2、 活動內容：在全球傳統能源如石油、天然氣逐漸走向枯竭，而其價格又居高不下之際，非傳統油氣資源在全球能源結構中扮演的角色越來越重要。非傳統油氣資源包括煤層瓦斯、油砂礦、油頁岩、可燃冰、頁岩氣等。它們在全球的蘊藏量十分豐富，部分已經實現商業開發。在美國，頁岩氣已經成為與天然氣並駕齊驅的能源。中國大陸根據已探勘的傳統能源的儲量，石油產量將繼續為40年、天然氣是70年，而煤則為190年。由於傳統能源资源的逐漸枯竭，非傳統的油氣市場目前正蓬勃發展。中國大陸擁有30萬億立方公尺的頁岩氣资源，目標到2020年頁岩氣的產量要占天然氣總產量约12%。2011年中國大陸國家能源局正式發布了煤層氣（煤礦瓦斯）開發利用“十二五”规劃。到2015年煤層氣產量將達到300億立方公尺 ,這將為2010年煤層氣產量的20倍。中國大陸國務院批准頁岩氣成為了第172號礦物，明確了頁岩氣的勘探權不局限於石油和天然氣的專营權，這將促進煤層氣、頁岩氣等非傳統天然氣的工業化和商業化。2012年中國大陸國家能源局正式發布2011—2015年頁岩氣發展規劃，提出2015年頁岩氣產量將達65億立方公尺，而2020年則力争實現600-1,000億立方公尺。並提出多項未來支持頁岩氣探勘開發的財税政策，並擬定19個“十二五”重點探勘開發區域，毫無疑問非傳統油氣將迎接其黄金發展期。在這個背景下，為期兩天的2013年第三屆中國國際非傳統油氣峰會將及時地戰略性地圍繞非傳統油氣的最新政策和市場趨势，以及勘探開發的優良經驗和技術創新等展開討論。目標是成為非傳統油氣行業啟迪商業智慧、匯聚行業領袖的首選平台。為瞭解中國大陸目前對非傳統油氣的發展現況，以作為我國參考借鏡，本局派員參加此次會議，會議期間自102年4月24日起至26日止，為期3天。8月23日往程；24日上午辦理報到註冊手續；8月24日及25日開幕式及專家論文發表；8月26日技術考察前往威遠西南油氣田公司威201－H1井場參訪。本次會議參加人員計有101人（包括各大能源集團公司、學術研究單位及工程技術單位等）。
（一）會議議程暨論文發表：會議第一、二天所發表論文分為非傳統油氣最新政策解讀及市場展望與發展戰略、併購與投資、非傳統油氣開發技術與創新等三大類，邀請專家學者發表多篇論文。第三天技術考察則安排前往四川威遠縣參觀中國大陸第一口頁岩氣水平井威201-H1號井。
1、102年4月24日（第一天）

07：15來賓報到及登記

08：40主辦單位河南聚商企業管理諮詢有限公司負責人Organizer致歡迎詞

08：45大會主席Ashok Bhargava先生開會致詞

09：00中國非傳統天然氣發展的戰略思考
09：25中國頁岩油氣和煤層氣發展的關鍵因素分析

09：50四川盆地非傳統天然氣開發潛力、前景及進展

10：20茶敘

10：50頁岩氣－能源產業新領域的開創者

11：15非傳統資源向常規發展的經濟轉變

11：40中國頁岩油氣開發需要的設備和能力

12：05非傳統側鑽系統在煤層氣和頁岩氣的應用
12：30午宴

14：00中美公司間頁岩氣併購經驗

14：25亞洲開發銀行對非傳統油氣開發的支持

14：50硫磺回收技術酸性非傳統天然氣成功開發的促成者

15：15茶敘

15：40我國頁岩氣探勘開發重要科技問題與產業化戰略

16：05頁岩氣開發面對的水資源挑戰

16：30應對頁岩氣及其他非傳統油氣開發中的環境挑戰

16：55艾伯塔省非傳統能源領域的介紹和合作機會

2、102年4月25日（第二天）

09：00非常規資源優化開發的綜合解決方案

09：25頁岩增產－傾聽岩石的藝術

09：50大型頁岩氣項目的油田開發規劃

10：15基於環保理念的頁岩氣開發技術

10：40茶敘

11：05 EscaidTM溶劑為高效鑽井提供解決方案

11：30通過整合提高頁岩氣產量－微震技術利用創新

11：55歐洲非傳統油氣發展創新

12：20午宴

13：30天然氣開採後供向市場的運輸物流

13：55新技術、新裝備、新理念助推頁岩氣開採大發展

14：20會議結束

3、102年4月26日（第三天）
   技術考察－參觀威201-H1號井
08：00天喜麗都喜來登酒店集合出發

08：00成都→威遠

11：00午餐

12：00參觀威201-H1號井
13：00威遠→成都

（二）專家發表論文節錄
此次會議中專家所發表論文多達23篇，將其中幾篇摘述於次：

中石化勘探開發研究院諮詢委員會副主席張抗先生所發表「中國頁岩油氣和煤層氣發展的關鍵因素分析」：文中提及中國大陸頁岩氣及煤層氣埋藏相當豐富，居世界前列。中國大陸已有水平井鑚井及壓裂技術，技術設備已達到國際先進水準。開採頁岩油氣需有相當的技術基礎，開採時對環境所造成的衝擊也相當大，規模生產時鑚井液壓裂液的有效回收利用，不要污染地下水源。在美國有成熟的市場經濟和監管體系，亦有靈活開放的礦業權取得，而在中國大陸因礦業權之壟斷、占而不退及不交出相關資料等因素影響頁岩氣開採的正常發展。開發非傳統頁岩氣應是由國營油公司等大企業作為主力和先鋒，改革是非傳統油氣和傳統油氣持續發展的重要關鍵因素，執行完善法規、建立監管體制、打破壟斷及促進市場經濟走向成熟等改革措施相當重要。

伊爾姆環境資源管理諮詢有限公司首席顧問Ashley Price先生所發表「頁岩氣開發面對的水資源挑戰」一文，由於開發頁岩氣實施水力壓裂過程中會使用化學用品，所以頁岩氣開採可能污染地下水。另一方面，水力壓裂過程中會消耗大量的水資源，故有效的水資源管理在開發頁岩氣過程相當重要，可達成持續發展與開發的成功。水資源管理包括污水處理及場地水資源管理二項，水資源管理範圍之界定含宏觀考慮、風險識別、方案的確定及排序、按計畫進行等，前期調查包括量化方案、場地調查、數值模型、詳細測圖、確定重點風險（識別具有重大影響性的因素）。頁岩氣之開發需有大量之水資源，開發前先規劃水資源之需求及水資源之選擇（地下水、地表水或其他水源）。水資源管理中應注意事項有環境、社會及水資源。鑚井場地水資源管理包括：地表水資源管理、水資源的儲存及水源污染等項。至於廢水處理包括循環與回收再利用、廢水處理方案及深井回注等。水資源管理是任何一個非傳統能源開發的重點項目、早期準備和合理規劃符合整體發展。

荷蘭TNO能源公司氣體技術總監Rene Peters先生所發表「歐洲非傳統油氣發展創新」一文，提及在荷蘭和歐盟的傳統天然氣產量、歐洲頁岩氣前景、頁岩氣開發的政治觀點
頁岩氣的勘探和生產在歐洲所面臨的挑戰、在歐洲的技術措施頁岩氣生產中的創新等項目。對頁岩氣革命發起的創新有長距離水平鑽井、多級水力壓裂、鑿岩機廠。2013年時鑽46口勘探井，其中5水平井，只有有限的成功，埃克森美孚公司決定撤出。從5萬億立方公尺可採資源量縮減至0.5萬億立方公尺。在荷蘭的頁岩氣資源，目前的估計技術可採資源量200-500億立方公尺，在荷蘭井網密度超過5,000口井，頁岩氣開發造成對環境之衝擊，不為民眾所接受，最近歐盟抗議水力壓裂法，頁岩氣的開採有潛在風險有表面的影響、井、水力壓裂、故障和誘發地震等。其可能的水污染途徑為滲水蓋層、沿大斷層、井噴、沿著井並通過故障套管、從表面儲存設施的滲流、從表面灑倉儲設施。
在歐洲頁岩氣開發所遭遇的障礙為人口稠密地區、產生噪音、從鑽井和水力壓裂活動、誘發地震、來自水力壓裂作業。國際能源總署（IEA）呼籲「訂定完善嚴密的法律條文，若開發頁岩氣不能妥善處理環境保護問題，可以預期的，這項產業必然遭遇全球社會反對，而喪失可能為某些能源消費大國提升能源供給安全之機會。開發非傳統天然氣資源，增加了成本，而且還會使公眾接受頁岩氣」。井內套管應嚴格的規定需要多個外殼，以減少洩漏的風險。歐洲對頁岩氣研究計劃領導機構有荷蘭TNO、荷蘭ECN、法國IFPEN、丹麥GEUS、挪威SINTEF、英國UKERC、葡萄牙LNEG等公司，對研發項目包括：頁岩氣潛力的評估、安全開採技術、對環境的影響和足跡、能源和碳效率、法規，市場和政策問題、公眾的認知，一共有24個研究所來自歐洲15個國家參與。天然氣將繼續成為最重要的能量來源之一，荷蘭至2023年左右將成為天然氣進口國，歐洲仍將明顯依賴天然氣進口來自俄羅斯、挪威和液化天然氣供應商，超過50％。幾個成員國，歐洲正在評估其頁岩氣的潛力，頁岩氣在歐洲的發展面臨著一些挑戰，主要涉及到水力壓裂過程的影響。下一個創新的水力壓裂技術是頁岩氣，以獲得公眾的接受，受到廣大市民的需要。啟動聯合研究開發更好的鑽井技術，以減少需要大量的水和化學品。
四川宏華石油設備有限公司主任工程師王明社先生所發表「新技術、新裝備、新理念助推頁岩氣開採大發展」一文，對宏華公司頁岩氣開發方案介绍、頁岩氣開採設備介紹、頁岩氣開採整體解决方案的優勢。中國大陸陸的頁岩氣地質資源潛力為134.42萬億立方公尺（不含青康藏區），其中四川盆地及周圍為62.56萬億立方公尺（占46％），四川盆地具有與美國典型盆地相似的地質條件和構造演變特點，均屬古生代發育的海相沉積盆地，具有較大的頁岩氣探勘前景。十二五規劃目標五年內頁岩氣產能達到65億立方公尺，要實現該目標每年須完成1,000口以上的鑚井及儲層構造，要突破瓶頸實現目標，除了要有創新的開發理念外，還需要擴充人員和新進的開採裝備。該公司頁岩氣開採設備有最新型鑚機、壓裂泵組、壓裂泵電機、柔性水灌（參加第十屆波蘭油氣展覽與技術研討會上柔性水灌獲得唯一的傑出創新獎）、連續管作業機、……等。其整體設備佔地面積為傳統設備的一半，可在有限的井場實現同時鑚井、壓裂及採氣生產。把所節約的設備購置費用於建設電力系統，總投資可省6％以上，燃料費用大大節約，節省10％以上總成本，經濟效益明顯。
中國石油天然氣集團公司政策研究室發展戰略處處長唐廷川先生所發表「中國非傳統天然氣發展的戰略思考」一文，節錄如下：

1、非傳統天然氣是世界能源發展的新亮點：最近幾年非傳統天然氣的發展正迅速改變著世界能源格局，成為全球能源發展的熱門問題。特別是頁岩氣，也成了大家關注的焦點。主要原因為：

  （1）非傳統油氣是近年陸地探勘的新亮點：近幾年來世界油氣資源的重大發現主要來自海上，頁岩氣成為陸地探勘的新亮點。2011年海上油氣發現量為22億公噸油當量，是陸上2倍多，7個億噸級重大發現除了伊朗Madar凝析氣田外全部來自深海，2011至2012年全球共獲得34個頁岩油氣發現，主要分布於中國、阿根廷、澳大利亞、墨西哥及波蘭等國陸上。

（2）非傳統油氣資源是全球油氣併購的重點：2012年全球油氣併購交易價值達4,020億美元，同比增長19%。併購交易數量共有92宗交易價格超過10億美元。在併購資源的類型上，從傳統油氣資源轉向非常規資源。目前非傳統天然氣的發展受到全世界廣泛關注，認為主要有以下幾個原因：

  A.天然氣在世界能源中的地位越來越重要：21世紀是天然氣的世紀，近20年來世界天然氣消費量年均增長2.33%，比石油高1個百分點。2012年消費量達3.31萬億立方公尺，在一次能源消費中的比例由1965年的16.4%上升到24%，已與石油、煤炭並列成為世界三大能源支柱。預測2020年消費量超過4萬億立方公尺，2035年超過5萬億立方公尺。

B.傳統天然氣資源的發現在減少：儘管全球傳統油氣資源還比較豐富，最終總資源量不斷增長，2011年新油氣田發現數和油氣發現量均有下降趨勢，其重大發現主要來自海上。國際天然氣聯盟預測全球常規天然氣可採資源量436萬億立方公尺，非傳統天然氣資源量922萬億立方公尺，天然氣水合物資源也很豐富。從資源的占有角度看，早在半個多世紀以前，以石油七姐妹為代表的國際大石油公司就憑藉著巨大的資金、技術和管理實力，在西方國家強大的軍事、外交支持下，形成了對世界石油市場的寡頭壟斷，把全球主要的優質常規油氣資源瓜分殆盡。天然氣的發展轉向非傳統資源，應該說是一種不得已的選擇。

C.低碳發展與環境保護已逐步成為人們共識：天然氣的特徵決定了它是最現實的低碳資源(1.分子結構簡單80－99%是甲烷氣體;2.熱值高－每立方公尺甲烷氣體的熱值是50,200千焦耳;3.低碳－減少了高碳排放的機會;4.低汙染或無汙染。天然氣作為清潔能源，其生命周期內的溫室氣體排放量比煤炭少43%，比石油少28%，是解決全球能源與環境問題的最現實選擇。

D.美國非傳統天然氣的發展，特別是頁岩氣革命，為美國能源獨立作出了重要貢獻。2011年頁岩氣產量達1,820億立方公尺，較2006年293億立方公尺，增加1,527億立方公尺（比率為521%）。

2、世界非傳統天然氣發展情況：非傳統天然氣是指在開發中還尚未充分認識，沒有可以借鑑的成熟技術和經驗的一類天然氣，主要包括：致密氣（致密砂岩氣、火山岩氣、碳酸鹽岩氣）、煤層氣（瓦斯）、頁岩氣、天然氣水合物（可燃冰）。

（1）煤層氣：世界煤層氣資源量為256萬億立方公尺，是傳統天然氣資源量的50%，主要分布在北美、俄羅斯、中國、澳大利亞和中亞等國家和地區，美國、加拿大和澳大利亞已經實現煤層氣的商業化開發。俄羅斯67萬億立方公尺，美國49萬億立方公尺，中國37萬億立方公尺，加拿大20萬億立方公尺，澳大利亞14萬億立方公尺。

（2）頁岩氣：世界頁岩氣資源量約456萬億立方公尺，相當於煤層氣和致密氣的總和，主要分布在北美、中亞、中國、中東和北非以及拉美等地區。美國是目前唯一實現頁岩氣商業開採的國家，2012年頁岩氣總產量在2,000億立方公尺，預計2015年頁岩氣年產量將達到2,800億立方公尺。

3、中國大陸非傳統天然氣發展情況：

（1）資源狀況：

A.煤層氣：地質資源量36.01萬億立方公尺（東部區11.32、中部區10.47、西部區10.36、南部區4.66萬億立方公尺），可採資源量10.08萬億立方公尺（東部區4.32、中部區2.00、西部區2.86、南部區1.70萬億立方公尺）。2,000公尺以內淺層煤層氣地質資源量36.8萬億立方公尺、1,500公尺以內淺層煤層氣可採資源量10.9萬億立方公尺。

B.頁岩氣：據專家預測中國大陸頁岩氣地質資源量134萬億立方公尺，可採資源量25萬億立方公尺。依2011年11月國土資源部發布顯示，傳統天然氣資源量最新評價結果為地質資源量52萬億立方公尺，可採資源量32萬億立方公尺。

（2）開採狀況：

A.煤層氣：2011年產量115億立方公尺（地面23億立方公尺、井下92億立方公尺）、2012年125億立方公尺（地面25.6億立方公尺、井下99.4億立方公尺），十二五計劃至2015年達300億立方公尺（地面160億立方公尺、井下140億立方公尺）。

4、2012年中國大陸主要煤層氣生產企業產量情況：在煤層氣十二五規劃中，國家能源局為主要煤層氣企業分配的2015年發展指標是：中石油60億立方公尺、中石化6億立方公尺、中聯煤35億立方公尺、晉煤集團55億立方公尺、河南煤層氣集團3億立方公尺。據統計2012年各主要企業煤層氣產量為：中石油6.04億立方公尺、中石化1,039萬立方公尺、中聯煤4.66億立方公尺、晉煤集團14.46億立方公尺、河南煤層氣集團33.05萬立方公尺。在十二五剩餘3年時間，各主要煤層氣生產企業至少以年均增速翻倍的速度發展，才有可能完成國家分配目標。

5、2012年中國大陸主要頁岩氣生產企業產量情況：中國大陸頁岩氣發展時間很短，大致上經歷三個階段，第一階段2003年至2005年－學習瞭解；2006年至2008年－資源調查與評價；2009年至現在－開發試驗及政策跟進。2012年中國大陸主要頁岩氣生產企業積極推進頁岩氣的探勘開發，部分資源評價井實現了商業化試生產，並基本掌握了頁岩氣開發的成套技術。據統計中國大陸頁岩氣勘查已累計投入人民幣70多億元，採集二維地震9,000千公尺，三維地震800平方千公尺，施工鑚井80餘口、水平井20餘口，並在四川、重慶等地獲得了高產井。2012年通過天然氣管網銷售頁岩氣1,500萬立方公尺，累計銷售3,000萬立方公尺。下列為各企業生產情況：

（1）中石油：中國石油天然氣集團公司（CNPC簡稱中石油）是以建設綜合性國際能源公司為戰略目標的國家石油公司，在美國財富世界500強排名，由2010年第十位至2012年提升至第六位，在世界50家大石油公司綜合排名第四位。
（2）中石化：中石化（SINOPEC）的頁岩氣項目主要位於四川和重慶，2012年5月正式啟動首個由頁岩氣產能建設項目，目標到2013年達到年產能10億立方公尺，2012年8月中石化在涪陵地區部署的重點預探井福石1井實現日產天然氣12.66萬立方公尺，2012年12月中石化與康菲石油中國公司簽訂四川盆地綦江區塊頁岩氣探勘、開發和生產的聯合研究協議。2012年9月中石化對四川金石1井實現首次自主設計並組織實施了大型壓裂。

（3）中海油：中海油在安徽開發頁岩氣項目，2012年4月中海油田服務公司完成安徽巢湖頁岩氣昌叁1井的測井作業，此前中海油已獲得安徽蕪湖下揚子西部區塊頁岩氣探勘權，勘查面積為4,840平方公里。此外，中海油控股的中聯煤在山西沁水盆地也提出了壽陽、沁源和晉城三n0 OPEC
























































































































個頁岩氣有利區。
（4）延長石油：延長石油頁岩氣項目位於陝西，2012年5月延長石油首口頁岩氣水平井壓裂成功，2012年9月國家發改委批准設立「延長石油延安國家級陸相頁岩氣示範區」，計劃十二五期間安排探明地質儲量1,500億立方公尺以上，建成產能5億立方公尺以上。

6、中國大陸非傳統天然氣發展的戰略思考：

（1）規劃目標：

A.煤層氣十二五規劃目標：十二五期間新增煤層氣探明地質儲量1萬億立方公尺，建成沁水盆地、鄂爾多斯盆地東緣兩大煤層氣產業化基地，到2015年煤層氣產量達到300億立方公尺，其中地面開發160億立方公尺，基本全部利用煤礦瓦斯抽採140億立方公尺，利用率60％以上。

B.頁岩氣十二五規劃目標：基本完成全國頁岩氣資源潛力調查與評價，初步掌握全國頁岩氣資源量及其分布，優選30至50個頁岩氣遠景區和50至80個有利目標區。探明頁岩氣地質儲量6,000億立方公尺，可採儲量2,000億立方公尺，2015年頁岩氣產量65億立方公尺。完成適合地質條件的頁岩氣地質調查與資源評價技術方法，頁岩氣探勘開發關鍵技術及配套裝備。完成頁岩氣調查與評價、資源儲量、試驗分析與測試、探勘開發、環境保護等多個領域的技術標準和規範。

（2）存在問題：

A.煤層氣開採幾個存在問題為：探勘投入不足、抽採條件複雜、利用率低、關鍵技術有待突破、扶持政策需要近一步落實和完善、協調開發機制尚不健全等。

B.頁岩氣發展存在的主要矛盾和問題為：資源情況尚不清楚、關鍵技術有待突破、資源管理機制有待完善、地面建設條件較差、基礎設施需要加強、缺乏鼓勵政策等。

（3）幾點思考：

A.大力發展煤層氣更具現實可行性，近期應作為非傳統天然氣發展的戰略重點，加快產業化進程。

B.頁岩氣發展遠景值得期待，近期應把重點放在掌握資源、形成完善配套技術、培養消費和產權市場上，不宜急於推進產業化。

C.加快頁岩氣發展需要解決的重點問題為：在技術上要加快突破形成體系、必須得到國家政策扶持、在管理模式上進行變革、加快管網及消費市場暨產權市場等的培養等。

（三）中國大陸對頁岩氣探礦權的招標慨況：
於2011年中國大陸國土資源部初步評價，陸上（不含青藏地區）頁岩氣可採資源潛力25萬億立方公尺，與陸域傳統天然氣資源量相當；並優選出有利區180個，面積111萬平方公里，資源分布相對集中，四川、新疆、重慶、貴州、湖北、湖南、陝西7省區資源潛力佔全國總量的近70%。全國頁岩氣施工探井80餘口，四川長寧和富順、重慶彭水、陝西延安等地30餘口井壓裂獲工業氣流。積極有計劃地開發非傳統天然氣資源將是中國大陸滿足天然氣需求的重要途徑和保障。按當前天然氣消費量計算，如完全開採，25萬億立方公尺頁岩氣可供使用近200年。這有可能給中國大陸帶來一場頁岩氣革命。

2011年6月頁岩氣探礦權進行了第一次公開招標，共有6家國有企業參與競標4個區塊的探礦權。採取的是邀標方式，受邀企業包括中石油、中石化、中海油等大型油氣公司。最後中石油和河南煤層氣公司各競得一區塊。2012年10月國土資源部又啟動了頁岩氣的第二輪招標。此次參加招標的企業一共有83家，雖然國有企業仍然是主角，但民營企業所佔比率也達到了三分之一。與首輪頁岩氣探礦權招標相比，此輪投標區塊數量、總面積有顯著增加。在這場較量中，參與的不僅僅有國內企業，外資企業也是躍躍欲試。
（四）外資開始在中國頁岩氣市場上悄然佈局：
據荷蘭皇家殼牌石油集團中國區總裁表示，計劃每年至少投資10億美元，開發中國潛在儲量豐富的頁岩氣資源。在幾個月前，荷蘭皇家殼牌中國勘探與生產有限公司就已經與中石油集團簽署了一份合約，在四川盆地的富順-永川區塊進行頁岩氣勘探、開發與生產。隨後，世界上最大的石油和石化集團公司之一英國石油阿莫科公司（BP AMOCO）和世界最大的全球能源公司之一美國雪佛龍公司（CHEVRON）分別宣布，已經與中國公司簽署合作或者合資協議，將在中國進行頁岩氣勘探或者開發。英國石油公司（BP）挾其在北美地區非傳統天然氣開發之豐富經驗，已把投資眼光投向中國大陸的頁岩氣資源開發。雖然中國大陸的頁岩氣開發還處於初始階段，若要實現大規模商業開發目標，恐需還要好幾年時間，但BP仍看好其發展遠景，積極與中國大陸能源公司進行磋商。法國道達爾石油g6u.6i6
























































































































公司(TOTAL)，也已經與一些公司簽訂了頁岩氣項目的“預協議”，具體合同待政府公佈具體的開發目標後再定。顯然外資已經開始在中國頁岩氣市場上悄然佈局。
由於外資掌握先進的開採技術，其生產成本相對較低。全球頁岩氣先進的開採技術，主要集中在荷蘭皇家殼牌、美國雪佛龍公司等國際能源企業手中，這也是外資大舉佈局中國的主要原因之一。
（五）目前世界各主要國家對頁岩氣勘探開發狀況：
1、美國：美國是非傳統天然氣開發最早的國家，非傳統天然氣已占美國天然氣總產量的一半以上。美國頁岩氣開發進展很快，在2000年只勘探發現5個盆地，至2009年底，北美已發現頁岩氣盆地30個，開發井50,000餘口。2011年頁岩氣產量達1,800億立方公尺，占天然氣總產量的34%，改變了美國天然氣供應格局。1935年~2008年美國聯邦政府、州政府先後頒訂32項政策及法規支持、監管油氣勘探開發。而美國政府部門分工負責的健全、有效的探勘開發監管體系起了保障作用；完善的基礎設施、專業化的技術服務起了支持作用。近幾年在美國總統歐巴馬大力推進下，美國掀起頁岩氣（Shale Gas）開發熱潮，其產量已相當於全美天然氣總產量的23％，基本上實現了自給自足，還超越俄羅斯成為全球天然氣第一大生產國，並贏得「天然氣的沙烏地阿拉伯」之稱。美國目前有210多個天然氣管道輸送系統，州際和州內管道總長度達到了49萬多公里，擁有1.1萬個供氣點和5,0​​00個接收點。
2、加拿大：加拿大擁有大量傳統天然氣資源，在美國發生頁岩氣革命前，曾是其幾十年來最主要的天然氣進口來源國。近年來，加拿大也學習美國經驗來開發本國頁岩氣資源。雖然目前還沒有開始大規模開採，但許多公司已經開始對艾伯塔省、不列顛哥倫比亞省、魁北克省和新不倫瑞克省的頁岩氣資源進行勘探和開發。未來，天然氣仍將佔加拿大能源消費結構的重要比例，並很有可能超過石油消費所佔的比例。隨著傳統天然氣資源的不斷減少，頁岩氣將成為加拿大未來天然氣資源的重要補充。根據加拿大國家能源委員會(NEB)報告，頁岩氣很可能在相當長時間內幫助滿足加拿大國內天然氣需求。隨著美國天然氣產量不斷增長，加拿大需要為其過剩的天然氣產量開拓其他市場，目前仍缺少天然氣液化處理設施和向北美以外地區運輸的液化天然氣船。但業界已經準備投資建設這些必要的基礎設施。2011年10月NEB核准了首個長期出口液化天然氣許可證，在不列顛哥倫比亞省東北部投資50億美元建設液化天然氣出口基地，將向日本、韓國和中國出口液化天然氣，這是加拿大生產商首次獲准進入美國以外的市場。
3、歐洲：在西歐許多公司已經進行了一些勘探活動，並對該地區頁岩氣資源有了基本認識。目前西歐大量的頁岩氣和其他非傳統資源出現在英國、荷蘭、德國、法國和斯堪的納維亞半島地區。由於受到經濟、環境和法規方面的約束，大規模生產頁岩氣的前景仍受到質疑。一方面，歐洲關於頁岩氣開發管理規定與美國、澳大利亞相比，相對不太完善。獲得勘探開發許可不確定性和風險較高。另一方面，歐洲各國也缺乏技術和基礎設施，頁岩氣長期投資經濟上可行性存在問題。儘管技術創新有望降低頁岩氣的生產成本，但在短期內還不可能實現。歐洲投資者目前還在密切跟隨美國頁岩氣產業進展，關注美國公司是否決定開發本國頁岩氣資源和出口天然氣。在東歐，除波蘭頁岩氣資源潛力備受關注外，土耳其和烏克蘭也有一定資源潛力。目前波蘭正竭盡全力尋求開發其大量的頁岩氣儲量。如果波蘭、匈牙利和其他國家能夠實現本國頁岩氣商業化生產，俄羅斯天然氣對歐洲的影響將不斷縮小。目前歐洲天然氣1/4的進口量都是從俄羅斯經過烏克蘭輸入的，並且經常由於兩國合同爭議面臨斷供的危險。歐洲一些國家頁岩氣的開發給俄羅斯傳統天然氣生產構成了巨大威脅。
4、澳大利亞：澳大利亞人口較少，國內天然氣需求有限。到2035年，雖然天然氣在澳大利亞的能源消費中所佔比例會有所提升，與石油和煤炭更加接近，但消費量絕對值仍然不高。澳大利亞天然氣出口主要以LNG形式進行。由於受到輸氣管網、天然氣液化廠和其他基礎設施限制，該國頁岩氣發展仍處於不成熟階段，而且經濟上可行性也不確定。此外，澳大利亞頁岩氣產區比較偏僻，實現商業化生產難度很大。儘管現在外國油公司和本國油公司合作在多地進行頁岩氣勘探，但尚未有商業化生產。澳大利亞頁岩氣產量發生巨大增長至少要在10年以後，而且將面臨很多挑戰：由於缺少基礎設施，澳大利亞頁岩氣鑽井成本大約是美國的3倍；澳大利亞缺少技術工人和作業者、鑽井技術和經驗；在煤層氣發展過程中，對於壓裂技術的擔憂開始顯現，很有可能波及到頁岩氣領域；頁岩氣難以同煤層氣形成競爭，因為煤層氣臨近人口密集地區，而頁岩氣產區位置偏僻，需要大量運輸工作。對於澳大利亞公司來說，與頁岩氣相關的最大問題是開發成本。
（六）技術考察－參觀威201-H1號井：
威201-H1井位於四川省內江市威遠縣新場鎮西溝村，是中國頁岩氣第一口水平井，該井於2011年1月10日開鑽，2011年2月13日完鑽，井深2,823.48公尺，水平井段1,744.00～2,823.48公尺，2011年7月9日開井排液，8月1日轉入試生產。威201-H1井經井口節流、分離、計量後通過採氣管線（D89×5～1.92千公尺）輸至威遠201井，與威201井產氣匯集一起再次分離計量，然後通過採氣管線（D89×5～3.72千公尺）輸至曹家壩配氣站直接供用戶使用。井場主要設備有單井分離計量流程1套、遠程傳輸和監控系統1套。四川盆地蜀南地區下古生界頁岩氣資源豐富，說明如下：

1、四川盆地地下古生界頁岩是探勘開發頁岩氣最有利層系：四川盆地廣泛分布兩套海相黑色頁岩：下古生界寒武系筑竹寺組頁岩、志留系龍馬溪組頁岩。
2、下古生界頁岩分布範圍廣、厚度大：筑竹寺組一般厚度100～600公尺，最厚近700公尺以上，優質頁岩厚度50～110公尺，盆地南部及東北部厚度最大，全盆地分布面積18.38萬平方公里。龍馬溪組一般厚度100～400公尺，最厚近700公尺，優質頁岩厚度30～90公尺，盆地南部及東北部厚度最大，全盆地分布面積14.70萬平方公里。

3、四川盆地志留系龍馬溪組和寒武系筑竹寺組頁岩氣資源潛力大：全盆地頁岩氣總資源量為10.02～61.17萬億立方公尺，其中埋深4,000公尺以上淺資源量為4.55～22.17億萬立方公尺。

此口威201-H1號井係西南油氣田公司以自營和對外合作方式，積極推進頁岩氣探勘開發工作，2007年開始針對頁岩氣開展專項研究及綜合地質評估；2009年啟動長宇－威遠頁岩氣產業化示範區建設；2010年鑽成中國第一口頁岩氣井，並壓裂獲氣；2012年3月21日正式批准設立「四川長宇－威遠國家級頁岩氣示範區」。截至2013年3月15日已完成二維地震1,314.14千公尺、三維地震255.96平方千公尺，完成盆地南部地區二維地震老資料聯片處理解釋16,391千公尺。部署頁岩氣評價井18口、水平井平台2個14口水平井、完鑽井16口；完成試氣12井14層、11井13層獲氣。該公司初步形成頁岩氣地質評價與評層選區技術及形成頁岩氣水平井鑽井技術，鑽成5口水平井，形成頁岩氣體積壓裂技術。至2012年3月21日該公司威201、威202、威201-H1、威201-H3、宇201-H1等5口頁岩氣井投入試採，累計生產銷售商品氣1,776.52萬立方公尺。盆地頁岩氣探勘開發取得重要突破。該公司創造中國大陸頁岩氣探勘開發多項第一，也領導頁岩氣探勘開發。
3、 遭遇之問題：無
4、 我方因應方法及效果：無

5、 心得及建議：
中國大陸頁岩氣蘊藏量全球第一，占總蘊藏量的20％，目前正積極進行開發當中，若成功開發並大量生產，將大幅改善其能源問題，不但可優化中國大陸投資環境，並會使其產品更具競爭力。我國的高能源價格將會流失產品對中國大陸產品競爭力，同時也會增加我國產業外移的可能性。中國大陸國家能源委員會專家咨詢委員會主任在「博鰲亞洲論壇2013年年會」分論壇上表示，中國大陸在煤層氣的開採潛力非常大，開採煤層氣較開採頁岩氣更加經濟。
頁岩氣的開發仍然存在許多危機，利用水平井多段液裂技術雖可大幅提升單井產能，氣田擁有者需持續不斷的投入資金，才能有穩定的產量，也因此頁岩氣開發案的回本年限會較一般傳統天然氣氣田長。另外水源、水污染等問題也是頁岩氣開發需要考量的因素。
全球能源儲量日益減少導致價格不斷攀升，太陽能、風力及生質柴油等替代性能源之發展仍無法取代現有的傳統能源，因此滲透率低的非傳統性能源成為目前最受矚目的焦點，加上天然氣相較於石油和煤為乾淨能源，也是綠色能源，因此頁岩氣、煤層氣、緻密砂層氣等非傳統能源的開發成為全球性的探勘趨勢。
美國是非傳統天然氣開發最早的國家，非傳統天然氣已占美國天然氣總產量的一半以上。美國頁岩氣開發進展很快，在2000年只勘探發現5個盆地，至2010年已探明大於30個盆地，到2012年已有近10萬口探井。美國多數頁岩氣田開採是頁岩盆地中含有機質成分較多的泥岩層。美國在頁岩氣勘查開發方面的成功在許多方面值得我國借鑒。而台灣在西南部、恆春以及東部區域，都有泥岩分布。台灣有多處地區，存在有噴發大量氣體的泥火山，過去的研究顯示這些氣體80％以上為甲烷。台灣頁岩氣蘊藏是否具有經濟開發價值，值得再詳細深入評估。
中油公司董事長林聖忠於臉書中表示在中油公司主辦之「天然氣及頁岩氣國際研討會」中呼籲，應儘早正視非傳統能源的發展潛能以及企業社會責任的重要性，獲與會各油公司高度認同與共識，未來10年間，開發中國家能源需求龐大，能源形態將面臨新舊交替的挑戰，面對即將來臨的衝擊，唯有藉由新技術及新思維加以因應。中油公司肩負穩定供應國內所需能源之責，為提高能源自主比例，多年來積極推動國內外油氣資源的探勘與開發工作，深入海外核心礦區合作探勘，並掌握能源發展趨勢，尋求與國際能源公司共同投入頁岩氣等非傳統化石能源的合作機會。中油公司已投注研究多年，並與世界知名油公司聯手進行印尼礦區煤層氣資源的合作探勘，已證實有豐富蘊藏，目前尚未正式開始商業化生產。 

經由參加本次會議傾聽多位專家學者精闢之論文發表，可觀察到中國大陸在目前對非傳統油氣之探勘與開發已投入大量的人力與物力，並已初步獲致相當成果。頁岩氣勘查開發具有前期投入大、開發成本高、生產週期長、投資回收慢等特點，在頁岩氣發展初期，迫切需要財政補貼、稅費減免等優惠政策支持。頁岩氣的生產週期大約需要30年至50年，沒有優惠政策扶持僅靠企業投入難以持續。在開發頁岩氣熱潮中，卻也存在許多環境污染問題。目前開發頁岩氣採取壓裂法，亦即利用化學物混合大量水和泥沙，再用高壓注入地下井，藉由壓裂鄰近岩石構造，擴大裂口使頁岩層中的氣體滲出並流入井中，而得以收集。在這過程中，不但消耗大量水資源，也會污染空氣、水源和土壤。因此如何兼顧能源開發和環境保護，為目前開發頁岩氣所需要仔細思考的課題。特提出以下兩點建議：

1、有鑑於美國成功開採頁岩氣且低廉的價格與龐大產能已動搖國際能源市場，加上台灣鄰近的日本、韓國可望取得頁岩氣，擁有低燃料成本優勢，將使台灣產業在生產成本上居於劣勢，將失去國際競爭力，102年5月7日立法院院會通過親民黨團提案，要求政府在與美國進行「台美貿易暨投資架構協協定」(TIFA)談判中優先排入頁岩氣的能源項目，多方尋求取得各種長期穩定且價格合理的能源管道，提案也要求相關部會儘速開展探勘國內頁岩氣，經濟部也應組成專案小組，立即研發使用頁岩氣所需的設備調整、機具改換，以迅速引領台灣跟上國際能源變革的腳步。相關部會應遵照立法院所作決議，向美方爭取列入談判議題。雖然工業技術研究院報告曾指出，台灣各處頁岩氣儲藏量非常有限，成本考量下都不具備鑽井探勘價值，為顧及國家長期能源布局，推動能源多元化政策，仍須加緊腳步投入展開非傳統油氣的探勘工作。中油公司未來也應考慮以參股方式在北美取得頁岩氣氣源，成為中油全球天然氣供應來源的地區之一。
2、由於全球對天然氣的需求日益增大，使開採成本更高的頁岩氣變得有利可圖。在北美地區成功開採後，很多國家和油氣公司都想投入頁岩氣的開採領域。我國雖然在非傳統油氣探採方面尚未起步，然參加此次會議藉由專家所發表之論文，更能瞭解世界各國目前在非傳統油氣的開發現況與未來的走向與趨勢，可說是助益匪淺，仍建議嗣後能繼續派員參加類似國際性會議，以吸取世界各國之寶貴經驗，以作為我國未來在相關領域之推動方向參考。
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照片一  2013年中國國際非傳統油氣峰會主辦單位聚商公司負責人致歡迎詞
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照片二參觀西南油氣公司於四川省內江市威遠縣新場鎮西溝村威201-H1井

	參、謹檢附參加本次活動（會議）之相關資料如附件，報請備查。
                      職  周國棟、黃德昌 
102年 05月16日   
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