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摘要
         美國「傳統基金會」，成立於1973年，為一所研究與教育的智庫，會址設於華盛頓哥倫比亞特區。一般視其為美國幾個最主要的政策研究機構之一，亦為美國親保守派的重要智囊組織，是共和黨最具影響力的智庫之一。基金會成立信條，旨在以自由企業、有限政府、個人自由、美國傳統價值，以及強大的美國軍力的基礎上，規劃並促成一個保守的公共政策，以建立一個自由、機會、繁榮、與興旺公民社會的美國。整體而論，基金會大力推動政府租稅政策、津貼計畫改革、擴展自由貿易、推動全球性的國防建設，減少政府對個人與經濟領域的干預。此外，亦對亞太、中國以及台灣在內的外交政策和全球問題研究多有著墨。
          基金會在經濟研究的重視，表現於每年公佈世界各主要經濟體系的「經濟自由度指數」（Index of Economic Freedom）；出版各類研究報告，包括對外政策，以及本土的一些民生經濟政策的報告；發表成員的每週評論；籌辦青年領袖計劃，這包括一系列獎學金、見習計畫等。「經濟自由度指數」，為「傳統基金會」與《華爾街日報》共同發佈的年度報告，評估對象涵蓋全球國家和地區。其為全球權威性的經濟自由度評價指標之一，目的在於衡量政府對經濟的干預程度。
         「傳統基金會」與中華民國關係一向良好，為華盛頓親台團體之一。因此，為強化台美雙邊關係，增進國防事務交流，國防部依據「年度英美智庫派訓計畫」，選派具有戰院或研究所學資的上、中校軍官，以訪問學者的方式，本人於102年4月28日至102年10月31日，赴美國「傳統基金會」進行為期6個月的訪問研究，藉此與美國各領域學有專精的學者、專家進行交流，以培養國軍戰略人才，提升我國國際能見度。
         本報告區分四大部份，依序為目的、過程、學習心得及相關建議事項等內容進行，期望藉由訪問期間所學，提供未來參訓人員準備方向並提出具體建議以供各單位參考。
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壹、目的
         美國僅位於華府的智庫估計高達400多所，雖然智庫在性質上屬於非營利且獨立的機構，但在對於美國國內主要公共政策及對當前議題提出觀察及實務上之政策建議，卻扮演著舉足輕重的角色。智庫中成員可能成為決策過程之一角直接影響政策，包括直接出任行政部門官員、擔任政府或競選團隊顧問或幕僚等方式；另外也可以對當政的決策者提供意見、出席國會聽證會作證、舉辦研討會、發表研究報告以影響決策者、媒體或大眾等。華府智庫經常舉辦公開活動，重量級智庫之活動常能吸引廣泛注意，決策者亦不敢輕忽，蓋智庫學者多係卸任官員，不但經驗豐富，未來再次進入政府服務之可能性亦高。
         由於國際政治上的限制因素造成外交上的困境，使得我與美國官方交流管道受到限制，運用與智庫等「第二軌」的交流方式，將可向國際傳達正確的訊息，表達我積極參與國際社會的能力、決心與意願，期望於區域和平方面有所貢獻。過去，兩岸囿於政治因素，一直無法就有關兩岸環境、經濟與安全事務進行溝通，對此，我國亦寄望能透過此第二軌外交，而有機會透過學術交流方式，進行相關討論。
大陸在80年代以後開始逐漸對外開放，包含美國在內的國際學術界，也意識到長期以來對於大陸崛起之過程瞭解有限，因此，在美國各智庫、大學研究所，不約而同地分別設立或加重了東亞與中國事務之研究比例，連帶包含兩岸關係及台灣事務的研究亦涵蓋其中，此一發展趨勢有利於我國國際地位之提升，使我國面臨之挑戰與安全現況受到國際關注。   
此外，美國相關重要智庫長期以來，利用研討與交流時間，持續與美中台三方進行溝通，並針對兩岸三地政策關係之研究成果與分析建議，提供具體因應方案。這些建議事項也透過適當管道，定期提供美國政府決策機構參考，對於區域穩定與避免誤判，具有正面之影響力。相關議題研究之學者或政府官員申請學者交流，此也成為我國和美國相互瞭解與互動之重要管道，亦是我國積極派員參與美國智庫研究的主要目的。


貳、過程
         本人任職於國防大學海軍指揮參謀學院陸戰組中校教官，於民國102年4月28日到102年10月29日，奉命赴美國華府「傳統基金會」智庫研究訓練。相較於其他兩位軍方派訓美國智庫「戰略暨國際安全中心」（CSIS）與「大西洋理事會」（Atlantic Counsel）等智庫，具有邀請美國與中華民國的軍職現役軍官參與研究的計畫，「傳統基金會」並沒有任何軍職人員受邀，而 本人很榮幸成為國軍第一位於「傳統基金會」受邀的訪問學者，也是包括美軍在內，近數十年來第一位現役的軍職的訪問學者。以下僅就「傳統基金會」簡介與參訓經過等提出報告。
一、傳統基金會簡介
         「 傳統基金會」（The Heritage Foundation）成立於1973年，創始人是佛訥博士（Dr. Edwin Feulner, Jr.），在擔任將近40年會長後，於2013年交棒給前南卡羅萊納州共和黨參議員狄敏特（Jim DeMint），該會成員向與美國共和黨政治人物甚為熟稔，使該會成為華府最重要之保守派智庫之一，雷根總統及雷根政府官員曾指出，傳統基金會之「對領袖之付託(Mandate for Leadership)」研究報告，乃施政的規臬，其重要性可見一斑。最近幾屆共和黨政府之知名人士如美國華裔前勞工部長趙小蘭（Elaine Chao）、葉望輝（Stephen Yates）、伍爾澤（Larry Wortzel）及已逝世之費浩偉（Harvey Feldman）等人，均曾於該基金會任職。
         基金會於今（2013）年設定幾項預期達成的政治目標，首先，藉由減少聯邦政府支出至18%的國民生產毛額，以限制聯邦政府的無限擴張，並同時反對政府對人民提高稅賦；第二，提出以病患為中心與市場機能為基礎的健保制度來取代歐巴馬政府所實施的健保政策；第三，增進自由的市場機制，停止對於經營不善的企業實施金援；第四，防止政府破壞美國家庭、社會的傳統價值，包括婚姻、宗教自由等；最後，維持強大的國防力量以強化美國主權與國家安全。
         「傳統基金會」下轄7個主要部門：國內政策部、國際研究部、教育事務部、對外關係部、政府關係部、財務統籌部及通訊部門等，由以上所提基金會的目標不難發現，基金會以恢復美國固有價值為宗旨，其所重視的議題多以國內相關議題居多，並以保守派智庫自居，主要的財務來源多來自美國國內廣大的保守派人士，尤其現於民主黨歐巴馬政府執政時期，經費來源更是不虞匱乏。本人所交流訪問的是屬於國際研究部所屬的「亞洲研究中心」（Asian Studies Center），為對於兩岸問題的主要研究單位，該中心是由多位學有專長學者所組成，這些學者均具有於美國公務部門任職經驗，其研究領域著重在於中國、兩岸關係、東北亞、東南亞、印巴問題與朝鮮半島等相關經濟、政治、軍事與區域安全問題的研究，現任的主任為羅曼（Walter Lohman），亦曾為前共和黨總統候選人麥肯的助理。
二、參訓經過
（一）參與內部會議與研討
本人於「傳統基金會」訪問期間，除了以訪問學者的角色，積極參與基金會內部運作，定期參加基金會各項會議，以瞭解智庫運作模式。在研究的領域方面，除了相關軍事與區域安全議題外，並對基金會其他重視的議題，如美國外交、移民政策、健保制度、預算撙節與保守派核心價值等也有相當程度的涉略。因為參訓期間處於「亞洲研究中心」，更有機會能與學有專長的專家學者共同研究，藉由相互研討與運用內部的資料庫以獲取多元化寶貴的觀點，另外在有關兩岸關係問題、亞太區域安全更甚於全球戰略領域方面，對本人 而言更是難得的經驗，尤其訪問期間多次與基金會的中共與兩岸軍事專家Dean Cheng針對兩岸與區域安全研討，同時也適時以訪問學者身份表達意見。
（二）參與「馬歇爾計畫」
期間同時多次參與基金會所舉辦的「馬歇爾計畫」（Marshall Program），這個計畫主旨在培育基金會中資淺的研究員並邀請國會議員研究助理一同參與，除 了定期聚會研討近期時事，並於受訓期間參訪美國南北戰爭古戰場「蓋茲堡」（Gettysburg）與美軍陸戰隊大學戰爭學院，研究成為成功領導人的重要特質，並在此期間能以國會議員助理有所交流，對於美國國會的運作模式等相關事項有著更進一步的認知與瞭解。
（三）外交政策圓桌會議
外交政策圓桌會議目的在藉由邀請美國同盟國家外交使館人員（外交官及駐外武官等），共同就近期國際重大事件，如朝鮮半島情勢、東北亞與東南亞領土爭議、中共海軍軍力崛起、美國國防預算緊縮的影響、敘利亞化武問題、美國與北約關係等等議題研討，本人亦在訪問期間多次參與，使得在基金會參訓不僅只獲取來自美方的觀點，同時也可以得到其他國家的外交官，尤其是國防駐外武官所表達的不同意見。
（四）出席各項研究會
本人於受訓期間不僅局限於「傳統基金會」所舉辦的研討會，同時也多方面的涉略與參與其他智庫所舉辦的會議共計83場，所獲取的知識包涵美國國內政策議題、區域安全至全球戰略等相當的多元且廣闊，參加研討會詳如附件1。
















參、受訓心得
一、有效提升個人國際視野
        有別於其他的軍售訓練，多以參與美軍軍事訓練為主，智庫研究的範疇涵跨現今國際社會所重視的所有議題，舉凡美國國內政經情勢至於全球區域安全等無不包括於內。簡單而言，對於受訓學員可以比喻是一座寶庫等著被發掘，而所注重的是當然是獲得知識的渴望，即使沒有固定的課程加以規範，在藉以與基金會學者探討相關議題、參加研討會與閱讀基金會出版刊物等，無疑的直接擴展了受訓學員的國際觀，對國軍幹部長期可能僅局限於軍事領域方面的知識有相當的助益，更能夠跟上世界脈動走向。
        而在美期間也不僅僅拘泥於「傳統基金會」專長學者的觀點，可經由位於華府的地利之便，多方面的獲取不同的理念與知識，其他的基金會如「戰略暨國際安全中心」（CSIS）、「大西洋理事會」（ACUS）、「卡內基國際和平基金會」（Carnegie Endowment For International Peace）、「美國企業研究院」（AEI）、「新美國安全中心」（CNAS）、「美國進步中心」（CAP）等均不定期舉辦多場次不同領域的研討會， 藉由參加會議的經驗，增加個人的國際視野並與平常僅能藉由國際報章媒體或期刊論文才能見到的專家學者面對面的接觸，獲取第一手的觀點。
二、美國智庫在政治環境中舉足經重的角色
        赴美之前對於智庫於華府政治圈中所扮演何種的角色始終無法明確瞭解，一些非營利的組織，成員僅是一些專長學者，且不是正式的政府官員或國會議員，對於美國政府的決策究竟有何影響力，然而在於基金會期間，讓個人有機會對智庫更加的認識與瞭解。就本人所參加的「傳統基金會」而言，該基金會政治傾向屬於相當右派的保守機構，多數的專長學者在於前總統小布希時期擔任過聯邦政府的重要職務，對相關政策的瞭解程度當然不在話下。此外，傳統基金會也是替美國廣大保守派民眾發聲的管道，這就不難瞭解為何美國政府在民主黨歐巴馬總統領導之下，基金會反而能募得更多的經費。從2013年10月份因為健保法令的實施，所發生美國政府關門與提高舉債上限的爭議可以看出，「傳統基金會」在其中扮演著重要決定因素，藉由先期舉辦全國性的游說活動與運用報章媒體等，以喚起所謂保守勢力的凝聚，獲得相當民意的認同，雖然最終沒有達成預期的效果，但是智庫的影響力可見一般。而在各智庫工作的專家學者未來極有可能再度出任政府官員，到時將具有實質的影響力。
三、運用地利之便做好互動交流
個人以「傳統基金會」訪問學者的身份，除了與基金會內部專長學者緊密互動交流，並利用機會多次邀請基金會副主席 James Jay Carafano先生（現為美國國土安全部顧問）、亞太研究中心主任Walter Lohman先生（曾任美國前總統參選人John McCain 助理）、外交政策中心主任Steven Bucci先生（曾為美國防部助理國務卿）與亞太研究中心資深研究員Dean Cheng先生（曾於美海軍情報部門擔任資深研究員）、媒體聯絡部門主任Nick Zahn先生與國際與外交專案管理員James Dean先生等至駐美軍事代表團聚餐，強化基金會與團部幹部交流，建立相互緊密的聯絡管道。此外，並促成協調國防部戰規司赴美參訪「傳統基金會」行程與亞太研究中心資深研究員Dean Cheng先生赴今年12月份的國防部國防論壇實施專講。因此，國軍派訓智庫人員雖然不被賦予外交任務，但事實上確能利用其地利之便，為台、美之間的交流盡一己之力。










肆、建議事項
一、完善訓前準備工作
        參訓智庫訓練人員除了必須具備有足以溝通的語言能力之外，對於國際情勢也應相當程度的瞭解，國軍幹部長期注重於戰訓本務，對於現今國際的脈動也許未投注太多的心力，雖然學員以軍事訪問學者的身份參訓，然而軍事議題在於智庫研究領域僅僅是一小部份，所以現行制度要求受訓學員於赴美前先期於國防大學「戰略與國際事務研究所」研究相關國際情勢具有其實質意義且必須。此外，受訓學員在國外將代表我國，應該對當前政府兩岸政策與國防政策有相關程度的認知，因此建議可以在課程中強化相關兩岸政策與國防政策的課程，期能於受訓期間正確表達國軍立場。
二、認清訪問學者的角色
國軍派訓學員是以訪問軍事學者的身份參與智庫實際的運作，並不像在美軍基地的訓練，單方向的吸收知識。派訓智庫的學員正如同智庫內部的專長學者一般，被認為能夠依照專長在特定的研究領域上提供意見與建議，所以國軍送訓的人員應在這方面建立正確的觀念，期能在最短時間內融入智庫的環境。
三、善用完訓人力資源
[bookmark: _GoBack]        智庫訓練雖然屬於軍售訓練的一環，但事實上與軍售訓練有著相當程度的差異，如前述智庫訓練所涵蓋的範圍相當的廣泛，學員所學習到的當然就不僅局限於軍事議題，而是現今國際社會所重視議題，在增進國際觀方面，所能獲取的當然能夠多於一般軍售訓練。況且，能奉派受訓人員其中不乏優秀的戰略規劃人才。然而在受訓期間所獲取的知識，在返國後可能受限於個人經管規劃、部隊歷練等因素，而真正學以致用的例子並不多見。再者，安全事務具有其專業性，須以長期投入以累積相當的能量，因此人才的因素就顯得重要，如各智庫均極力邀請前政府官員、議員與退伍將領擔任專長學者以增加其公信力與研究能量，並產出最佳的政策建議。
國軍長期派訓學員至美重要智庫，要能維持國內與智庫的良好關係，累積人脈與保持聯繫管道的暢通，並加強台、美兩國智庫機構之間的交流，如此才具有派訓的實質意義。故建議智庫訓練返國人員優先調派國防智庫單位，並透過年度定期與智庫定期交流、國際會議等時機，不斷與華府保持聯繫，延續所學，以為未來國防政策規劃所用。即使學員完訓歸國，仍可運用在美期間建立的緊密關係，持續與智庫連絡，獲取定期出版刊物與研究報告，納入國防大學資圖中心以供後續研究運用。
四、納入研討會國際學者邀訪
個人於「傳統基金會」所共事的學者，多數均在各項領域中學有專精並享有盛名，尤其於亞太研究中心主任Walter Lohman先生與資深研究員Dean Cheng先生長期鑽研兩岸關係與中共軍事發展等議題，並經常接受媒體專訪，所提出的研究報告更常為學術界與報章媒體所引用，故建議能於未來舉辦相關學術研討會能納入邀訪考量，藉以提升研討會學術研討質量。
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項次         時間                                                   研討會名稱
01	May 07, 2013		Land Property Rights: The Key to India’s Future
02 	May 08, 2013		The Changing Nature of Terror: Laws & Policies to Protect America
03 	May 09, 2013		The Ongoing Budgetary Impasse and Its Impact on National Defense
04 	May 13, 2013		The Past, Present and Future of U.S. Detainee Policy
05 	May 13, 2013		The U.S., China and Africa: Pursuing Trilateral Dialogue and Action
06 	May 15, 2013		Global Threats in the Age of Austerity: A Debate on Defense
07 	May 15, 2013		Game changer: Japan and the Trans-Pacific Partnership Agreement
08 	May 15, 2013 		Seminar on China’s Aging Population and Pension System: A Comparison with     Australia’s Model
09	 May 17, 2013		The Implications of the Expanding U.S. Drone Program
10 	May 23, 2013		Strength and Focus: The Future of U.S. National Security
11 	May 29, 2013		The Last Days of Kim Jong-il: The North Korean Threat in a Changing Era
12 	May 30, 2013		China’s Foreign Reserves and Overseas Investment
13 	June 03, 2013		U.S.-India: Prospects for Partnership - A Discussion with Members of the Indian Parliament
14 	June 03, 2013		The defense reform consensus
15 	June 04, 2013		How to realize the Asia rebalance’s rhetoric

16 	June 04, 2013		Talking scandal: The latest on Benghazi, spying on the press, the IRS, and a bonus topic – the end of the war on terror 
17 	June 06, 2013		After the 2014 Withdrawal: How to Sustain the Decade of Gains for Women in Afghanistan
18 	June 6, 2013		U.S. Strategy in the Middle East: An Address by Senator John McCain
19 	June 11, 2013		Knowledge and Power: The Information Theory of Capitalism and How It Is Revolutionizing Our World
20 	June 12, 2013		The Legacy of Communism
21 	June 12, 2013		Where is Mexico headed? A keynote by Ambassador Eduardo Medina Mora
22 	June 12,2013		Immigration Wars: Forging an American Solution
23 	June 12, 2013		The U.S. and China: A New Kind of Great Power Relationship?
24 	June 13, 2013		Strengthening U.S.-Taiwan Relations: A New Partnership for a New Age
25 	June 14, 2013		American Betrayal: The Secret Assault on Our Nation’s Character
26 	June 19, 2013		Scoring the Immigration Reform Bill: An Analysis of the CBO’s Numbers
27 	June 19, 2013		National Reconciliation in the Arab Spring Countries: Lessons from Bulgaria, Iraq, Morocco, and South Africa
28 	June 20, 2013		America’s Way Back: Reclaiming Freedom, Tradition and Constitution
29 	June 20, 2013		The NSA Versus the Global Internet: How Online Surveillance Could Impact Internet Governance 
30 	June 25, 2013		Central Europe – The Indispensable Region
31 	June 25, 2013 		Essential workers? Less-skilled immigrants and the changing US economy
32 	June 26, 2013		The Project for the Common Defense: Keeping America Strong for the Next Generation
33 	June 26, 2013		Asia's most lethal military? What Abe's defense plans mean for Japan and the region 
34 	June 26, 2013		Taiwan, Trade and Trans-Pacific Partnership
35 	June 26, 2013		The Project for the Common Defense: Keeping America strong for the next generation
36 	June 27, 2013		The New Russian Sphere of Influence: Does Russia’s Eurasian Union Threaten U.S. Interests?
37 	June 28, 2013		The Health of the U.S.-India Market Relationship
38 	July 10, 2013		The Dragon Extends Its Reach: Chinese Military Power Goes Global
39 	July 10, 2013		Moving Bangladesh toward a Better Future
40 	July 10, 2013		Does it matter who rules Egypt?
41 	July 11, 2013		Egypt and Beyond: Military Intervention and the Democratic Process
42 	July 19, 2013		Saturday People, Sunday People: Israel through the Eyes of a Christian Sojourner
43 	July 19,2013		 The Korean War, Sixty Years On: Whither the U.S.-South Korean Alliance and Relations with North Korea
44 	July 22, 2013		The International Terror Nexus: Understanding Threats from Abroad
45 	July 24, 2013		Iran’s New President: Implications for the United States
46 	July 25, 2013		No Time to Stand Still: Changing the Paradigm of Domestic Counterterrorism
47 	July 25, 2013		Obamacare on the Ropes: Delays, Rising Costs, and Broken Promises – The Path  Repealing  ObamaCare
48 	July 25, 2013		Japan’s Policy Agenda after the July Election: Gridlock Broken? 
49 	July 29, 2013		Giving a Voice to our Quiet Professionals: Sustaining Special Operations Forces in the 21st Century
50 	July 29, 2013		Squaring the circle: General Raymond T. Odierno on American military strategy in a time of declining resources
51 	August 01, 2013		Mayday: The Decline of American Naval Supremacy
52 	August 06, 2013		Al Qaeda rising? Making sense of the embassy plot
53 	August 07, 2013		Collusion: How the Media Stole the 2012 Election and How to Stop Them From Doing It in 2016
54 	August 28, 2013		A New Look at American Foreign Policy: A Series of Discussions
55 	August 28, 2013		The U.S.-Russia Relationship: What's Next?
56 	September 04, 2013	After Snowden: The G-20 Forum and the Crisis in US-Russian Relations – What Next?
57 	September 05, 2013	America’s Other Army: The U.S. Foreign Service and 21st Century Diplomacy
58 	September 05, 2013	Squaring the circle: Admiral Jonathan W. Greenert on American military strategy in a time of declining resources
59 	September 6, 2013 	Securing a More Sustainable Growth Path for China
60 	September 10, 2013	Benghazi: Another Tragic September 11 Anniversary
61 	September 10, 2013	Al Qaeda today
62 	September 11, 2013	Annual Helms Lecture: The Vital Role of the Senate in Foreign Policy
63 	September 12, 2013	Assessing the Risks of the U.N. Arms Trade Treaty
64 	September 17, 2013	The Key Challenge for “ABENOMICS”: Assessing Japanese Demographics
65 	September 18, 2013	A New Look at American Foreign Policy: The Second in a Series of Discussions
66 	September 19,2013 	America’s Longest War
67 	September 20,2013 	The Trans Pacific Partnership: Race to the Finish, or Long Slog Ahead? 
68 	September 20, 2013 	Toward a New Model of Major-Country Relations Between China and the United States
70 	September 25, 2013	What Asia Pivot? Defense Budget Cuts Undermine U.S. Interests in the Pacific
72 	September 25, 2013	Where Is Argentina Headed?
73 	September 25, 2013	US-India relations: Will business be a foundation or a wrecking ball?
74 	September 26, 2013	Minimum Deterrence: Examining the Evidence
75 	September 30, 2013	Implosion: The End of Russia and What It Means for America
76 	October 03, 2013		What Japan Can Gain from Sound Innovation
77 	October 03, 2013		Political Speech and the IRS: Protecting the First Amendment
78 	October 07, 2013		A New Look at American Foreign Policy: The Third in a Series of Discussions
79 	October 9,2013 		NSA Surveillance: What We Know; What to Do About It
80 	October 15, 2013 	U.S.-China Relations under Obama and Xi Jinping: A Year After
81 	October 16, 2013		The Un-Affordable Care Act: How Obamacare Is Increasing Premiums
82 	October 17, 2013		Preparing for the Possibility of a North Korean Collapse
83 	October 24, 2013		Southeast Asia Policy: Beyond the Happy Talk
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