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DRAFT AGENDA

‘Theme: Promoing Financial Access of SME through Innovative Delivery Channel
to Enbance Financial Inclusion
(All speakers and moderators to be confirmed)

Wednesday, 27 February 2013
1430-15.00 Registration (Invitation Only)

15001530 OPENING REMARKS

1530

SESSION 1: INNOVATIVE APPROACH OF FINANCIAL INCLUSION TO

INCREASE FINANCIAL ACCESS OF SME

- Reintroducing of financia inclusion concept (beyond credit, beyond bank).

- Sharethe importance of SMEs i the cconomy and the necessiy fo increase
financialaccess of SMEs.

- Sharethe innovative approach of financial inclusion partcularly o increase.
fnancial access of SME (include among others: development of national srategy.
product development and innovation n delivery channel).

17.30-1830 Mocktail

18:30-2000 Workshop Dinner

Thursday, 28 February 2013

08:30-1030 SESSION 2: INNOVATIVE DELIVERY CHANNEL TO PROMOTE ACCESS
OF SME
- Share the type of innovation in delivery channel to increase financialaccess of
SME (include among others: agent based, card based, ICT based)
- Share the key componentsin supporting such innovations: regulations, supervision.
risk management, education, and customer protection.

10:30-10:45 Coffee Break

10:45-12:45 SESSION 3: INTERNATIONAL PRACTICES IN DELIVERY CHANNEL
(FROM PRIVATE SECTOR PERSPECTIVE)
- Share the international practices on the innovation in delivery channel.
- Share the pros and cons in the implementation of delivery channel.
- Reintroducing the concept of Branchless Banking: baak led. telco led, hybrid
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壹、背景說明

APEC於本（102）年2月26日至28日於印尼雅加達舉行財政次長暨央行副總裁會議與金融包容性研討會，我國原由財政部曾政務次長銘宗率團與會，因曾次長另有要務，改由財政部國際財政司宋司長秀玲率同國庫署林組長秀燕、推動促參司林科長嘉洋、金融監督管理委員會國際業務處羅科長嘉宜、財政部國際財政司李科長瓊琳及財政部國庫署黃稽核子溦等共6員與會。本次會議由2013年APEC會議主辦國印尼主辦，計有21個APEC經濟體及亞洲開發銀行（ADB）、世界銀行（WB）、國際貨幣基金（IMF）、APEC企業諮詢委員會（ABAC）等國際組織代表與會。
貳、會議情形

會議主辦國印尼提出今年APEC主題為「重獲動能的亞太區域，全球成長的引擎(Resilient Asia-Pacific, Engine of Global Growth)」，爰設立三大優先領域為落實茂物目標(Attaining Bogor Goals)、達成公平永續成長(Achieving Sustainable Growth with Equity)及促進連結性(Promoting Connectivity)。財長程序(Finance Ministers’ Process, FMP)在執行前揭主題與優先領域中，將扮演重要角色，爰本次會議討論議題包括區域當前經濟展望與穩定、貿易融資、金融包容性、國庫與預算改革、基礎建設融資、其他議題(社會安全、亞太基金護照、災害風險管理)等（附件1）。會議除由ADB、WB、IMF及ABAC等國際組織人員及日本、美國、大陸、韓國、新加坡、印尼、澳洲、俄羅斯等代表進行相關簡報外，會中各經濟體並討論與分享政策經驗。
一、2月26-27日為財政次長暨央行副總裁會議
 (一) 區域當前經濟展望與穩定
IMF代表指出，美國財政懸崖與歐債危機似已緩解，全球經濟活動開始回升，惟金融市場波動等負面風險仍然顯著。全球經濟成長主要源自新興經濟體與美國，全球製造業指數與商品出口近月來均呈增加趨勢，係反映歐洲地區因採行政策所致金融情形之改善。主要歐洲國家主權信用違約交換價差(Sovereign CDs Spreads)縮小，亞洲新興經濟體股市與債市交易明顯增加，導致資產價格上漲與匯率升值壓力，惟目前尚無過熱之情形。除部分歐盟國家外，消費者物價指數平穩，失業率下降。

展望未來，已開發經濟體去槓桿化信用緊縮及財政重建仍為影響經濟成長要因，若歐洲債務及美國財政危機得妥善紓解，則全球經濟成長預期2013年為3.5%，2014年為4.1%；APEC全體經濟體2013年為4.2%，2014年4.7%(以個別國家而言，新興經濟體成長較已開發經濟體為高)；新興亞洲經濟體2013年為7.1%，2014年7.5%；美國2013年為2.0%，2014年3.0%；歐盟2013年-0.2%，2014年為1.0%。另新興經濟體與開發中經濟體成長雖仍然強勁，惟因外需疲弱與已開發國家財政緊縮等因素，將無法重返2010-11年水準。

整體而言，全球景氣雖呈現復甦跡象，惟成長仍顯疲弱。歐盟地區政策執行延宕、美國短期內過度財政重整、美國與日本中期財政無法永續及部分國家採行貨幣量化寬鬆措施等若干風險，恐不利未來經濟發展。鑒於不確定因素仍然存在，APEC經濟體仍應加強合作，以強化總體經濟政策與區域金融穩定，建立信心並扮演全球主要成長引擎之角色。

日本代表分享近10年經濟狀況。2002年至2007年經濟穩定成長約為1.8%，2008年因雷曼兄弟事件致經濟負成長，2009-2010年略為復甦，2011年復因大地震致成長衰退，2012年除第一季達6%成長外，第二季至第四季均呈負成長，通貨緊縮與人口老化為長期挑戰。接續則說明日本首相安倍晉三所提經濟政策(Abenomics)的主要內涵，包括大膽的貨幣政策(aggressive monetary policy)、靈活的財政政策(flexible fiscal policy)和促進投資的成長戰略(growth strategy for promoting investment)三大支柱(three pronged strategy)。亦即採行緊急經濟措施，以提振經濟，預期GDP成長2%；透過寬鬆貨幣政策使日圓快速貶值，以促進出口成長，並結束長期通貨緊縮，維持CPI增加2%；訂定2013年預算編列基本原則，預期2015年前將政府財政赤字減半，並在2020年前達財政盈餘目標。此外，政府亦預定於2013年中提出新成長策略。

美國代表說明其經濟發展概況及面對全球經濟之挑戰。美國自2009年以來每年約以2%穩定成長，2012年第四季雖略微下降，預期2013年將恢復動能重返往常水準。美國經濟之逐步復甦，可從需求面觀察。私部門需求自2009年金融危機後已逐漸復甦，呈現穩定狀態(即使政府部門財政重建成為阻力)。以需求組成要素而言，因股市、房市回溫與勞動市場持續改善，家戶所得增加，使得民間消費強勁，雖薪資稅(payroll tax)、石油稅(gasoline tax)提高，消費需求仍穩定。另企業投資持續為成長重要來源，企業盈餘提高、資產負債表表現良好、聯準會貨幣量化寬鬆政策使企業得以較低成本取得融資等為有利因素。2012年下半年企業投資減少，係反應歐債危機與美國財政懸崖等不確定因素風險，惟訂單增加與企業信心等數據顯示該等風險已逐漸降低。

至政府財政狀況，聯邦預算赤字已自2009年10%降為2012年7%，依據國會預算辦公室(CBO)資料，由於對高所得增稅與政府支出減少，2013年續降至5.3%，預計2018年降為2.3%。目前尚未能就逐步降低政府支出與國會達成共識，可能為短期內總體經濟之風險。

綜觀全球經濟雖已呈復甦跡象，尤其亞太經濟體更為強勁，惟外在環境仍存在許多不確定性風險，經濟發展仍未符預期，私部門受政府部門財政拖累，失業率仍屬偏高(尤其是已開發經濟體)，全球需求重新平衡(rebalancing)之努力顯然不足，爰各經濟體不能以此自滿(complacent)。美國認為亞太經濟體應加強合作，在長期財政永續目標下，以財政與金融政策措施，提振短期需求；低預算赤字經濟體應採取更多支持成長措施，以促進全球需求重新平衡。經常帳盈餘國家應開放投資機會與強化消費者信心，進一步提升國內需求，減少對出口依賴及以出口為主要成長來源。此外，APEC經濟體應支持G20宣言所主張避免競爭性貨幣貶值，不因競爭目的將匯率列為目標。
中國大陸代表同意IMF等國際組織對全球經濟復甦、投資及消費者信心均呈回升跡象之看法，亦認為不確定風險仍高、成長仍顯疲弱且基礎不穩固。部分經濟體所採行貨幣量化寬鬆政策，一方面雖使其金融市場情形改善與市場信心恢復，但一方面或將產生負面效果，影響全球及區域金融穩定，導致開發中經濟體商品價格上漲、出口匯率升值壓力等。中國大陸認為各經濟體應共同努力避免貨幣貶值競爭，調整經濟結構促進國內需求，尋求新成長引擎。

由於政府採行適當政策，2012年中國大陸經濟成長達7.8%，達原設定7%之目標(依據十二五計畫，2010-2015年平均成長目標為7%)。經濟成長之51.8%與50.4%源自消費與投資，-2.2%係源自淨出口因素，足見消費為經濟成長主要貢獻。國際收支已漸趨平衡，2012年貿易值約為3.8兆美元，較2011年減少6.3%。消費者物價指數2011年為2.8%、2012年為2.6%，2013年初則約為2%。2012年約增加1,300萬工作機會，就業率超出預期，城市與鄉村家戶所得分別增加12.6%與13.5%。政府財政收入2012年增加12.8%，支出增加15.1%，赤字占GDP比率為1.5%，2013年略增至2%。整體而言，中國大陸經濟發展狀況良好，惟仍面對許多挑戰，例如改善所得分配、解決環境問題、經濟更永續與協調等。全國人大會議將於下周召開，新政府仍將持續推動相關政策，以追求具品質、效率、健康與永續的經濟發展。亦即，將強化國內需求，使消費為主要成長動力；持續採行積極財政政策與謹慎貨幣政策；改善不動產市場法規與降低金融部門風險。

印尼代表指出，過去7年來，印尼政府赤字占GDP比率平均為1.1%，政府債務占GDP比率持續下降，2013年預估為24%，較2001年之83%大為降低。雖部分指標已朝正向發展，惟因歐盟與美國等主要貿易國家成長疲弱，影響印尼出口與經濟成長，預期2013年經濟成長前景仍脆弱。另印尼已逐步改善政府支出品質，增加未來潛在新危機發生之財政因應空間；維持健全總體經濟環境並執行結構性改革，以強化競爭力，俾達永續與包容成長。
我國代表發言，由於全球經濟情勢不穩定，對我國出口恐有不利影響，加上實質薪資未能提升、股票市場交易量縮等因素，亦將影響消費。惟依據相關經濟指標顯示，成長動能雖顯疲弱，但已自衰退回穩並朝正向發展。我國2012年經濟成長率為1.25%，2013年預估約為3.53%。

為因應外在環境不利影響及長期經濟發展需要，我國政府於2012年9月提出「經濟動能推升方案」，包含推動產業多元創新、促進輸出拓展市場、強化產業人才培訓、促進投資推動建設與精進各級政府效能等5項策略，以解決產業結構失衡、人力供需失調及出口衰退問題，確保臺灣健全與永續經濟發展。

2013年財政部將持續促進經濟成長與改善投資環境，尤其在提供私部門投資公共建設誘因方面，例如公股銀行提供優惠貸款及提供國有土地招商，皆有助於提升投資誘因及提高國有土地價值。我國並實施暫時性調降進口物資關稅以協助穩定物價，2013年1月消費者物價指數為1.15%，與其他新興經濟體相較為平穩。我國亦持續努力提高通關效率以增加出口產業競爭力。希望APEC場域可持續作為亞太經濟體政策協調的平臺，以追求更穩定及永續的成長。
(二)貿易融資
近年來在全球經濟情勢嚴峻、國際主要國家財政及債務危機影響下，已開發國家之產出與就業持續下滑、進口需求減少，導致開發中國家之出口亦隨之減少，全球貿易成長率大幅衰退。WTO秘書處已下修101全球貿易成長率從3.7%至2.5%，預估102年全球貿易將成長4.5%（較近20年之平均為低）。101年上半年貿易減緩之原因主要為已開發國家市場減少進口，開發中國家之出口亦隨之減少，預期已開發國家及開發中國家之商品貿易出口將分別成長1.5%及3.5%。

依WTO統計，目前全球貿易往來金額，其中高達80％至90％比率貿易交易係仰賴貿易融資提供信用保證機制所達成；另貿易融資成長1％，可連帶造成至少0.4％實質進口成長，以2009年金融風暴影響為例，當年度貿易融資減少27.8％；實質進口衰退11％，二者密不可分且相互影響重大。

為利刺激全球經濟成長及國際貿易進出口回歸正常，主辦國印尼政府將於本年度就區域內各國經濟體及亞洲開發銀行等國際組織如何共同合作，以利提供APEC經濟體貿易成長及經濟發展等面向提出具體研究報告。

APEC區域內經濟體多以貿易出口為導向，全球貿易往來及貿易融資鉅額縮減，進而影響APEC區域內經濟體經濟表現，為刺激區域內經濟體之成長及國際貿易進出口回歸正常，印尼政府倡議於本年度就區域內各國經濟體及亞洲開發銀行如何共同合作，以利提供區域經濟體貿易融資及貿易往來成長等提出具體研究報告，會中並獲各會員國支持。

(三)金融包容性
面對境內貧窮階級眾多、金融服務未能普及，但卻人手一機之現況下，主辦國印尼擬從手機錢包等創新傳遞管道面向，進一步推展金融包容性，以利赤貧階級脫離貧窮及發展微型企業，為該國創造另一波經濟成長動力，爰其倡議將金融包容性議題納入本次會議重要討論主軸之一，並於會後續召開金融包容性研討會(Financial Inclusion Workshop)，共同研商深化金融包容性及可及性之計畫。

本次會議印尼政府就該國發展金融包容性研訂短中長程計畫，邀請各國代表及ADB、 OECD、World Bank等國際組織代表與會討論可行性，同時期許APEC區域經濟體內金融包容性發展較為落後國家，藉由本次會議瞭解其他金融包容性發展較為成熟之已開發國家經驗，俾利深化區域內經濟體之金融包容性，並期做為有效消除區域內經濟體貧窮及創造經濟成長之重要一環。

依世界銀行2011年研究統計資料顯示，印尼國家總人口中，僅有20％人口於銀行辦理開戶(有存款)、對金融服務有所瞭解及信任銀行體系運作（東北亞及東南亞國家存款人口比例分別為42％及22％，均較印尼為高，另非洲部分內陸國家12％為全球最低）。至其餘80％人口，則因經濟環境過於貧窮及地理環境分散限制，以現金交易為主，且對金融服務並無概念。例如印尼係由17,000島嶼組成，各島嶼人口分散，除爪哇島及蘇門達臘島等大島重要城市有銀行設立分行提供金融服務外，其餘島嶼則因地處偏遠及成本效益考量，並無銀行至該等地區設立分行提供金融服務，亦使得大部分人民存款無法增加、無財可理，導致金融服務之需求無法進一步推升，各種客觀條件顯示，印尼當地金融服務之普及化尚不及亞洲其他國家。

印尼中央銀行（Bank Indonesia）代表表示，該國政府將在未來2年內提撥高達20％年度政府預算，用於投入深化金融包容性各項鼓勵措施，並分享該國推動金融包容性之短中長程計畫，主要標的對象為貧窮階級，而主要目的在於提升家戶所得、脫離貧窮及金融穩定，重點如下：1、短程計畫：係以提升家戶所得為首要目的，鼓勵人民自行創業，提升家戶所得後，即可逐步脫離貧窮；手機信用卡或手機電子錢包(Electronic Money, or E-Money)等新興金融服務項目之導入；另為督促貧窮人民至銀行開戶，逐步接觸金融服務，政府各種貧窮補助金及社會服務給付等制度之補助款支付機制，應規範僅能透過人民銀行存款給付，不得以現金方式為之。3、長程計畫：係創造金融穩定之環境，並進一步法規鬆綁，允許金融機構販售各種不同金融商品及相關金融商品資訊揭露、強化金融消費者保護規範及有效建立金融消費爭端解決機制。

亞洲開發銀行（ADB）代表於會中建議，應就類似銀行代理人制度訂定適度管理規範，包括代理人適任問題（fit and proper）、如何執行銀行瞭解客戶義務（Know Your Client, KYC）規範及應否對代理人收受存放款金額訂定上限，以有效避免道德危險及違反防恐與洗錢防制法等問題。ADB代表並針對過去幾年協助亞洲貧困地區，例如越南、菲律賓及巴布亞紐幾內亞等國金融包容性之經驗分享，認為創新傳遞管道提供銀行服務，仍應同時兼重維持銀行服務品質，包括客戶對於金融消費知識之基本瞭解及金融消費者保護及評議機制等。另ADB代表建議應對創新傳遞管道下之銀行服務，例如每人每月金額訂定上限，以避免信用擴張及違反洗錢防制法相關規定，例如菲律賓法規限定每月每人以手機執行特定金融交易金額，尚不得超過美金2,500元。ADB協助越南推動反貧窮計畫中，亦將創新傳遞管道之銀行服務納入可行措施，並協助推動金融消費知識普及廣為宣導事宜，對於該國人民瞭解金融服務有所助益，建議印尼政府參考辦理。

OECD代表表示，最近幾年受惠於創新傳遞管道蓬勃發展，已開發國家境內銀行之Electronic Money交易數量成長速度驚人，已超越其他實體貨幣交易數量。開發中國家Electronic Money交易數量亦逐年攀升， Tameer銀行在特殊地理環境及經濟條件下發展出成功之商業模式，雖仍有許多尚待解決問題，惟仍值得給予讚許。APEC區域內經濟體亦得審酌境內主客觀條件，發展適地、適宜之營運模式，惟任何營運模式之創造及發展，仍應檢視風險層面，並就風險端採行適宜監理措施。針對印尼代表希望銀行應酌予放寬貸款條件，以利微型企業取得創業資金乙節，OECD代表認為可能涉及違反國際清算銀行巴賽爾銀行監理委員會（Basel Committee on Banking Supervision, BCBS）2011年12月16日發布Basel III規定，建議應審慎處理，重點說明如下：1、依BCBS發布Basel III規定，銀行資本適足率有關風險權數計提之規定將更為嚴格，風險權數係銀行在計算資本適足率時，決定銀行必須計提多少資本之標準，風險越高之業務貸款，風險權數就越高，銀行需計提更多之資本，才足以承擔可能之風險，而資本計提越多，銀行增資壓力越大。例如一般民營企業貸款，風險權數可能達100％，政府貸款因風險相當低，風險權數多為0％。2、依前開規定，實務上如無合格抵押品之貸款或微型企業創業貸款融資等，係屬高風險權數計提之項目，如貿然要求商業銀行放寬，恐與國際規範相違背，亦間接使得商業銀行陷入資本適足率風險計提不足而需立即增資之風險。惟若政府對該等微型企業創業貸款提供保證（類似我國中小企業信用保證基金），則尚無須提列風險權數，或可增加銀行承做微型企業放款意願。
因應近來電子通訊系統等創新傳遞管道（Innovation Delivery Channel）之發達，金融服務提供方式及內涵也有重大變革，例如手機信用卡或手機電子錢包等Mobile Money金融服務等項目之鬆綁，除有助於降低金融服務業之成本外，亦有利於金融服務提供之可及性至低收入戶或微型企業，本次會議特別邀請巴基斯坦境內銀行（Tameer Micro Finance Bank Limited, 以下簡稱Tameer銀行）代表就其境內非常有趣且成功發展創新傳遞管道之經營模式做分享，以提供APEC區域內經濟體作參考，重點說明如下：1、Tameer銀行特殊營運模式：巴基斯坦境內高山峻嶺，地理環境險峻，各地人口分散不均，多年來亦有存款人口比例過低及人民不瞭解且無法信賴金融服務情況，如以傳統模式於各地區設立分行方式提供金融服務，尚不符合經濟規模及成本效益。受惠於創新傳遞管道之發展及境內手機普及率提高，Tameer銀行在當地發展一套特殊且有趣之經營模式，發展迄今數年營運漸趨穩定，人民信賴金融服務程度有所提升。2、無分行之金融服務（Branchless Banking）：為利當地偏遠地區人民接觸及信賴金融服務，受惠於手機即時簡訊功能之創新及便利性，Tameer銀行遂將小型巴士改裝成行動分行（Banks on Wheels），小型巴士車窗則改裝成分行櫃檯及櫃檯人員坐於汽車座位內，隨小型巴士開往各處，即可就近為偏遠地區人民辦理開戶及存款服務（可接受之存款並無最低金額限制，通常實務上民眾存款多為1至2美元），當有民眾至小型巴士櫃檯辦理開戶並存款1美金後，藉由手機即時通訊服務，民眾可立即接獲Tameer銀行訊息說明其已於銀行帳戶存有1美元存款、相關利息收入規定、金融服務與金融消費可能發生之情形。該營運模式發展迄今2年餘，人民開戶數年年暴增，已有效讓偏遠地區人民瞭解金融服務，有效強化金融可及性。3、銀行代理人制度（Bank Agent）應運而生：由於地理環境不夠集中及人口分布不均等因素，銀行如於其他島嶼或偏遠地區設立分行執行銀行業務，恐無成本效益，爰該銀行於偏遠地區發展銀行代理人制度，例如就近選任代理人執行銀行存（放）款業務，通常為當地郵局或類似小型便利商店業者。4、衍生監理問題：Tameer銀行代表自我辨識前開營運模式主要風險在於虛假銀行帳戶之設立，可能淪為恐怖組織洗錢工具；資訊系統資料庫之不健全，導致銀行資訊傳遞錯誤；銀行代理人監理措施及金融消費保護機制等問題。5、各國回應：由於Tameer銀行特殊營運模式，主係因應當地環境及金融服務民智未開階段之創新作法，俾利提供印尼未來發展金融包容性參考，惟因APEC其餘會員國多屬金融包容性發展成熟階段國家，故均未於會中表達任何看法。

(四)國庫與預算改革
本議題主要討論內容係藉由WB及IMF 就國庫及預算改革提出其觀察及研究成果，主辦國印尼與越南等其他與會國家亦分別就其現況與未來發展提出經驗分享。探討如何強化政府部門財務管理，透過國庫及預算制度面之改革，使APEC經濟體就支出面審核、現金面管理、財務管理資訊系統(Financial Management Information System, FMIS)進一步整合、債務面管理、預算績效結合等，以促進資源有效運用，增進政府財務透明度及可信度，同時有助於公部門廉政之完善及資訊效益，亦符合金融市場穩定及財政永續發展目標。

世界銀行代表首先就APEC各經濟體財務管理資訊系統說明亞太區域發展概況。
1. 依據WB定義之FMIS架構(如下圖)，係指預算和國庫間之財務運作自動化，運用系統追蹤財務事件，並記錄全部交易，總結相關訊息，以編製報告及支援決策。主要內容包括資金承諾、債務管理、現金管理、會計帳務、財務報告、預算編製、公共投資等。此外，也就其他非國庫預算核心體系之週邊相關系統進行連結運用，例如人力資源、薪資管理、稅課收入、政府採購、資產管理、績效管理等。

世界銀行定義之FMIS架構圖[image: image3.png]I
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approach.
- Collaboratve regolator-private sector engagement in each model.
- How innovative delivery channels benefiting SME development?

Lunch

SESSION 4: REGULATORY FRAMEWORK AND RISK MANAGEMNT T0
SUPPORT THE INNOVATION IN DELIVERY CHANNEL
- Sharethe regulatory ramework and mechanism which balances the innovation on
delivery channel and the prodential regulation.
- Sharethe ntemational practice of regulatory framerworks including the supervisory
process isk management and governance of delvery channel (particulasy o
branchless bankineg).

Coffee break

SESSION SFINANCIAL EDUCATION AND CUSTOMER PROTECTION TO

SUPPORT THE INNOVATION IN DELIVERY CHANNEL

Financial education and customer protection to support the innovation in delivery

channel

- Sharethe imporance of fiancil educaton iniative. financial literacy training
and consumer protection campain o supportthe innovation i delivery channel.

- Weatfy the rol of regulaor, governmeat, fnancial instittions and related parties
in implementing financial education and customer protection.

- To find the ght balance beuween innovations and grow n financialinclusion and.
consumer protection (including how 1o enforce customer protection managemen).

- Sharethe international practices on financial education, complan mechanism and
dispote resolution in delivery channel (paricularly on branchiess banking).

CLOSING REMARKS.

Dinner.




2.依WB調查資料顯示，各經濟體因發展程度不同，其財務資訊管理系統之成熟度也不一，WB將其分為四個發展階段：(1)尚無自動化系統、(2)已發展國庫自動化系統、(3)已發展FMIS系統及(4)發展進一步整合型式之IFMIS系統。

3.面對未來技術發展的挑戰：現代化FMIS架構，須符合國際間一致性認可之財政管理規則及報告標準，並透過集中式網站處理架構，使預算執行單位能以統一標準模式辦理相關作業，強化政府會計責任，並提升政府財務資訊可預測性及透明度。其未來發展將面臨以下挑戰：
(1)政治面的永續承諾與支持。

(2)建置FMIS是否能成功之關鍵因素在於充分縝密之事前規劃。

(3)審慎考量及安排各項步驟之優先順序。

(4)符合個別經濟體不同條件之需求建置。

(5)執行FMIS為高度複雜計畫，需投入專注及運作支援。

(6)選擇如何建置FMIS的類型，直接影響其運行之成敗。

(7)在結合資訊系統建置前，應先確認相關先決條件已妥適達成，以減少建置期間發生成本超支、延期及無法達成預期目標之問題。

(8)政府各部門職權及功能之整合配置、技術環境的成熟、人力資源配合度及建置採購合約的風險考量。
4.以使用者觀點重新檢視FMIS的主要功能與目標，包含以下四個面向:

(1)透過政府收支的有效管理，提升政府財務管理效能，及加強對政府財務資訊的可信賴程度與施政廉能之安全度。

(2)有助於政府公共支出優先順序的策略性安排，增進預算分配的決策制定。
(3)經由有效支出經費管理，強化危機處理能力（例如全球金融風暴）。
(4)公開政府資訊，增進財政透明度、課責及參與程度。
5.集中式國庫單一帳戶制度（The Centralized Treasury Single Account, TSA）因具備下列功能，有助提升財政紀律及公共支出效率:

(1)集中國庫現金管理，可大幅節省公共支出利息成本。

(2)更具即時支付特性，縮短支付流程。

(3)藉由電子化及資訊安全措施，增進政府經費支用事項監管及審核。

透過TSA可避免浪費，提升現金運用效率，同時亦減少政府貪腐可能發生機會，在WB所調查約99個FMIS的發展計畫中，多數效益在3至4年期間即有明顯回饋。

6.各政府部門運用FMIS所建置資料庫，就支出優先順序選擇，經費審議及控管，均可達到更有策略性及更有效之跨部門整合，對於決策的制定更有重大助益。另對執行績效評定亦能控管經費支出方向，WB已發展出更有效率的政府支出資料整合方法，稱之為BOOST，直接透過FMIS所建置集中式資訊網路架構收集所需資訊整合公共支出，允許使用者查詢、定義標準並產製相關報表，以其個別不同目的需求發展加以研析，更有利於財政透明度及公開資料品質的可靠程度。

7.面對全球金融危機之財務管理，透過FMIS體系的建置，可更有效控管、追蹤及證明激勵性經費支出績效，例如可以更容易對政府支出的不同部門別、或不同支出類別在不同地理區域執行情形進行追蹤暸解，多數國家已有較以往為進步之工具監管及掌控激勵性支出。此外，即時性財政報告整合功能，亦有助驗證及面對風險之處理能力。

8.加強財務資料揭露提升財政資訊透明度，不但有益於財政參與及課責，亦得以資訊揭露之較小成本（如透過網路公開政府資訊），大為提升政府財務管理、公民社會參與及市場創新動能。FMIS系統未來將在政府跨部門及公、私領域開放互動中扮演更重要角色，發揮其積極功能。

目前FMIS平台係經由集中式網路資訊溝通技術(Information and Communication Technology, ICT)協助政府順應國內、國際財務法規與財務報表準則，並可同時支應分散化之操作體制。未來將應用整合式的財務管理資訊系統（IFMIS），朝整合線上交易操作系統、擴增資料庫容量與多面向分析等功能努力，以有效協助預測、規劃、績效評估與決策參考。
IMF代表就國庫與中央銀行在政府現金管理之關係提出報告。

1.傳統式(消極)現金管理措施：

(1)消極因應現金餘額變動。

(2)維持現金備付餘額，以因應現金流量波動及意外現金需求。

(3)必要時採行限額或延後付款等措施。

2.現代化(積極)現金管理措施：

(1)積極因應現金餘額變動。

(2)積極運用貨幣市場融資及償還措施，以求現金流量之平滑化。

(3)運用相關政策措施，以降低備付現金額度。

(4)根據現金流量波動情形，規劃相關措施以確保支出計畫執行。

3.傳統式消極面現金管理，可能導致以下結果：

(1)資金餘額閒置，將視同銀行的隱含收益。

(2)中央銀行貨幣政策操作可能與政府現金管理及債務管理政策相衝突。

(3)如由央行借貸資金予政府將有導致通貨膨脹之疑慮。

4.現金管理主要模式

對國庫現金餘額適當分析歸類後，可再進一步依據歷史經驗、預算規模或資金變動之流程等實際需求，推估國庫現金最適餘額，據以訂定合理現金餘額目標，以作為現金管理各項決策及規劃依據。對於訂定現金餘額目標之作法，參考OECD國家，其型態有最低餘額、最高上限及依據特定目的或動機而訂定。就目標餘額設定之考量，應包括下列各項因素：

(1)財政狀況及其長期趨勢。

(2)現金主要來源(如融資支應)。

(3)現金流量預測之準確性。

(4)取得短期資金之難易程度。

(5)各項資金成本效益之評估(包含融資成本及運用報酬等)。

(6)風險承受度等。

5.目標餘額（Target Balance）管理模式：如歐元區、英國及瑞典，係由財政部或債務管理部門設定存放於中央銀行之單一帳戶每日餘額目標，並力求現金餘額平滑且維持穩定。惟各國可依不同情況設定不同的目標餘額，為達目標餘額而採行相關市場操作。例如英國各種操作工具包括發行國庫券或商業票據(issuing Treasury bills or commercial paper)、附買回債券交易( Repo)、拍賣或雙邊往來契約( auctions or bilateral dealings)等。澳洲係由財政部或債務管理部門維持存放於中央銀行之最小餘額，並以國庫券方式融資調節現金餘額。美國由財政部處理聯邦政府經收及經付款項，負責管理每日流動性以支應預期現金淨流量，並由財政部與聯邦準備銀行約定國庫總帳戶之目標餘額，在稅款入庫較多時為70億美元；其他時間則為50億美元。

6.大部分OECD國家除法國外，均有地方分權式現金管理體系，即中央與各地分政府各自負責現金管理、債務管理及投資事項。法國係採集中式現金管理國家，僅由中央政府集中統一經管中央及地方政府現金。

7.積極型國庫現金管理所涵蓋層面，除現金餘額控管外，並兼顧相關政策目標之達成，政策目標則應包括財政政策及貨幣政策。

(1)財政政策：確保政府資金充分有效運用，無餘裕資金留存閒置。

(2)貨幣政策：減緩政府資金流動對國內金融機構之衝擊，如避免政府大額或無預期之現金變動對金融體系流動性之影響，與維持貨幣政策之穩定性。

8.國際現金管理實務：

提高政府現金流量的可預測性，使中央銀行和國庫現金管理者本身可以規劃並協調貨幣政策操作與籌措現金活動。不僅可減少閒置現金餘額，亦不必擔心發生可能之違約風險，且可維持現金穩定性，減少現金餘額之波動。有效現金管理亦助改善債務管理透明度和可預測性，促進國內債券市場發展。有效管理政府現金餘額，需具備以下7項特質，以使系統運作功能更有效率：

(1)集中支付制度：充分利用準確且高效率的集中支付系統，增加電子交易的信賴程度，簡化及縮短支付流程。

(2)單一國庫帳戶：單一國庫帳戶是有效率政府現金管理所需核心基礎設施，其明顯優點包括統一經管現金以減少資金閒置、過度舉借及信用風險。政府帳戶安排的基本原則是各個政府帳戶間連動，確保留存在各個政府帳戶之每日餘額與設於中央銀行之主要中心帳戶聯結，以極小化政府現金需求。

(3)估測未來收支模型：結合資訊系統收支估測模型為有效率估測政府現金流量之必要基礎設施。

(4)財政部與中央銀行間協定: 確立財政部與中央銀行在資金流動與資訊互通分享上之個別立場與責任。

(5)政府債務管理部門與現金管理部門緊密合作。

(6)運用發行國庫券等融資工具，解決管理現金餘額波動與收支時間落差問題。

(7)有效率的政府基礎資訊建設：資訊系統功能係蒐集所有收支歷史資料並予更新。系統提供確定歷史模式，以利採取監控與估測，將使政府支付時，減少現金餘額水準，並創造支付時點更大確定性，有助於減少現金餘額要求。
各國現金管理之目標餘額

	國家
	目標餘額

	澳洲
	A$750 million ± A$250 million

	法國
	€100 million

	瑞典
	Zero

	英國
	每週設定(Weekly Target)

	美國
	US$5 billion ~US$7 billion


9.資訊交換重要性

(1)國庫應提供其現金估測資料予中央銀行，以利央行就銀行體系的資金流動進行推估。

(2)中央銀行應透過國庫單一帳戶，即時性通知國庫現金餘額情況，並應與國庫會計系統保持一致性。

(3)貨幣市場亦進行有關訊息之交換。

(4)國庫同時亦須瞭解中央銀行金融操作細節。如中央銀行對國庫存款餘額付息，相對造成中央銀行成本負擔；當國庫系統發展愈趨成熟，國庫可降低握存在單一帳戶餘額，則有助於中央銀行進行貨幣政策操作。
越南代表分享財務管理系統改革在2012年對越南政府而言係重要里程碑，越南政府於2012年4月發布未來10年的政府財務管理發展策略，並設定2020年完成階段性目標。其策略包含9大部分: 租稅改革、關稅發展、國庫系統發展、國債管理、保險市場發展、資本市場、證券市場發展、國有財產發展、會計及審計。透過以上9大部分架構分工，期望達到財務管理策略之全面性效益提升。

1.2012年已將預算法修訂列為優先法案，並期望儘速通過國會完成立法。修訂後預算法將提供地方政府更多權限及財源，自行運用並做資源分配；但同時也相對要求地方政府應擔負更重責任、強化財政透明度與政府課責。

2.租稅及關務革新亦於2012年依國際標準及簡化稅政方向完成相關法規修訂，以增進投資環境及商業活動。

3.國庫及預算管理系統自2006年起即推動財政管理革新方案(Public Financial Management Reform Project, PFMRP)，由國庫局負責國庫及預算管理資訊系統(Treasury and Budget Management Information System, TABMIS)之發展運作，經過6年研究、籌劃及建置，目前已涵蓋63個省及40個中央政府部會執行運用，其功能計六大項目，分別為預算分配、應收帳款、應付帳款、訂單採購及承諾、現金管理、總帳及報表等。

4.2012年底完成公共支出及財務課責架構(Public Expenditure and Financial Accountability Framework, PEFA)，同時持續性發展政府財務管理資訊系統(the Government Financial Management Information System, GFMIS)，越南並建議APEC此項國庫及預算制度改革倡議應擴大其範圍，可增加其他議題如租稅改革、公共支出改革、債務管理及財政永續等，越南並表示樂意就其發展經驗提出分享。
印尼代表提出FMIS核心架構係指預算和國庫間之財務運作自動化，發展FMIS創造了相關領域革新機會，包括國庫系統、預算制度、現金管理、債務管理及官僚政治革新。整合型財務管理資訊系統(IFMIS)發展，則可增進財務管理相關標準之一致化，並可將標準化報告及財務資訊提供APEC各會員經濟體間交流，強化APEC會員經濟體彼此間與國際組織間之合作。

1.印尼政府自2004年12月開始其政府財務管理資訊系統(SPAN)開發建置。SPAN功能包括預算作業、預算授權管理、承諾管理、收支管理、現金管理、報表編製等，其作業系統則包括各部會運作之會計系統、採購訂單及承諾作業、資產管理系統及收支資料庫管理等，與財政部運用之債務管理、投資管理及收入管理等。印尼政府規劃各項改革措施包括：
(1)政策改革方面：政府相關法規、會計架構及權責會計制度之採行。

(2)作業程序改革：運用資訊技術全面改進交易流程，以使預算及國庫交易資訊一致化。

(3)資訊系統改革：標準化及整合性資訊架構、建置資訊管理機制。

(4)變革管理改革: 強化預算承諾及充分支援改革、透過訓練及知識傳遞整合財政政策之執行計畫。
2.印尼提出IFMIS發展計畫需經過長期推動與整合，範圍涵蓋法規面、資訊系統面、行政程序面、預算制度面、不同部門互動面、人員參與面等，計畫之成敗與複雜程度更升高其風險，故需執政當局長期承諾及強力支持，以減低風險。特別是現金管理與債務管理宜有效整合，使財政與貨幣政策具協調性，以最小化資金成本及市場風險。
3.透過支付面檢視，可藉由IFMIS所建置系統運作環境下，增進預算執行績效及預算分配最佳化。印尼代表並建議在APEC下建立一供知識分享、經驗交流及合作研究平臺，並結合如OECD、WB、IMF等國際組織進行調查與分析，朝向更完善的財務管理資訊系統發展。
另澳洲、俄羅斯、日本、菲律賓、馬來西亞、巴布亞紐幾內亞等國家，亦就其國庫與預算改革經驗提出分享與建議，咸認為現代化國庫系統可支持財政改革及預算執行，並可促進支出效率的提升；透過財務整合資訊系統更有助於提高財政透明度與強化廉能政府，此外就IFMIS系統發展之課責性與參與度，對財政永續發展亦極為重要。
主席結論表示，將在APEC架構下，經由舉辦相關研討會等方式，就此議題進一步討論並加強APEC各會員經濟體之經驗交流，結合國際組織協助亞太地區經濟體發展其完善之財務管理系統。印尼並即將於2013年7月2、3日舉辦研討會，延續本議題之討論。
(五)基礎建設融資
APEC 區域近年來經濟迅速成長，惟部分經濟體基礎建設相對不足與落後，已嚴重影響外商投資意願與未來區域經濟之發展。鑒於基礎建設投資為GDP重要構成因素之一，基礎建設投資增加，可提振內需、提高民間部門生產力，進而帶動經濟成長，且有助於改善區域貿易失衡現象，本年會議主辦國印尼爰主張具實質意義之區域基礎建設倡議，以促進APEC 區域經濟成長及全球重新平衡。為達此目標，印尼建議於財長程序會議中討論具體措施，期能建構吸引投資（尤其是私部門投資）之有利環境，以加速區域基礎建設發展。
本次會議主辦國印尼發起倡議，提請APEC會員國重視東協各國基礎建設 (如道路、鐵路、水電、電訊等)不足情形及其對亞洲區域發展與世界經濟成長之負面影響；尋求APEC各會員國與相關國際性金融機構共同參與提供融資協助；並了解國際金融機構提供各國基礎建設融資所需審核機制與必備條件。

印尼代表指出，為協助東協各國基礎建設之推動，汶萊、柬埔寨、印尼、寮國、馬來西亞、菲律賓、新加坡、泰國、越南等9國及亞洲開發銀行(ADB) 於2011年共同成立AIF(ASEAN Infrastructure Fund,東協基礎建設基金)，依AIF執行組織架構，尚期藉由ADB基金及其他國際金融機構(如世界銀行等)或合作發展夥伴等共同參與。亞太基礎建設合作夥伴(APIP)對話為重要活動，可協助更多私部門參與基礎設施專案融資，透過與私部門互動及對話，將為印尼推動PPPs帶來更佳成效。印尼希望在擔任APEC主席期間，與中國(2014年APEC主辦國)和菲律賓(2015年APEC主辦國)在APEC財長會議機制下，制定為期三年之基礎建設融資工作方案。
日本代表指出，加速基礎設施投資和改善服務，以促進經濟復甦和維持亞太地區經濟成長，至關重要。支持基礎設施的資金來源，除政府公共資金外，私人資金亦扮演重要角色，部分經濟體除積極推動PPPs外，亦儘量降低監督管理風險、改善國內投資環境，以提升民間參與意願及效益。另指出倘為充分展現基礎建設之效益，公部門必須結合私部門資源，並與基礎建設融資市場參與者對話。日本歡迎東協經濟體和亞洲開發銀行設立東協基礎設施基金，並期待能對地區基礎建設改善有所貢獻。
馬來西亞代表表示，東協地區近十年來經濟高速增長，但基礎設施仍顯落後，相對於經濟的快速發展，現有基礎設施尚有不足，實有提高基礎設施發展之必要。依據ADB估計，東協成員國在2010年 - 2020年間，每年對基礎設施融資有逾60億美元之需求。2011年9月，9個東協成員國和ADB達成共識，分三批提供AIF股權投資資金共4.852億美元，其中馬來西亞貢獻1.5億美元。發行債券為AIF重要功能與業務，其主要目的係提供貸款，融資對象以東協成員國辦理交通、電信和公用事業等基礎設施項目為主。
APEC企業諮詢委員會(ABAC)代表說明，由APEC企業諮詢委員會(ABAC)、亞洲開發銀行（ADB）、日本國際合作銀行（JBIC）與日本財務省合作，在2010年提出亞太基礎設施合作夥伴（APIP）區域結構模型，匯集了相關領域政府官員、專家和私部門諮詢小組成員，利用私部門網絡，匯集來自地區之成功經驗。
世界銀行代表指出，公私夥伴關係需要結合公私部門力量，同時具有明確、直接及間接責任，包含投資收入來源、資金融資、管理及風險移轉等。許多國家透過成立專責機構或基礎建設基金方式推動PPPs，但仍因預算限制、長期融資問題及風險分配不均等，導致推動遲緩。為加速PPPs專案的推動，可透過區域經濟合作、政治支持、完整專案規劃、融資協助、強化機關辦理能力、健全推動與監管機制、多邊擔保融資及公開透明法令規範等。
中國大陸代表發言，APEC自2009年以來在財長程序均討論基礎建設議題並納入財長宣言中，惟似乎進展不大。APEC須採取實際行動建立路徑圖(roadmap)，以引導各經濟體相關方向及做法。其提出3點建議：1、期待今年主辦國印尼能草擬基礎建設發展路徑圖，並藉由WB、ADB與多邊機構之協助，以利各經濟體瞭解APEC未來計畫；2、確認主要基礎建設計畫(或旗艦計畫)清單，尋求適合由APEC經濟體共同合作參與之計畫；3、強化公私夥伴關係，提供私部門資金機會，指導並鼓勵私部門參與基礎建設計畫。
我國代表分享，我國促進民間參與公共建設法(PPIP)之PPP專案，係為財務獨立型計畫，民間機構必須自行籌資，主辦機關則可依PPIP法，洽請金融機構或特種基金提供民間機構中長期資金貸款，但無提供融資之義務。

最後主席提出以下結論：(一) 同意建立基礎建設投資架構之指導原則，以支持PPPs，並尋求與多邊機構、APIP、ABAC之合作。(二)可研議吸引私部門資金投資基礎建設之機制或工具，並將修正銀行以外金融機構相關法規納入倡議中。(三)尋求多邊開發銀行對區域基礎建設能力建構之協助。(四)印尼擔任主辦國期間，財長程序將持續就基礎建設投資與發展議題之相關討論、進展及結論與SOM交流、分享。
二、2月27日至28日為金融包容性研討會
討論議題係延續財政次長會議之討論，包括金融包容性創新方法以增進中小企業金融可及性、創新服務傳遞管道以促進中小企業可及性、服務傳遞管道之國際經驗(私部門觀點)、法規架構與風險管理以支持創新服務傳遞管道、金融教育與消費者保護以支持服務傳遞管道創新。係因應創新傳遞管道之銀行服務之發達及日益增多，爰針對創新傳遞管道，以增進中小企業金融可及性之做法及國際實務經驗分享與相關法規架構與風險管理、金融教育與消費者保護等面向配套措施等再進行細部討論，俾利對創新傳遞管道銀行服務訂定相關指導原則（guiding principles），以利各區域經濟體發展金融包容性機制之參考。
參、心得與建議

一、全球或亞太地區經濟雖已呈現復甦跡象，但國際組織如IMF與各國代表等均指出仍存在相當風險與挑戰，APEC經濟體仍應加強合作，強化總體經濟政策與區域金融穩定，採行結構性調整、建立信心並扮演全球主要成長引擎之角色。為因應外在環境挑戰及長期經濟發展需要，我國政府於2012年9月提出「經濟動能推升方案」，包含推動產業多元創新、促進輸出拓展市場、強化產業人才培訓、促進投資推動建設與精進各級政府效能等5項策略，以解決產業結構失衡、人力供需失調及出口衰退問題；確保臺灣健全與永續經濟發展。財政部亦持續致力促進經濟成長與改善投資環境，尤其在提供私部門投資公共建設誘因方面，如公股銀行提供優惠貸款以及提供國有土地招商，皆有助於提升投資與國內需求，以追求更穩定及永續的成長。
二、APEC近年來不斷重申其對致力推動金融包容性的承諾，更視金融包容性為發展更健全、有活力及穩健金融體系及永續經濟成長之重要支柱。為改善區域經濟體之貧窮問題及支持微型及中小企業發展，強化金融包容性被視為提供經濟成長動能及創造就業之重點項目。因電子通訊系統等創新傳遞管道之發達，例如手機信用卡或手機電子錢包(Electronic Money, or E-Money)等新興金融服務項目，有效提供開發中國家之低收入戶(low-income households)及微型企業（Micro-small and medium enterprise, MSMEs）更多資源得以接觸及瞭解金融服務，並強化金融普及與金融服務之可及性，除可讓人民生活水準有效提升外，亦可增加經濟成長之動力。

三、基礎建設計畫經費龐大，應強化資金籌措管道，包括公共部門融資、國內外區域金融市場、資本市場及退休基金、保險公司及國內大型企業集團(以PPPs -公私部門合作夥伴關係模式投資)，並改善國內投資環境(包括法令鬆綁及提高計畫透明度及責任度)，以促進基礎建設投資，進而帶動經濟成長，俾改善區域貿易失衡現象。本次會議主辦國印尼以尋求國際融資管道提供協助為主要訴求，我國政府是否參與融資以提供協助，事涉國家外交政策，應予整體通盤審慎評估。基於國內相關大型工程顧問公司與營造廠商於興辦公共建設工程經驗豐富，或可考量由政府主動邀請國內企業界組成專案團隊，尋求建置與印尼等東協各國公共建設部門經驗交流平臺，以瞭解各國實際需求，並據以研議未來我國參與東協各國基礎建設之可行協助機制，俾協助區域基礎設施能力之建構，並增進我與東協國家間之合作關係。
四、我國國庫系統目前雖已採取國庫單一帳戶及集中支付制度，符合國際潮流，惟在APEC各會員國經濟體中，財務管理資訊系統FMIS之發展則相對落後，檢視我國現有財務管理資訊系統包括： 預算作業、支付作業、債務管理、國庫收入、庫政系統等，分屬由行政院主計總處、財政部及中央銀行各自依所屬權責及管理需求開發運用，資訊之整合程度相對不足，資訊運用效能有待提升。2013年透過政府組織改造，原台北區支付處整併入國庫署，有助於支付系統與庫政系統之加速整合，惟其餘部門之資訊系統整合，如行政院主計總處政府預算GBA系統，中央銀行國庫收支連線系統等之整合難度更為複雜。體認FMIS對國家財務管理至關重要，我國當持續加強資訊即時共享機制，強化決策支援，借鏡其他國家發展經驗，致力朝成熟完善之IFMIS發展，增進資源有效配置，提高國家競爭力及財政之永續發展。
五、我國自2010年12月起設置國家債務鐘，自2011年10月底起，即按月於網站公布各級政府債務即時資訊，供各界瞭解各級政府最新債務訊息，並於2012年6月設立「最新國債訊息」網站專區，內容包含中央政府債務未償餘額占GDP百分比、公債及國庫券發行、短中長期借款及還本付息等14項債務資訊。此外，財政部更進一步協調直轄市及縣(市)政府自2012年7月份起，固定每月10日於各地方政府網站首頁公告，並於財政部國庫署網站連結同步成立「最新地方政府債務鐘」專區，將我國整體債務資訊更加完整公布，發揮全民共同監督，激勵地方政府改善財政及資訊揭露，提升債務透明度，強化債務管制效果。
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附件1、會議議程

APEC FINANCE AND CENTRAL BANKS DEPUTIES’ MEETING 

26-27 February 2013

VENUE: GRAND BALLROOM, HOTEL INDONESIA KEMPINSKI

(JAKARTA, INDONESIA)

DRAFT AGENDA

Monday, 25 February 2013

	13:00 – 16:00
	City Tour

	19:00 – 21:00
	Welcoming Dinner at Bali Room, Hotel Indonesia Kempinski


Tuesday, 26 February 2013

	08:30 – 08.45 


	Opening remarks by

 H. E. Agus D. W.  Martowardojo, 

Finance Minister of the Republic of Indonesia



	08.45 – 09.00 
	Photo Session

	09:00 – 11:00 
	SESSION 1:  CURRENT ECONOMIC OUTLOOK AND FINANCIAL STABILITY IN THE REGION

In this session, members will discuss recent economic situation, including the issue of financial stability in the region against the background of continuing global financial stress and heightened downside risk. This session is aimed to share understanding regarding the risks and possible mutual policy responses, as part of the process in building our collective capacities in dealing with the current economic situation.

Speakers: 
- 
Shogo Ishii (Director of Regional Office for Asia and the Pacific, IMF)

- 
Ndiame Diop (Lead Economist, World Bank)
- 
Ramesh Subramaniam (Senior Director, Office of Regional Economic Integration, Asian Development Bank)
- 
Mikio Kajikawa (Deputy Vice Minister of Finance for International Affairs, Ministry of Finance, Japan)

- 
Charles Collyns (Assistant Secretary for International Finance, US Department of the Treasury, USA)

- 
Xiaosong Zheng (Assistant Minister of Finance, People’s Republic of China)


	11.00 – 11:15 
	Coffee break 

	11:15 – 12:30 
	SESSION 2: TRADE FINANCE

Deputies will discuss about recent situation in Asia Pacific regarding international liquidity issue on trade finance and discuss possible regional initiative to support trade finance.
Speakers:
-
Andrew Cainey (The Fung Global Institute) (TBC)

-
Ramesh Subramaniam (Senior Director, Office of Regional Economic Integration, Asian Development Bank)

-
Dennis Hew (Director of APEC PSU)
-
Heenam Choi (Director General for International Financial Cooperation Bureau, Ministry of Finance, Republic of Korea)
-
Alvin Goh (Director, Ministry of Finance, Singapore)
TBC: Canada


	12:30 – 13:45 
	Lunch



	13:45 – 15:00 
	SESSION 3: FINANCIAL INCLUSION

Well-functioning and inclusive financial system could help boosting economic growth, spreading equality of opportunities, alleviating poverty as well as promoting the development of SMEs as a backbone of the economy.  In this session members will discuss innovative delivery channel to solve physical access constraint and innovative approach to promote financial eligibility to poor households as well as SMEs.

Speakers: 
· Massimo Cirasino (Manager for Financial Infrastructure and Payments, World Bank)

· Yves Leterme (Deputy Secretary General, OECD)

· Tirta Segara (Director, Bank Indonesia, Indonesia)
· Julius Caesar Parrenas (ABAC)



	15:00 – 15:15 
	Coffee break

	15:15 – 16:30 
	SESSION 4: TREASURY AND BUDGET REFORM

Strengthening public financial management through treasury and budget reform is critical for APEC members to harvest the full benefit of public spending, as well as improving the public finance integrity, credibility, and capacity, which are crucial factors in determining financial market stability and sustainable growth trajectories. In this session members will discuss various approaches and sharing best practices among them on specific topics such as: (1) Reinventing IFMIS Development Framework: Current Status and Future Agenda; (2) Cash Management Optimization;and (3) Spending Review.   

Speakers:
· Theo Thomas (PFM Team Leader, World Bank)

· Sergey Storchak (Vice Minister of Finance of the Russian Federation)
· Barry Sterland (Executive Director, Treasury of Australia)

TBC: Vietnam


	18:00 – 19:00 
	Tour to Museum Bank Indonesia

	19:00 – 21:00 
	Cultural dinner hosted by H.E. Darmin Nasution, Governor, Bank Indonesia

(venue: Museum Bank Indonesia)

	
	


Wednesday, 27 February 2013

	08:30 – 10:30 
	SESSION 5: INFRASTRUCTURE

In this session, Deputies will discuss about possible regional initiative to promote infrastructure investment. Deputies will involve in an in-depth discussion about issue regarding challenges and strategies in creating good environment for public private partnership that will enable increased investment from private sector. Deputies will also discuss issue related to financial intermediation and how to scaling up financing both from public and private sources for infrastructure investment. 
Speakers: 
· James Brumby (Sector Manager and Lead Economist, World Bank)

· Ramesh Subramaniam (Senior Director, Office of Regional Economic Integration, Asian Development Bank)
· Yves Leterme (Deputy Secretary General, OECD)

· Sergey Storchak (Vice Minister of Finance of the Russian Federation) 
· Mikio Kajikawa (Deputy Vice Minister of Finance for International Affairs, Ministry of Finance, Japan)

· Xiaosong Zheng (Assistant Minister of Finance, People’s Republic of China)

· Julius Caesar Parrenas (ABAC)

TBC: Malaysia


	10:30 – 10:45 
	Coffee break

	10:45 – 12:30 
	SESSION 6: OTHER BUSINESS

· Presentation on Social Security

Presenters: 
Mikio Kajikawa (Deputy Vice Minister of Finance for International Affairs, Ministry of Finance, Japan)

Chile (TBC)

· Report on Asia Region Funds Passport (ARFP) and Asia Pacific Financial Forum
Presenters: 
Barry Sterland (Executive Director, Treasury of Australia)

Julius Caesar Parrenas (ABAC)

· Report on Disaster Risk Management (DMR)

Presenter: 
Yves Leterme (Deputy Secretary General, OECD)
· Wrap-up and Concluding Remarks



	12:30 – 14:00 
	Lunch
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附件2、會議發言稿（英文）

APEC FINANCE AND CENTRAL BANKS DEPUTIES’ MEETING 

26-27 February, 2013
Jakarta, Indonesia
By: Ministry of Finance, Chinese Taipei

（發言稿）

Session 1：Current Economic Outlook and Financial Stability in the Region
Thank you, Mr. Chairman,

The highly uncertain outlook for the global economy may have an impact on Chinese Taipei’s export sector in the near future. In addition, the stagnation of real wages and the shrinking trading volume in the equity markets may subdue private consumption. Nevertheless, the economy of Chinese Taipei seems to be over the worst of its slowdown, with patches of economic data shifting to positive territory, though growth momentum is still weak. The real GDP is provisionally estimated to have grown by 1.25% in 2012 and is projected to grow by 3.53% in 2013.

In order to strengthen the country’s responses to external adverse influences and to improve prospects for long-term growth, the government announced the “Economic Power-Up Plan” in mid-September 2012, which included five strategies: the promotion of innovative and diverse industries, the development of new export markets, the cultivation of industry talents, the spurring of investment and public construction and the enhancement of government efficacy. These initiatives will address internal issues such as the imbalance in the industrial structure, the mismatch between labor supply and demand, and declining exports and will ensure that sound progress is kept up toward endowing Chinese Taipei with a vigorous and sustainable new economy. 

In 2013, the MOF will continue to work actively to spur the momentum of domestic economic growth and to improve the investment environment, particularly in respect to the heightening of incentives for private investment in public infrastructure projects. For instance, the provision of preferential loans by the state-owned banks for supporting infrastructure plans and the consignation of national land for business operation are contributive to raising investment incentives and national land values. In addition, we have temporarily lowered the import tariffs of certain basic commodities in order to stabilize prices. The increase in the CPI for January 2013 was 1.15%, a relatively stable figure compared with those of emerging economies. We also continue to effect improvements in the efficiency of our Customs so as to increase the competitiveness of the export sector. We hope that APEC can serve as a platform for dialogue between the Asia-Pacific economies to work toward more coordinated policies in order to achieve a more stable and sustainable growth.
Thank you very much.

Session 2：Trade Finance 

Thank you, Mr. Chairman,
To alleviate the impact of the global economic slowdown on our export trade, the FSC of Chinese Taipei held the Supporting Export Enterprises Finance Conference on 23rd August, 2012 working together to take action in implementing measures for assistance. During the meeting, the participants, the responsible person of banks, reached a consensus on not tightening up on export enterprise financing and agreed to provide the same assistance as in the 2008 “three support policy” to those export enterprises which maintain operations and pay interest normally with the consideration of the need for risk management on the part of the banks. 

Thank you very much.

Session 3：Financial Inclusion
Thank you, Mr. Chairman,
Promoting financial inclusion has long been one of the most important policy objectives. We keep working actively to enhance financial literacy, implement SME bank lending program, and safeguard the interests of financial consumers. We have always sought to bring its practices in line with global trends, and we have one of the more inclusive financial systems among all the members of APEC. In the future, we will continue working for further improvement in this regard, and will share its experiences with other members in order to ensure the sound and sustainable development of the Asia-Pacific financial system.

One thing worth mentioning, the Financial Consumer Protection Act (FCPA) and secondary legislation issued thereunder, all of which entered into force on 30th December, 2011, provide for effective settlement of disputes between customers and financial services providers such as banks, brokers, dealers, and insurers.

The Financial Ombudsman Institution (FOI) was established and commenced operations on 2nd January, 2012 in accordance with the FCPA, with capital contributed by the national government. In addition to acting as ombudsman in disputes between customers and financial institutions, the FOI will also continue to carry out education and awareness programs designed to ensure that both financial services providers and financial consumers have a proper understanding of financial consumption, and of their respective rights and obligations, so as to reduce the occurrence of disputes involving financial consumers. The FOI became a regular member of the International Network of Financial Services Ombudsman Schemes (INFO Network) on 24th February, 2012. The FOI is certain that it will benefit from joining this international platform in learning more about how to handle disputes involving financial services.
 Thank you very much.

Session 4：Treasury and Budget Reform
Thank you Mr. Chairman,
As information technology has been developing rapidly and payment affairs have become more computerized, Chinese Taipei has continuously improved its comprehensive capabilities in the defense of payment safety so as to avoid threats to information security and to ensure the sustainable operation of business. Also, to reduce the increased workload caused by the rise in the number of affairs to be dealt with, all kinds of computerized affairs have been implemented so as to extend the scope of electronic payment. Important improvements and changes in recent years are as follows:

1. Promotion of “National Treasury Electronic Payment”
To correspond to the international trend and the development of internet technology, Chinese Taipei has been active in promoting the use of electronic payment by electronic signature and certificate to extend the services offered by its system. Moreover, in order to offer more diverse and convenient services, Chinese Taipei has set up more than ten auxiliary affairs for electronic payment, so as to achieve the objectives of creating savings in the cost of the delivery of paper documents and increasing payment efficiency. 
2. Establishment of an Electronic Payment Reconciliation Mechanism for Expending Institutions

To increase efficiency in the reconciliation of payments, Chinese Taipei has established an online confirmation-and -return mechanism for the “Reconciliation Statements” and added a download function for treasury payment data. Through the efforts, the accounting procedures have been greatly simplified.
3. Building of the Electronic Verification Platform for Electronic Payment Documents

To realize the goal of e-government, Chinese Taipei uses a computerized verification platform for electronic payment following signature-verification, decryption, and reception in order to process treasury payments. Through the use of this method, it has been possible to avoid the use of up to four million printed forms and to save NT$2 million on related expenditure a year.
4. Implementation of Inter-Bank Remittance

To increase efficiency in the making of treasury payments and to ensure the rights of payees, Chinese Taipei has implemented inter-bank remittance operations. There are also new deduction and payment services for utility fees and salaries of each agencies of the central government. 
5. Diverse and Convenient Service for Payee Reconciliation

To provide diverse and convenient payment reconciliation for payees, Chinese Taipei sends reconciliation data to payees via email and fax. It also provides a reconciliation function on its website so that the payees can use their business certificate or citizen digital certificate to check their reconciliation data so that they can write off their accounts in a timely manner. The payee reconciliation service has attained its service goals of being web-based, paperless, and available 24 hours a day, all the year round.

Thank you very much.

Session 5：Infrastructure
Thank you Mr. Chairman,

  There are several existing laws which regulate private participation in the development of public assets, such as the “Statute for Encouragement of Private Participation in Transportation Infrastructure Projects”, the National Property Act, the Mass Rapid Transit Act, and the Commercial Port Law. The Act for Promotion of Private Participation in Infrastructure Projects (the PPIP Act) enacted in 2000, is the main legal basis of PPIP in Chinese Taipei, with this Act being the only one which contains provisions in regard to restrictions on the categories of infrastructure projects and models of private participation.


According to the PPIP Act , the Ministry of Finance (as of 2013) is the competent authority in charge of the establishment of the relevant policies and framework, and the promotion of the relevant policies; the collection and announcement of related statistics; professional training, and also the inter-agency coordination in connection with the operation of the relevant authorities-in-charge, as well as the supervision and the evaluation in connection with the relevant infrastructure projects; and the processing of complaints. The project is executed by the central authorities-in-charge of the relevant industries and local governments.


The Ministry of Finance has a PPIP information system to track the progress of projects and to publish the related information on the internet. In addition, we have PPIP investment platforms to provide counseling, consulting, coordination, business opportunities, training and other services. In addition, the Executive Yuan has also established the Committee for the Promotion of PPIP, convened by the Minister without Portfolio, to coordinate in the implementation of policies related to PPIP projects and issues of public interest.


PPIP projects are implemented on a financially independent basis. The private institution must be self-financing, according to the PPIP Act, the authority in charge may coordinate with financial institutions or the special funds to provide medium or long-term loans to the private institution hereunder, but the aforesaid authority is under no obligation to provide financing.


The implementation of the PFI（Private Finance Initiative） model is still in the pilot stage, and we are currently studying the relevant operating mechanisms of the PFI.
Thank you very much.

附件3、現有政策倡議清單

List of FMP Policy Initiatives

Submitted by: APEC Secretariat

	
	Initiatives*
	Co-sponsor(s)

	1.
	APEC Finance and Development Program (AFDP) (2002)

Ongoing capacity building workshops in the fields of finance and development organised by Asia-Pacific Finance and Development Centre (AFDC) in China.
	China(AFDC);
World Bank

	2.
	APEC Financial Regulators Training Initiative (FRTI) (2000)

To strengthen financial supervision and regulation in the region by enhancing the analytical and technical capacities at financial regulatory and supervisory authorities and to promote financial stability.
	ADB;
Philippines

	3.
	APEC Financial Institutions Dealing with SMEs (2004)

A cooperative program among APEC financial institutions dealing with SMEs, having annual meetings hosted on economy name rotation basis.
	Philippines
(in 2012)

	4.
	Financial Inclusion Forum(2010)

This forum aims to provide a venue for policy dialogues on promoting enabling environments to extend the reach and expand the channels of microfinance, improve its commercial viability and sustainability, and increase private participation in financial inclusion. It also aims to provide a platform for capacity-building to help relevant policy makers and regulators in the region address key issues for expanding access to credit of micro-, small and medium enterprises.
	ABAC
ADB
Japan
China
(AFDC)

	5.
	Developing Capacity for Cross-Border Recognition of Equivalent Regulatory Regimes for Issuing and Trading Financial Products and Services(2010)

The project aims to raise the capacity of developing economies in APEC to develop their potential to participate in cross-border recognition arrangements, in respect of the regulatory regimes for marketing and trading of funds. It will include a series of policy dialogues and technical workshops to explore ideas and strategies for establishing an Asia Region Funds Passport (ARFP).
	Australia;
Malaysia

	6.
	Asia-Pacific Infrastructure Partnership (2011)

This project brings together governments, multilateral institutions and a private sector panel of practitioners and experts convened by ABAC to identify practical ways to improve the environment for private financing of infrastructure in individual economies. The private sector panel consists of very senior experts from a wide range of fields relevant to infrastructure PPP, including the asset management, commercial banking, investment banking, engineering, trading, legal and consulting sectors. The project focuses on open dialogues where the agenda are tailored to meet specific needs of individual governments and determined after consultations with concerned ministries and agencies.
	ABAC
Indonesia
Japan
Mexico
Peru
Philippines
Russia
Thailand
USA
Vietnam
ADB
IDB
WB
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