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摘　　要

本研討會係提供技術性貿易障礙協定進階訓練，並經技術性貿易障礙之官方獨立專責機構和專家指導，本研討會內容將涵蓋技術性貿易障礙協定的主要原則與規範、技術性貿易障礙委員會工作、審視最近技術性貿易障礙的爭端及亞洲地區執行技術性貿易障礙相關議題作探討。
本次研討會技術性貿易障礙協定的議題，從標準、技術性法規到符合性評鑑程序，現在均就標準與技術性法規針對資訊透明化、採用國際標準、良好法規作業及技術性貿易障礙相關爭端等部分要求會員國採取一致的作法，而符合性評鑑程序部分，則從列檢範圍（包括判定依據）、列檢方式、指定實驗室管理、證書檢查、邊境管制、市場監督、違規處理等議題，因涉及會員國司法管轄權、民情風俗、技術能力、基礎架構等因素而不易產生一致的做法。

未來惟有透過各會員國主管機關間更緊密的合作，採取更創新的方法，使得符合性評鑑程序簡化，以減少主管機關、指定實驗室及業者的負擔。
Abstract

This seminar provides the advanced training for technical barriers to trade agreements, and is directed at technical barriers to trade of official independent dedicated institutions and the guidance of experts. The seminar covers the main principles and discipline of the technical barriers to trade agreements, work of the technical barriers to trade Committee, examining the recent technical barriers to trade disputes and exploring the implementation of the technical barriers to trade related issues in Asia region.
The topics of this Technical Barriers to Trade Agreement seminar include standards, technical regulations, and conformity assessment procedures. The standards and technical regulations are based on transparency of information, the use of international standards, good the regulations practices and technical trade barriers related disputes to require Member States adopting a consistent approach. But, the conformity assessment procedure comprehend the mandatory inspection scope (including the basis of how to decide inspection scope), mandatory inspection scheme, the designated laboratories management, testing reports or certificates check, border control, market surveillances, deal with non-conformity products and so on. It is not easy to produce a consistent approach by different the jurisdiction, local customs, technical capabilities, infrastructure and other factors among the Member States.
Only through closer co-operation between the authorities of the Member States, we could take a more innovative approach to make the conformity assessment procedures simplified, in order to reduce the burden with the authorities, the laboratories, and industry.
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壹、研討會日期
102年2月19-21日，共計3日
貳、研討會地點

新加坡市
參、主辦單位及參加人員
本研討會係由世界貿易組織秘書處所主辦，並由新加坡為主辦國，受邀與會的會員國計有我國、柬埔寨、中國、斐濟、印度、寮國、馬爾地夫、蒙古、緬甸、尼泊爾、巴基斯坦、巴布亞紐幾內亞、菲律賓、斯里蘭卡、泰國、東加、越南、韓國等國及APEC秘書處，參加學員名單（詳如附件1）。

肆、研討會緣起及目的
本研討會於102年2月19-21日假新加坡富麗華河畔酒店3樓金星第三廳由新加坡外交部所屬新加坡世界貿易組織第三國訓練計畫與世界貿易組織秘書處所屬2012年至2013年兩年一度的技術協助與訓練計畫共同舉辦。本研討會將提供技術性貿易障礙協定進階訓練，並經技術性貿易障礙之獨立專業官方職務和專家指導。本研討會內容將涵蓋技術性貿易障礙協定的主要原則與規範、技術性貿易障礙委員會工作及審視最近技術性貿易障礙的爭端。本區域研討會亦針對亞洲地區執行技術性貿易障礙相關議題作探討（詳如附件2）。

本研討會有下列3點核心目標：
1、 協助亞太區域參與本研討會之會員國，整合技術性貿易障礙協定的主要原則與規範。

2、 介紹技術性貿易障礙委員會工作與現行研討議題，以推廣讓亞太區域參與本研討會之會員國更有效率的參與技術性貿易障礙委員會工作。

3、 介紹參與本研討會之會員國有關最近技術性貿易障礙的爭端案件。

本研討會課程將由世界貿易組織秘書處提供講義、實務演練及相關教材，同時講師均為該課程領域的專家，而參與者可透過課程的經驗分享與分組作業，來對本研討會提出貢獻。
伍、研討會議程
	102年2月19日（星期二）

	08:30－09:00
	報到

	09:00－09:45
	開幕式

新加坡官員致詞

世界貿易組織官員致詞

	休息時間（09:45－10:00）

	10:00－10:15
	後勤支援簡介
本研討會架構與目標

學員自我介紹

	10:15－10:45
	技術性貿易障礙協定條文－介紹非關稅措施於多邊貿易系統

	休息時間（10:45－11:00）

	11:00－12:15
	介紹技術性貿易障礙協定條文

	新加坡外交部宴請外國與會者及講師至費爾蒙酒店亞洲市場咖啡館享用自助餐（12:15－14:00）

	14:00－15:45
	透明化
範圍與措施
原則與規範（不歧視原則、不必要貿易障礙措、國際標準）

實習

技術性貿易障礙措施實習

	休息時間（15:45－16:00）

	16:00－17:00
	歐盟透明化執行情形


	102年2月20日（星期三）

	08:30－09:45
	歐盟標準執行情形與技術性法規和符合性評鑑程序系統

	休息時間（09:45－10:00）

	10:00－11:15
	國際標準
技術性貿易障礙協定關鍵條文

討論世界貿易組織的國際標準實務與法理

	11:15－12:00
	技術性貿易障礙相關爭端
最近技術性貿易障礙的爭端事實陳述

	午餐時間（12:00－13:00）

	13:00－13:45
	技術性貿易障礙相關爭端

最近技術性貿易障礙的爭端事實陳述

	休息時間（13:45－14:00）

	14:00－16:30
	實習模擬
與會者參加技術性貿易障礙相關爭端的實習模擬


	102年2月21日（星期四）

	08:30－09:45
	技術性貿易障礙委員會工作：第6次3年檢討與特定貿易關切議題
第6次3年檢討關鍵成果，特別針對良好法規作業、標準、符合性評鑑程序、透明化及特殊和差別待遇
特別貿易關切議題的趨勢與範例
第6次3年檢討的歐盟觀點

	休息時間（09:45－10:00）

	10:00－11:00
	良好法規作業與法規合作
觀念與機制概述

技術性貿易障礙協定規定與技術性貿易障礙委員會工作

良好法規作業的歐盟經驗

	11:00－12:30
	技術性貿易障礙區域合作
技術性貿易障礙合作在東協情形

技術性貿易障礙雙邊與區域合作的歐盟經驗

討論：與會者在相關區域論壇推動技術性貿易障礙合作經驗分享

	12:30－13:00
	結業式

	午餐時間（13:00－14:00）


陸、研討會重點摘要
一、2月19日
上午第一堂課介紹「非關稅措施」（詳如附件3），主要先界定何謂非關稅措施？其次探討政府單位為何要實施非關稅措施？再來說明非關稅措施對貿易之影響及如何消弭非關稅措施所面臨的挑戰。由於非關稅措施現有缺乏透明化與回應上有不同考量的趨勢，多樣化的非關稅措施結果高度影響貿易與財富分配，同時非關稅措施對貿易的影響，不僅包括措施本身，亦包括執行措施的方式。世界貿易組織協定主要目標，在於透過立法目的來避免以保護消費者為藉口實施非關稅措施與產生不必要貿易成本。
圖1上半部為統計世界貿易組織近3年來非關稅措施的資料，而圖1下半部則為統計我國近3年來非關稅措施的資料。

圖1、統計近3年來的非關稅措施
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概述（詳如附件4），主要針對技術性貿易障礙協定之目的、範圍、原則及規範做說明。該協定之目的在於使用國際標準與措施透明化的方式，允許會員國繼續其立法目的的條件下，尋求貿易自由化避免不必要的國際貿易障礙。該協定之範圍包括標準（自願性）、技術性法規（強制性）及符合性評鑑程序，惟政府採購、服務及食品安全檢驗與動植物防疫檢疫措施排除在外。技術性法規與標準判定案例（詳如附件5）讓與會者瞭解技術性法規與標準的差異，技術性貿易障礙措施與食品安全檢驗與動植物防疫檢疫措施判定案例（詳如附件6）則讓與會者瞭解何者為技術性貿易障礙措施？何者為食品安全檢驗與動植物防疫檢疫措施？何者為兩者均包括？因涉及通報對象之不同，故需詳細釐清。至於技術性貿易障礙協定之原則與規範部分（詳如附件7），就不歧視原則（第2.1條）、避免不必要貿易障礙（第2.2條）及使用國際標準（第2.4條）等3方面做說明。有關不歧視原則，係基於平等原則，在允許會員國合法的區別管理條件下，尋求貿易自由化就同等商品採用不歧視原則，而其判定爭端案件是否違反第2.1條，則在於繫案商品是否有強制性技術性法規的規範？是否市場上有同等商品（判定依據：物理特性、產品使用目的、消費者喜好與習慣及產品關稅分類）？是否與同等商品有較差的待遇（判定依據：不利影響、合法的區別管理及平等原則）？而有關避免不必要貿易障礙，係基於風險的本質和產品不合格的後果嚴重程度，考量比較減少貿易限制的替代方案、措施、等同的效益及適用的合理性等因素，在允許會員國在自我選擇的水平實現合法目標條件下，尋求貿易自由化避免不必要的國際貿易障礙，而其判定爭端案件是否違反第2.2條，則於就繫案商品所採取措施是否為合法目標？是否有比較減少貿易限制的替代方案、措施、等同的效益及適用的合理性（判定依據：採取措施對合法目標的效益、貿易限制的措施及風險的本質和產品不合格的後果嚴重程度）？至於有關使用國際標準，係基於使用國際標準，在允許會員國在自我選擇的水平實現合法目標條件下，尋求貿易自由化避免不必要的國際貿易障礙，而其判定爭端案件是否違反第2.4條，則因本身條文未有明確定義，僅能就關聯性、共識決及作為基礎等間接證明。
下午第一堂課介紹「技術性貿易障礙協定透明化原則」（詳如附件8），主要針對技術性貿易障礙協定之執行、通報義務、資訊管理系統、公報出版義務、查詢單位建立及杜哈回合談判等部分做說明。依據技術性貿易障礙協定第15.2條之規定：「每一會員應在世界貿易組織協定，生效日後，立即將為確保本協定之實施及行政所既有或採取之措施通知委員會。該等措施爾後如有變更，亦同。」，其中通知委員會之內容包括相關法律與規範、公報出版單位名稱、允許評論時間、查詢單位名稱和地址及其他主管機關和代理機構、確保主管機關能在實行措施前及時通知。若無相關之國際標準、指引或建議，或所含技術內容不符合相關國際標準之技術內容，通報義務於技術性法規的部分依據協定第2.9條之規定辦理；而符合性評鑑程序則依據協定第5.6條之規定辦理。至於通知時間的限制，除了發生或可能發生安全、健康或環境方面之緊急問題者外，則依協定附件3（良好作業典範）之規定，在於通知各會員國需在標準草案公告前至少60天，而符合性評鑑程序實行需在標準草案公告前至少6個月。資訊管理系統則可自世界貿易組織網站查詢各會員國相關技術性法規、符合性評鑑程序、雙邊或多邊協議及良好作業典範，而上述相關統計分析資料則可至I-TIP網站查詢（詳如圖2）。
圖2、I-TIP網站[image: image2.png]—
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I-TIP Goods: Integrated analysis and retrieval of notified non-tariff measures
HTIP Goods provides comprehensive information on non-tariff measures (NTis) applied by WTO members in merchandise trade. The information includes members'
notifications of NTHs 2 well as information on "special trade cancerns” raised by members at WTO committee meetings. lts aim is to serve the needs of those seeking
detailed information on trade policy measures as well s those looking for summary information. & direct link to the WTO's extensive tariff and trade databases is included.

Choose one of the following options

What's available now. -

Presentation in graphs

NTMesinforce and measures taken during the st year. See individual messures
by simple clcking on any one bar i the graphs! Thi option doesn't allow
N | affected-county nor poduct selecions.

Tables by products and by countries
Incidence of NTMs by HS sections or HS chapters and by country. See individual
meastures by simple clicking on any one number in the tablel This options doesn't
allow affected-country selections.

USER-DEFINED QUERY

Select type of NTM, fime, country and product and get tabular listings of NTMs.
Any combination of critria s possible.

‘Through any of the three options above you willfind a summary table with measures by country and type of measure,
in first place; then, drilling-down you willfind individual measures in the table of details, where, through inks, you can
get the notified documents, and the trade and tariffs relevant to each measure, as facilies to export the data, also.

« TBT and SPS data are fully synchronized with their
respective online reporting systems; same than
Specific Trade Concens (STC) data.

* Antidumping and Countenviling measures cover
all measures initiated and/or with final duties in
force as of 2001

* Latest semi-annual report included:

January -June 2012

To be added in 2013 -

* Import licensing
* Quantitative restrctions.
* Agricultural noifications
o State Trading

* Safeguard measures

The World Trade Organization (WTO) deals with the
elobal rules of trade between nations. lts main
function i to ensure that trade flows as smoothly,
predictably and freely as possible.
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公報出版義務則於技術性法規的部分依據協定第2.10條與第2.12條之規定辦理；而符合性評鑑程序則依據協定第5.7條與第5.9條之規定辦理。查詢單位建立係依據協定第10.1條與第10.3條之規定辦理，主要工作為回應所有合理的查詢與提供技術性法規、標準、符合性評鑑程序草案與公告、各會員國參與國際或區域標準組織、符合性評鑑系統與雙邊和複邊協定、公告刊登地址及其他查詢單位地址等相關文件，同時就「技術性貿易障礙通報案例」（詳如附件9），討論通報文件內容錯誤之處。
杜哈回合談判主要針對非農業產品市場進入議題所進行的談判，現其談判架構仍以透明化、國際標準及符合性評鑑等為主，所涵蓋的商品包括紡織品標示、汽車、化工產品及電子產品。其談判主要目的係要求各會員國細述其可能影響其他會員國貿易之技術性法規與符合性評鑑程序或其依據非為相關國際標準。
下午第二堂課介紹「歐盟執行技術性貿易障礙協定透明化條款」（詳如附件10），歐盟執行有關技術性貿易障礙協定透明化部分，係依據協定第15.2條之規定辦理，並依據協定第10.10條之規定由歐盟Directorate-General for Enterprise and Industry之C/3 Prevention of Technical Barriers統一負責技術性貿易障礙查詢業務，該單位將標準議題交給歐盟標準組織，而所有技術性貿易障礙通報均交給歐盟成員國查詢單位。
二、2月20日

上午第一堂課介紹「歐盟整合世界貿易組織技術性貿易障礙協定原則與技術法規調和」（詳如附件11），主要針對貨品在歐盟單一市場自由移動、歐盟技術調和、歐盟良好法規作業、技術調和之方法、使用自願性標準支援法規、歐盟符合性評鑑系統、使用供應者符合性聲明（SDoC）於歐盟符合性評鑑系統等部分做說明。有關貨品在歐盟單一市場自由移動部分，根據歐盟運作條約（Treaty on the Functioning of the European Union, TFEU）第36條之規定：「第34條和第35條禁止成員國間規定進出口數量的限制之條款，除了公共道德、公共政策或公共安全、保護人類、動物或植物的健康和生命的保護、具有藝術、歷史或考古價值的國寶級文物、工業和商業財產的保護等運輸途中的合理理由外，不得妨礙禁止或限制進口或出口貨物。 然而，上述的禁止或限制，不得構成任意的歧視或變相限制成員國之間貿易的一種手段。」，此部分與協定第2.2條之規定相類似。而歐盟技術調和係針對協定第2.1條之不歧視與國民待遇、協定第2.2條之避免不必要貿易障礙、協定第2.3條之維持技術性法規原本目的、協定第2.4條之使用國際標準、協定第2.8條之基於性能的規範、協定第2.9條之透明化要求等規定，透過法規、指令及決定等手段來達到公共利益的高度保護、貨品於歐盟境內自由移動、提供公平競爭與營運方便的環境、法規的確定性與可預測性等目的。同時透過歐盟運作條約（TFEU）第114條之規定，使各成員國法規調和，進而達到歐盟境內單一市場之目標。就歐盟良好法規作業部分，係介紹歐盟從1995年阿姆斯特丹條約至2009年間其「較佳法規」策略的執行情形，及2010年起預計至2020年間其「聰明法規」策略的規劃內容，該「聰明法規」策略的目標，係保持最少必要的法規損耗，達到政策之立法目的。其內容包括評鑑法規需求（影響評估）、符合WTO/TBT透明化要求（透過適時通知使得立法架構可預測與透明化）、中小企業測試（優先考量中小企業最少法規損耗與對國際貿易影響）、減少管理損耗（2012年將達到減少25%的目標）、有效應用與實施（確保歐盟法規有一致解釋與應用之機制）、簡化（預計2014年起至2020年間執行企圖簡化議程）、現行法規之事後評估（法規每5年定期審查其適用性，並於2013年起執行法規適用性與性能評估計畫）。有關技術調和之方法部分，則因舊立法方式針對個別產品立法、冗長立法程序、大量立法業務、因技術發展需要而頻繁採行、缺乏彈性等問題，現新立法方式則利用標準調和提供詳細的技術解決方案來滿足基本要求、符合性評鑑模組化、統一指定和監督驗證機構的規則、要求產品貼上CE標識等手段，在自由貿易、法規、信任、彈性、安全、監督及消費者保護間尋求平衡。透過歐盟官方公報的公告，使得必要的產品要求與認（驗）證機構要求納入調和標準中，而地方政府透過市場監督機制管理市場，且製造商必須提供技術文件來展現產品的安全評估、遵循適用的符合性評鑑程序、產品貼上CE標識及自行宣告產品符合必要的要求。
有關使用自願性標準支援法規部分，係利用歐盟指令提供必要的要求，而經調和的標準提供詳盡的要求，再透過符合性評鑑程序等法令要求，使得產品於銷售時符合標準的要求。歐盟依照世界貿易組織技術性貿易障礙協定良好法規作業與技術性貿易障礙委員會200年決議的6項原則，透過獨立標準組織，讓所有歐盟成員國參與，並採共識決方式且包括中小企業與特殊利害相關團體（如：消費者、工作者、非政府組織等），制定歐盟標準。再利用歐盟標準組織與國際標準組織的合作，將歐盟標準變成國際標準，從產業標準到國際標準，可得知標準化在各層級所扮演角色（詳如圖3）。歐盟透過標準的自願性、共識決、獨立組織發展、每5年審查及提供規範及實驗方法等特性，以達到避免法律過分規範、新技術可以納入自願性標準及標準易於採用等優點。歐盟同時透過COM（2011）311最終版：「展望未來，提高和加快戰略眼光，為歐洲標準：到2020年，歐洲經濟的可持續發展」與COM（2011）315最終版：「歐洲標準化和修訂理事會89/686/EEC和93/15/EEC指令94/9/EC，94/25/EC，95/16/EC，97/23/EC，98/34/EC，2004/22/EC，2007/23/EC，2009/105/EC和2009/23/EC指令的歐洲議會和理事會」，希望達到依歐洲的需要加速標準化強制作業、包含標準化程序、標準化成為服務業政策工具、檢視資通訊產業標準化政策、利用標準調和來調和法規及建立資助標準化之法源依據等目標。
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標準化在各層級所扮演角色
而歐盟符合性評鑑系統部分，則依技術性貿易障礙協定第5.1.1條不歧視與國民待遇原則、第5.1.2條沒有不必要國際貿易障礙、第5.2條沒有不必要管理損耗、第5.4條使用相關國際指南或建議、第5.6條與第5.7條透明化要求、第6條加速認可國外符合性評鑑結果等規定，希望能在前市場與後市場之間的控制取得合理的平衡需要，其採取的方式係針對產品必要需求，產生調和的標準，再透過符合性評鑑程序，落實CE標識制度（詳如圖4）。
圖4、歐盟符合性評鑑系統的新方法
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歐盟利用新立法架構制訂765/2008/EC法規－產品上市相關認證與市場監督需求及768/2008/EC決定－產品上市共同架構，新法規強調的重點是加強CE 標誌的市場監督，其具體措施包括：強化歐盟各港口海關檢查進口商品的合格性的責任；規定加貼CE標誌產品的符合性評鑑活動（conformity assessment activities）由指定評鑑機構（notified body）完成，主管機關（notifying authority）通知歐盟各成員國的程序，規定每個成員國只設一個國家認證機構（national accreditation body），其評鑑通知對整個歐洲地區均有效；規定製造商、進口商、經銷商的責任，細分符合性評鑑程序的不同模組。除此之外，新法規還對CE標誌的尺寸大小作了嚴格規定，要求CE標誌的各組成部分必須有相同的垂直尺寸，不得小於5毫米，無論CE標誌被縮小或放大，和原比例規定有細微差別都將被視為誤用，將受到成員國法律行動的嚴厲制止。新法規實施後，海關程序、授權政策和市場監督措施等，均需在2010年1月1日準備就緒：

1、 有些企業認為CE標記只是安全標記，只重視產品的安全要求，其實不僅安全要求一項。貼有CE標誌的商品表示其符合安全、衛生、環保和消費者保護等一系列歐洲指令所要表達的要求，如出口歐盟的冰箱需符合LVD指令、EMC指令、ROHS指令和WEEE指令。
2、 應該貼有CE標誌的產品未貼CE標誌，導致貨物到達歐盟口岸後被扣留甚至銷毀。
3、 產品誤貼CE標誌，包括所貼的CE標記不符合要求和不應該貼有CE標記的產品貼上CE標記，此種做法在新法規實施後，將遭到歐盟處罰。
4、 產品貼了CE標記，但未經過符合性評鑑程序，導致產品進入歐盟市場後，由於不符合調和標準的要求而被歐盟官方通報。事實上，調和標準由歐洲標準化組織制定，凡是符合這些標準的產品，可被視為符合歐盟指令的基本要求。大多數輸歐產品都可找到適用的調和標準，新法規實施後，符合性評鑑活動必須由指定評鑑機構完成。
歐盟透過768/2008/EC決定－產品上市共同架構，可以達到避免對業者產生不必要的損耗、確保符合性評鑑機構的評鑑一致性、及確保認證機構的高度表現與應用模組的一致性等目標。歐盟符合性評鑑系統基於產品適合型態、本質涉及的風險程度、強制要求第三方的參與、比例與效益等原則，將符合性評鑑系統分成A.內部產品控制、B. 歐盟型式檢驗、C. 型式符合性、D.生產品質保證、E.產品品質保證、F. 產品驗證、G.單位驗證、H. 全面品質保證等8種程序（詳如圖5與圖6）。其中認證機構扮演最後控制以提供符合性評鑑制度的信心與來建立符合性證書的信心，進而在市場上建立信任的工具；符合性評鑑機構所扮演角色為負責發證、獨立機構避免利益衝突、認證全部歐盟成員國、接受歐盟成員國主管機關指定與認證、在歐盟單一市場內競爭及自由認證價格；後市場監督則由歐盟成員國自行負責、由其主管機關執行、由歐盟執委會扮演協調角色。
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圖5、8種歐盟符合性評鑑程序
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之規定
至於使用供應者符合性聲明（SDoC）於歐盟符合性評鑑系統部分，係依據768/2008/EC決定－產品上市共同架構模式A（內部產品控制）、模式A1（內部產品控制與產品監督試驗）、模式A2（內部產品控制與不定期產品監督試驗）及模式C（以內部產品控制為基礎之型式符合性），由於上述模式（A、A1、A2、C）均無需符合性評鑑機構的介入，SDoC基於風險程度與保護程度、已知或未知的技術（標準的便利性）、產業基礎架構、獨立測試實驗室的便利性等因素考量，配合歐盟成員國主管機關執行效果與適當的產品責任機制（詳如圖7），所設計的符合性評鑑程序，進而達到快速進入市場、便宜評鑑程序、避免強制性第三者評鑑不必要重複、鼓勵建立技術管理、自由選擇測試實驗室及允許製造商廠內測試等目標。
圖7、歐盟產品責任機制
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上午第二堂課介紹「國際標準與技術性貿易障礙協定」（詳如附件12），主要針對經濟合理性、調和義務、WTO判例及杜哈回合TBT+等做說明。因配合全球供應鏈的需求，筆記型電腦採用標準超過250個，另有潛在標準超過500個，故需採用國際標準，同時付出符合、測試及參與成本、減少變異性及抑制創新等，可達到市場擴張、減少交易與研發成本、減少資訊不對稱、最小可接受屬性等目的。有關調和義務部分，首先標準要符合技術性貿易障礙協定附錄1.2與ISO/IEC Guide 2 1991/2004第3.2節之定義，同時依協定附錄3要求：不歧視（最惠國待遇與國民待遇原則）、防止不必要的貿易障礙、採用相關國際標準、參與國際標準組織、避免國家標準、區域標準及國際標準制（修）業務重複、依產品需求制訂標準、公告工作計畫並提供至少60天審查期、接受通知與符合良好法規作業。
有關WTO判例部分，主要係透過GATT第III章第4條先行判斷爭端商品是否為「類似產品」？再依技術性貿易障礙協定附錄1.1判斷爭端措施技術性法規？最後依協定附錄第2.4條判斷是否有相關國際標準存在？與相關國際標準是否有不適用之處？來判定案例是否有違反技術性貿易障礙協定之虞。同時介紹歐盟與秘魯沙丁魚名稱和美國與加拿大肉牛原產地標示問題，作為判定案例。至於杜哈回合TBT+部分，談判小組已將各種非關稅壁壘鑑定、分類及研究，許多非關稅壁壘已透過雙邊談判解決，其他非關稅壁壘問題正在部門的基礎上待解決：水平非關稅壁壘問題係要求使用國際標準與標識計畫的不歧視原則；垂直非關稅壁壘問題則為就產業關切議題進行密切合作，有些非關稅壁壘問題則為現有的多邊非關稅壁壘協議的一部分。其他談判小組也希望結果解決非關稅壁壘問題，進而達到貿易便利化的結果，該非關稅壁壘結果如有多邊的效果，會使所有成員受益。
上午第三堂課與下午第一堂課介紹「最近技術性貿易障礙協定的法律案例」（詳如附件13）， 主要介紹美國與印尼丁香香煙與美國與墨西哥鮪魚兩件技術性貿易障礙爭端。有關美國與印尼丁香香煙的爭端案，係因美國總統歐巴馬於2009年6月22日簽署 “家庭吸煙預防與煙草控制法案“，作為對保護兒童和青少年避免煙害。該法明確授予美國食品和藥物管理局（FDA）管理煙草產品銷售，分銷，製造，廣告和銷售煙草的監督，並禁止某些類型的帶香味的煙草（包括丁香口味的香煙），而使印尼提出技術性貿易障礙爭端要求世界貿易組織代表裁決，世界貿易組織爭端解決小組則依「類似產品」與「是否有較差的待遇」兩個原則來判定是否符合協定第2.1條不歧視原則；再依「該措施是否超過必要的貿易限制」原則來判定是否符合協定第2.2條避免不必要貿易障礙，最後爭端解決小組認為該措施違反協定第2.2條，造成不必要貿易障礙，而讓美國敗訴。
至於美國與墨西哥鮪魚的爭端案，係因墨西哥對美國法典“第16章第1385節（「海豚保護消費者資訊法 」或“DPCIA”）與美國聯邦條例法典第50章第216.91條和第216.92條“，要求美國境內鮪魚要有海豚保護標識，確保漁船捕獲鮪魚時不會傷害海豚的措施有異議，並就美國聯邦最高法院在地球島研究所與霍加斯爭議的裁定，認為美國違反技術性貿易障礙協議第2條規定與1994年關稅與貿易總協定第I條和第III條的義務。世界貿易組織爭端解決小組則依「類似產品」與「是否有較差的待遇」兩個原則來判定是否符合協定第2.1條不歧視原則；再依「該措施是否超過必要的貿易限制」原則來判定是否符合協定第2.2條避免不必要貿易障礙；最後依「是否有相關國際標準」、「是否以國際標準為基礎」及「政策目的與措施是否適合和有效」等3原則來判定是否符合協定第2.4條使用國際標準。最後爭端解決小組認為該措施違反協定第2.2條，造成不必要貿易障礙，且違反協定第2.4條，乃AIDCP非國際標準組織，而讓美國敗訴。
下午第二堂課則透「爭端案件模擬教材」（詳如附件14），主要利用健康國實施「酒瓶標示指引」：酒精濃度超過30%者，需標示警語，面積超過外包裝50%以上；酒精濃度10%~30%者，需標示警語，面積超過外包裝25%以上；酒精濃度3%~10%者，需標示警語，面積超過外包裝20%以上。同時實施「無欺騙性飲料」法令，禁止任何進口與銷售含酒精飲料，不得在其品牌、行銷或標示上表示對消費者健康與智慧有益。因日照國生產2.3%啤酒，有受限於「無欺騙性飲料」法令；而富有國生產31%蒸餾酒與強壯國生產29.7%藥酒，有受限於「酒瓶標示指引」之規定。現富有國認為健康國實施「酒瓶標示指引」與日照國認為健康國實施「無欺騙性飲料」法令，有違反技術性貿易障礙協議第2.1條、第2.2條及第2.4條之規定，雙方就先前案例判定基準，審視是否有違反技術性貿易障礙協議的情形。
三、2月21日

上午第一堂課介紹「技術性貿易障礙委員會」（詳如附件15），主要報告世界貿易組織會員國的技術性貿易障礙的義務、技術性貿易障礙通報和特殊貿易考量的數量、從技術性貿易障礙通報經特殊貿易考量發展成爭端議題統計資料、技術性貿易障礙三年審查（包括良好法規作業、符合性評鑑程序、標準、透明化、特殊和差別待遇、委員會運作）等情形。
上午第二堂課介紹「良好法規作業與法規合作」（詳如附件16），主要針對良好法規作業目標與原則、內部透明化機制與諮詢、法規影響評估、法規合作等部分做說明。有關良好法規作業目標與原則部分，主要就第6次技術性貿易障礙三年審查良好法規作業之自願性機制與相關原則：透明化與公共諮詢機制、評估政策意見機制、內部（國內）協調機制、業者最少損耗方法、執行與實施機制、現行法規審查機制、考慮特殊發展機制等，進而達到增加競爭力、減少市場進入障礙、減少交易成本及保護公眾利益等目的。而內部透明化機制與諮詢部分，係透過確定問題、是否需要法令規範、如何設計法令、公告法令、執行法令、及檢視法令等步驟，達到採用之法規符合技術性貿易障礙協定的不歧視、最少貿易限制、使用國際標準、等效與相互承認、基於性能考量及透明化等要求。然法規影響評估部分，主要希望藉此達到瞭解法規結果、確定採行最有效與對貿易最友善的法規或其他潛在方案、以便公共政策達到最低可能成本和最大利益等目的。至於法規合作部分，則視高層的承諾、法規系統相似性、產業考量、主管機關執行法規的公信力、技術與機構能力、內部協調及可用資源等因素來決定法規合作的程度，藉以達到減少不必要貿易成本、提昇競爭力與加強消費者信心、減少貿易緊張、改善法規系統、提升法規一致性（相容、透明、簡單）等目的，進而達到「一個標準，一次符合性評鑑，通行全球」之最終目的。
上午第三堂課介紹「技術性貿易障礙合作在東協情形」與「技術性貿易障礙雙邊與區域合作的歐盟經驗」（詳如附件11），主要由新加坡貿工部Denise Pereira小姐介紹技術性貿易障礙合作在東協執行情形與成果，而技術性貿易障礙雙邊與區域合作的歐盟經驗部分，仍就歐盟整合世界貿易組織技術性貿易障礙協定原則與技術法規調和之議題於2月20日未介紹的部分加以詳述。
柒、觀察與建議

有關本次研討會技術性貿易障礙協定的議題，從標準、技術性法規到符合性評鑑程序，現在均就標準與技術性法規針對資訊透明化、採用國際標準、良好法規作業及技術性貿易障礙相關爭端等部分要求會員國採取一致的作法，而符合性評鑑程序部分，則從列檢範圍（包括判定依據）、列檢方式、指定實驗室管理、證書檢查、邊境管制、市場監督、違規處理等議題，因涉及會員國司法管轄權、民情風俗、技術能力、基礎架構等因素而不易產生一致的做法。惟觀察歐盟最近與韓國和新加坡簽署自由貿易協定，均在符合性評鑑程序部分著墨頗深，尤其是「供應商自我聲明(SDoC)」制度，更是歐盟認為可以有效降低技術性貿易障礙，主力推展的制度。同時我方在去年12月召開的產學諮詢會議，許委員顯榮認為美、歐、日為我國對外推動洽簽FTA之重要對象，歐方未來可能會採取韓國模式與我國洽談，因此建議我國應先演練未來可能遭遇之問題並預擬相關因應措施，以避免在推動過程遭遇像韓國一樣的國內問題。同時本部卓次長士昭指出，為推動與歐盟洽簽ECA，已經拜訪歐盟約13個會員國，每一國家均詢及我國是否已經準備好，並表示請我國以韓歐盟FTA為起點，倘我國可達到此基本要求再來洽談臺歐盟ECA，所以本部已經將韓歐盟FTA送給各單位參考，盤點我國與其開放程度之落差。建議本局成立專案工作小組，準備規劃因應方案。
再者，檢視我國現行商品檢驗制度是否存在SDoC制度，依據WTO的G/IT/W/17/Rev.7文件，現有符合性評估程序之型態，有下列六種：

type (a) 即法規主管機關或受託單位負責驗證─產品必需送交法規主管機關或受託單位，以取得驗證。

type (b) 即第三者驗證─產品必須送法規主管機關所認可或核准之驗證機構，以取得驗證。

type (c) 第一型態之供應商符合性聲明（SDoC）─產品供應商或製造商宣告其產品符合技術與管理要求，由法規主管機關認可測試實驗室測試產品，且由供應商向法規主管機關登記該產品。

type (d) 第二型態之供應商符合性聲明（SDoC）─產品供應商或製造商宣告其產品符合技術與管理要求，並由法規主管機關認可測試實驗室出具之產品測試報告為其佐證資料，惟不必向法規主管機關登記該產品。

type (e) 第三型態之供應商符合性聲明（SDoC）─產品供應商或製造商宣告其產品符合技術與管理要求，由供應商向法規主管機關登記該產品，惟不強制要求由法規主管機關認可測試實驗室測試其產品，如果要作測試報告，產品供應商或製造商有權選擇非主管機關認可測試實驗室。

type (f) 第四型態之供應商符合性聲明（SDoC）─產品供應商或製造商宣告其產品符合技術與管理要求，產品不必向法規主管機關登記，且不強制由法規主管機關認可測試實驗室測試其產品，如果要作測試報告，產品供應商或製造商有權選擇非主管機關認可測試實驗室。
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[1] 依據商品檢驗法第43條第3項之規定，經標準檢驗局認定危害風險性高之商品，需向法規主管機關登記該產品，而依據商品檢驗法第44條第1項之規定，出具產品測試報告之測試實驗室需由法規主管機關認可。
[2]依據商品檢驗法第43條第1項與第2項之規定，未明訂需向法規主管機關登記該產品，而依據商品檢驗法第44條第1項之規定，出具產品測試報告之測試實驗室需由法規主管機關認可。
[3]依據商品檢驗法第36條之規定需向法規主管機關登記該產品，而依據商品驗證登錄辦法第3條第1項第1款之規定，就自行管制模式(模式一)，未明訂出具產品測試報告之測試實驗室需由法規主管機關認可。

由上述可知，未來我方若是依歐盟在資訊科技協定的主張，採取type (f) 第四型態之供應商符合性聲明作為其「供應商自我聲明(SDoC)」制度，則需修訂商品檢驗法第44條第1項之規定，放寬由本局或其認可之指定試驗室辦理測試報告的要求。
至於放寬該要求的配套措施可以從是否開放邊境管制的方式來著手：若仍採現行開放邊境管制的方式，則建議在海關資訊交換上仍將相關報單資料（如：報單編號、進口商統編、進口商品貨品號列、進口商品數量及其CIF價格）通知本局，本局可適時通知進口商有關商品符合性聲明之規定，同時可抽查進口商是否依規定於上市前完成檢驗程序，若發現違規事實，可依報單資料要求進口商限時澄清，否則可依該資料逕行處分；若仍採不開放邊境管制的方式，則要求進口商與製造商在商品進口或出廠前完成測試報告與簽署符合性聲明書（其內容包括指定實驗室代號與測試報告編號）等檢驗程序，並於報驗時檢附符合性聲明書，作為檢發查驗證明之依據，如此一來可比照瑞士及列支敦士登的邊境管制方式，可於邊境抽查進口商是否完成檢驗程序，惟需再考量原採開放邊境管制的方式，是否要一併公告修正，以維持檢驗程序一致性。
由於建立商品履歷制度，可以讓消費者、流通者、加工者、生產者等人雙向地往回追溯或往下追蹤商品的資訊，使得商品發生安全事件時，如何在最短時間內將問題商品下架，並且找出問題的根源，成為商品品質安全控管最有效的手段。基於遵重會員國司法管轄權，商品主管機關均僅就國內市場銷售商品作管制，未來可利用出口國主管機關要求出口商就其商品履歷提供紀錄，使得某一進口國發現不合格商品時，可透過出口商的商品履歷，通知其他會員國曾進口相類似的商品，採取必要保護措施，以確保各國消費者安全。同時該商品履歷亦包括指定實驗室代號與測試報告編號，作為其他會員國是否採認之依據。若能各會員國能透過國際實驗室認證聯盟相互承認協議（ILAC）或國際電工委員會電氣設備符合性測試及驗證體系（IECEE CB SCHEME）採用其指定實驗室的測試報告，則各會員國對指定實驗室能力協調資源稽核，並對其認可範圍定期開會檢討，則可在維持的實驗室運作情況下，同時減少各會員國主管機關與認可之指定實驗室的資源，使得主管機關、指定實驗室及業者均能在符合性評鑑程序上更有效率，同時也加速各會員國主管機關間更緊密的合作。
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