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壹、會議概述
一、參與會議目的

(1) 關注氣候變遷綱要公約（以下簡稱UNFCCC）與京都議定書（以下簡稱KP）於德班加強行動平台（Durban Platform）後的最新發展情勢，掌握周邊活動（Side Event）各項議題進展，增強我國建構減量與調適之工作能量。

(2) 蒐集國際能源供需結構動態、減量技術發展趨勢與後京都時期的國際新市場發展機制，觀察2013年後各項議題對我國能源部門之衝擊與影響。
(3) 拓展我國實質參與國際氣候公約的努力，並建立我國與國際友人間的聯繫管道。
二、參與人員及任務分工

本次會議全程期間為2012年11月26日至12月7日，全球共計189個國家參與，包含政府、觀察員、媒體等約計超過一萬一千位聚集至此石油輸出國家組織（OPEC）國家，共商後京都時期減量責任與氣候變遷因應對策。

我國官方由行政院環境保護署組團參加12月1日至7日的COP18/CMP8會議。會中為即時掌握公約與周邊會議之各項氣候協定及議題發展，環保署將代表團分為雙邊會談、後京都協商、氣候資訊、衝擊調適、能源產業、製造工業、交通運輸、農林漁牧與技術支援等9組，並由本局負責能源產業組之各項能源議題資訊收集彙整、國際交流與觀察分析工作。
三、會議概要與議程

本次會議議程包括UNFCCC第18次締約國大會(COP 18)與京都議定書第8次締約國大會(COP/MOP 8)；以及這兩項國際公約的五個附屬團體會議，分別是第37次附屬科技諮詢機構會議第二部份(SBSTA 37-2)、第37次附屬履行機構會議第二部份(SBI 37-2)、第十五次公約長期合作行動特設工作組會議(AWG-LCA 15)、第十七次京都議定書特設後續承諾工作組會議 (AWG-KP 17)，以及德班加強行動平台特設工作組會議第一次會議第二部份(ADP 1-2)。

本次會議焦點包括通過針對京都議定書第二承諾期之修訂案。在公約下，公約長期合作行動特設工作組會議(AWG-LCA)提交其最後成果報告，並終止其工作。COP也將聽取來自德班加強行動平台特設工作組會議(ADP)有關其第一年任務之工作進度報告。該項任務乃是於2015年前發展「一項議定書」、「一份法律文書」或是「一份在公約下具有法律效力的商定結果」，並使其於2020年底前開始生效。
貳、過程I：COP18/CMP8會議內容摘要
此次氣候大會的主要目的，是為京都議定書第二承諾期全球暖化談判，確立明確的數量目標和時間表。會中除對後京都時期的全球氣候變化制度架構進行討論，釐清是否延續京都議定書的義務並修正減量目標與責任，會議前屬於附件一國家如美國曾嘗試提出新的協議，但遭受開發中國家如中國、印度等的巨大反對聲浪，同時也針對工業化國家承諾的資金及技術援助等方向進行實質性的討論。針對京都議定書第二承諾期，會中各國已協議推出明確時間表，表示在2015年底將採納一項普遍性氣候協議，並同意提高應對氣候變遷的行動。各國亦批准新機構的建立如韓國的綠色氣候基金總部及氣候技術中心（CTC），並同意向開發中國家提供氣候融資規模及技術的方法和機制。

1、 COP18/CMP8會議重要結論摘要

(1) 京都議定書（Kyoto Protocol）修訂案

京都議定書原預定於2012年即於本屆如未達成延長或產生第二期之協議，此議定書將失效，故本屆COP18會議中最終以修訂方式延續其效力，以便於2013年1月1日起，得以持續約束已開發國家之溫室氣體減量承諾。相關決議細節如下:

1. 各國政府們決定第二個承諾期長度將為8年（即是延長京都議定書第一承諾期的法律效益到二承諾期，而第二承諾期的長度為8年）。

2. 同意繼續採用議定書的法律規定，以便使議定書順利延續。

3. 已保存京都議定書中具有價值的會計規則。

4. 京都議定書第二承諾期參與國家，已經同意最遲在2014年底前審查其減量承諾，以增加其各自減量水準。

5. 京都議定書的市場機制-清潔發展機制(CDM)、聯合履約(JI)與國際排放交易(IET) ，可以於2013年繼續使用。

6. 接受第二承諾期目標下的所有已開發國家，將持續採用上述機制產生之減碳額度（即於CDM、JI及IET可於2013年後持續運作，故未來由前述三種機制所產生之減量額度或未使用完的減量額度將可持續使用）。

7. 澳大利亞、歐盟、日本、列支敦士登、摩納哥和瑞士已經宣布，他們不會將任何多餘的排放交易信用額度(分配數量單位)，結轉到京都議定書第二承諾期。

(2) 2015年達成全球氣候變化協議與2020年前增加減量（Mitigation）野心之期程規劃

各國政府已同意迅速工作，以達成一個從2020年開始涵蓋所有國家的普遍性氣候變化協議，並使其於2015年前通過；於2020年前達成超越現有承諾的努力方法，以遏制溫室氣體排放量，使世界保持最高溫度上升低於攝氏2℃的目標。

1. 將於2013年舉行多項重大會議與研討會，以研擬新協議並探討如何進一步提高減量野心。
2. 各國政府同意於2013年3月1日以前，提交聯合國氣候變化秘書處，關於提高減量野心之各項行動、措施與方案之資訊、意見和建議案。

3. 各國須於2014年年底前提供磋商文字要項，以便使談判草案文字得以於2015年5月之前產生。

4. 聯合國秘書長潘基文宣布將在2014年，在杜哈（Doha）召集世界各國領袖會議，以調動政治意願協助確保可以符合2015年截止日期。
(3) 完成新的基礎工作
各國政府在本次會議中努力推動各項新基礎工作之發展，以便向開發中國家進行移轉技術和資金的轉移工作，最重要項目包括:
1. 通過選擇韓國作為綠色氣候基金（Green Climate Fund.）總部，與財政委員-常務委員會的工作計畫。透過此項目工作，綠色氣候基金有望於2013年下半年在韓國松島開始運作，並於2014年正式啟動。
2. 證實未來將由聯合國環境規劃署(UNEP)領導之聯盟，主持氣候技術中心(CTC)為期5年之相關工作，並同意CTC諮詢委員會之相關運作章程。

(4) 長期氣候融資

1. 已開發國家於會中重申他們將兌現以往的承諾，持續提供長期氣候資金以支持開發中國家。目標是到2020年，每年提供調適與緩和資金1,000億美元。

2. 該項協議還鼓勵已開發國家，大力增加2013-15年期間所提供的資金，到達平均供給水準。這是為了在努力提高給款比率的同時，避免財務支持發生間斷及差距。

3. 各國政府將在2013年持續進行兩位共同主席工作方案，以針對擴大動員氣候融資與長期資金做出持續努力，並將對下一屆締約國會議報告達成這一目標之貢獻途徑。

4. 德國、英國、法國、丹麥、瑞典和歐盟委員會，在杜哈宣布至2015年期間之具體融資承諾，僅達約60億美元，與1,000億美元之目標尚遠。

(5) 調適行動（Adaptation）
1. 各國政府已經確定如何進一步加強最脆弱國家的調適能力，亦可以透過更好規劃方式協助其因應。
2. 建立具體制度規劃路徑，以提供最脆弱群體更好的保護機制，例如屬於緩慢發生事件(海平面上升)所造成損害與損失。
3. 實現低度開發國家（LDC）已經通過之國家調適計畫，包括連結資金與其他支持方式。

(6) 審查

各國政府已經推出強力程序來審查長期溫度目標，以對於氣候變化威脅加劇與可能需要採取的進一步行動進行檢視。此項審查工作預定於2013年開始到2015年結束。
(7) 新市場機制（NMM，New Market Mechanics）
1. 各國同意進一步制定一項在聯合國氣候變化綱要公約下，以市場為基礎的新機制，並規範其操作的可能要項。
2. 各國也同意制定一個綱要架構，來承認在聯合國氣候變化綱要公約之外的市場機制，例如部門別或雙邊抵換計畫，並考量他們對幫助各國滿足減量目標之作用。
(8) 碳捕捉和封存

各國政府在杜哈會議時，曾經探討如何確保京都議定書清潔發展機制下，碳排放量捕捉和封存計畫之有效性與環境完整性之方法。

2、 UNFCCC與主要國家集團立場聲明

(1) 聯合國氣候變化綱要公約（UNFCCC）
執行秘書克里斯蒂娜·菲格雷斯（Christiana Figueres）亦呼籲各國應迅速落實杜哈的協議成果，以保持最高溫度上升幅度低於2℃的目標。同時認為聯合國氣候變化公約談判方式，現在必須集中精力在以具體方式和手段來加快減量的行動和野心方向上。世界上有足夠的資金和技術資源，保持升溫低於2℃。杜哈會議之後，接下來要面對的問題由規模、速度、決心和時間表所構成的問題。
(2) 國際能源總署(IEA)

 IEA總幹事Maria van der Hoeven表聲明認為：現在比以往任何時候都更加迫切的需要過渡到一個更安全、更永續的全球能源系統。依據IEA的分析結果，要實現限制氣候暖化不超過2℃的目標，隨著時間年復一年過去將變得越來越困難與昂貴。事實上，目前各國已經公布政策可能會導致全球增溫3.5°C。這種幅度的增溫在北極地區將造成永久凍土層的融化，並可能引發廣泛與不可預知後果。

Hoeven 表示“很顯然地，碳排放量必須大幅減少且能源部門必須發揮關鍵作用。在短期內，國際能源總署強烈鼓勵所有政府制定政策，以促進節能技術快速部署:因為這將可以減少溫室氣體排放量，以爭取達成全球氣候協議所需時間。藉著促使高碳排放設施退休除役的方式來減少排放量的策略，同時必須以成本有效與公平的方式來實施。各國政府必須制定健全的國內政策以鼓勵低碳投資，尤其是在能源成長最快速的新興經濟體更應如此。鼓勵能源低效率利用的措施，例如化石燃料補貼，必須予以消除。”

“然而即使我們只容許全球增溫2℃，地球暖化還是可能對我們的能源供應、需求和資產產生負面影響。總之，我們的能源安全可能處於危險中。國際能源總署已經開始與政府和產業界合作，使我們的能源基礎設施在面對極端天氣和氣候變化時更具彈性。正如IEA的戰略石油儲備，能夠有效地應對供應中斷問題一般，所有國家都必須做好準備。各國必須在不放棄緩解氣候變化工作努力下，準備應對氣候變化對能源供應和需求基礎設施之威脅”。

(3) 國際排放交易協會(IETA):
國際排放交易協會(IETA)總裁兼首席執行長Dirk Forrister表示：各締約國建立了一項，可用於滿足未來排放目標的新市場機制發展綱要。這套決議提供了現有碳市場與未來新市場的連結及改進機制，但仍然無法激發國際行動至與哥本哈根協議相符之規模，即目標限制升溫於攝氏2度。Forrister同時表示，在經過幾個漫漫長夜的艱難談判後，杜哈提供了一個新市場機制的基本要項，但還要需要經過更多工作來完成細節，才能使其運作。

在其他主要發展中，這套稱為「杜哈氣候途徑」之協議，確認下列事項: 

1. 締約國可以結轉任何多餘CERs（ Certified Emission Reduction:經由CDM機制產生的減量額度）和ERUs（ Emission Reduction Unit:經由JI機制所產生的排放減量單位）的2.5%，至第二履約期間。這應該可為市場參與者澄清這些排放單位的部分可儲存性。

2. 只有參與京都議定書第二承諾期的締約國才可以轉讓與取得CER。任何不參加京都議定書第二承諾期的任何締約國都不可以在2012年12月31日後使用CER。

3. 在第一承諾期結束後尚未被使用的AAU（Assigned Amount Unit），可以被移轉到第二承諾期，但將轉移到一個”以前盈餘儲備帳戶”內。此一規定可能會降低市場對AAU之興趣（因無法預期國際間後續是否會對該帳戶訂出其他的規範或限制）。

(4) 歐盟（EU）
塞浦路斯，農業、自然資源暨環境部長Sofoclis Aletraris聲明：歐洲聯盟將在杜哈會議中確認我們已經交付的京都議定書承諾，並對我們在哥本哈根、坎昆、德班做出承諾進行首次成果交付。在本次會議結束前，我們打算：
1. 與他國一起採納可供批准的京都議定書第二承諾期;

2. 與他國一起對成功完成峇里路線圖，並作出實質性貢獻;提供快速啟動資金和繼續進行更多投資，以擴大在開發中國家國內行動明確意圖之信號;

3. 開始與他國建立新夥伴關係，並從現在起努力超越歐盟所設定之溫室氣體減量目標;

4. 全力支持，推出一項談判來達成新的、具有法律約束力且適用於所有國家並設計來保持全球暖化低於2℃的協議。
在歐洲，我們始終認為，任何大型計畫必須從國內開始。最近，我們剛突破100 GW風力發電部署里程碑。此外，歐洲將繼續制定、實施和邁向低碳經濟的大膽與創新步驟：最近我們確認一些措施，將可加快減量至超過我們目前所設定的目標。這些措施包括提高能源效率、減少生質燃料造成間接土地利用變化之新規則、轎車與小貨車的能效標準、大幅削減氫氟碳化合物（HCFC）和其他氟-氣體之新提案等。”
(5) 英國

氣候與能源部長Edward Davey表示：「德班成果」顯示當我們有決心時，我們所能做到的事，但除了決心之外，我們還需要所有國家的領導和政治意願。英國將發揮我們的作用。例如今年我們將履行我們的承諾，提供15億英鎊快速啟動資金。英國是第一個承諾在2015年3月按比例增加國際氣候融資的國家，透過我們的29億英鎊基金，將在快速啟動資金外進一步提供18億英鎊資金。我呼籲其他國家做同樣的承諾。
我們也正在採取強有力行動，削減自己國內的排放量。我們將繼續致力於我們的碳預算，其中涉及我們宏偉的減碳目標，包括在2020年代中期削減50％排放量者。在實務上，我最近剛完成與英國政府的擔保協議，將使低碳發電之實質補助金成為三倍。此外英國於上週提出一個新法律-能源法案，規劃未來將提供給投資者在投資於清潔能源與低碳能源計畫時必須具備之收益和確定性。
我們正在幫助歐盟滿足並超過京都議定書規定義務。我並施壓要歐盟儘快提出到2020年時30％減量目標。我使用的是論點是，不管是在英國、在布魯塞爾或是今天在這裡，雄心勃勃的氣候變化行動乃是一個雙贏局面。收益大於成本。採取行動以減少二氧化碳排放量，可以有益成長。世界經濟發達國家幫助開發中國家對世界經濟有益。成長可以是綠色成長。”
(6) 美國

氣候特使Todd Stern先生表示”氣候變遷給我們的挑戰乃是少有的。我們需要所有人都建立對氣候變遷和極端氣候之衝擊防禦，我們需要所有人，都加快過渡到低碳經濟，使我們能夠避免面對未來更嚴重的風險。美國在歐巴馬總統領導下，已經採取強有力的氣候行動。除顯著提高汽車燃油效率標準外，並使新一代的再生能源產量增加一倍，大幅提高建築物能效標準，及對清潔能源做出歷史性投資與採取更多行動。但是，正如美國總統歐巴馬在幾個星期前所說，我們需要做的更多，我們也打算做的更多。總體而言，對我們的減量承諾，我們已經取得良好進展，來減少2020年排放量到比較2005年水平降低17％。

德班平台的談判結果代表可以達成一項2020年與以後的緩解承諾，並使其適用於所有國家，因此有可能實現我們大家都尋求野心的機會。我們已經進行一年非常重要的概念對話，因此我們需要繼續加強這項工作，以邁向一個雄心勃勃與公平協議的願景。讓我們提供給所有締約國一個徹底機會來討論所有重大議題，包括公平原則以及共同但有區別責任與各自能力議題。美國歡迎這樣的討論，因為除非我們可以找到適用於2020年代世界的共同點、原則與方式，我們將無法產生一個新的德班平台協議。我們必須成功。因此讓我們開始這方面討論。”
(7) 日本

日本環境大臣長浜博行先生表示”東日本大地震和福島第一核電站事件，給日本人民帶來嚴重困難。即使是現在，日本人民都還在盡最大努力共同克服這個國家危機。但即使在這種困難情況下，日本人民都沒有失去其應對氣候變遷的意願。基於我們的基本環境計畫，日本想與大家分享所有國家致力減少2050年全球溫室氣體排放50％的目標。日本將致力於我們的長期目標，到2050年時減少80％排放量。
基於以上目標，日本將著手建立一個綠色能源革命，顯著擴大再生能源利用和節能措施。今（2012）年7月日本推出再生能源發電躉購電價制度(Feed-In-Tariff)，10月則推出防止全球氣候暖化稅務制度。此外民間部門與地方政府的努力也非常顯著。例如日本工業界具有很高的能效標準，使他們的排放量比較1990年減少12％。各個地方政府也已制定和實施城市環保計畫。
對於實現我們對京都議定書第一承諾期目標狀況方面，目前還很難講。不過，我相信真誠的努力將使我們能夠符合我們目標。
為透過日本先進低碳技術轉移方式，來減少全球溫室氣體排放量，日本提出聯合信用額度授予機制/雙邊抵銷信用額度授予機制(JCM / BOCM)，以補充現有清潔發展機制。透過因應每個國家具體需求的支持措施，包括人力資源開發和機構建設計畫實施方式，日本的目的是協助開發中國家的低碳成長計畫。

針對快速啟動資金，日本已經提供133億美元資金，並對履行由已開發國家在2010到2012年3年內整體提供300億美元承諾，作出重大貢獻。在2013年之後，日本亦將繼續提供財政援助。
最後，日本將在應對氣候變化的全球努力及氣候科學發展中發揮作用，例如透過GOSAT(世界上唯一的觀察溫室氣體衛星)之操作，與發展下一代得以進行更精確監測的機型等方式。”
(8) 俄羅斯
俄國氣候特使Alexander Bedritsky在UNFCCC COP 18記者會中表示，俄國政府正在考量設定一個具法律約束力之2020年減量目標，此目標將比較1990年排放量降低15-25%。但因為2010年俄國的排放量為22.1億公噸，比較1990年排放量還低34%。因此這項2020年減量目標實際上乃是允許俄國排放量上升不是下降。Bedritsky特使並未表示此項目標將於何時成為正式法律。2009年哥本哈根會議時俄國前總統Dmitry Medvedev也做出類似承諾，但是後來也未成為正式法律。俄國環保組織對此項承諾不以為然，表示該項目標完全不能與京都議定書第二承諾期締約國減量目標相比。俄國已經公開表示將不加入京都議定書第二承諾期。
(9) 新加坡(副總理張志賢)
新加坡聲明在聯合國氣候變化綱要公約規劃一個新全球協議路徑方式的這個關鍵時刻，我們認為重要的是，任何新協議必須建立於以下三個原則：第一，氣候綱要公約對我們過去20年的談判提供一個良好基礎。在德班協議中重申以公約原則和規定來指導我們對新協議工作的重要性；第二，新協議必須適用於所有國家。在這方面，已開發國家必須展示在排放減量方面之領導。開發中國家可以而且必須對這個過程作出貢獻；第三，要使新協議適用於所有國家，它必須是大家都可以接受的。新協議必須允許各締約國根據各自背景和約束，決定如何以最好方式作出貢獻，更給全體參與提供更大動力。
作為一個負責任的全球公民，新加坡表示將致力於在應對氣候變化全球努力中發揮作用。新加坡已提出一項無條件承諾，將減少2020年溫室氣體排放量到比較BAU低7-11%。如果能有一個具法律約束力的全球協議，我們還承諾將致力於比較BAU水準降低16%。我們已在發表於今年6月之2012年應對氣候變化國家策略中設定這些承諾與計畫。
由於新加坡是一個具備有限再生能源之城市國家，因此能源效率乃是我們努力減少各部門排放量之工作核心。為支持這項工作，一項新的節約能源法將於2013年4月正式生效。其中將規定大型能源用戶考量其能源使用和溫室氣體排放量與提高能源效率計畫。我們也正立法鼓勵提高能源效率與鼓勵綠色建築。新建築和現有建築進行大型翻新時須達到綠色標誌(Green Mark)計畫規定之強制性能效標準。到2030年時，我們的建築物預計至少有80%達到綠色標誌認證評等。除了擁有強大政策綱要之外，取得市民支持與行動來繼續推動永續生活方式或改變企業作業方式乃是非常重要的。
3、 會議重要結論對我國的影響分析

去年南非的德班會議中規範，公約必須於2015年前完成一項新法律協議的談判文件，以限制全球平均溫度的上升幅度不得超過2℃。因此，UNFCCC自今年5月的波昂會議到9月的曼谷會議，討論重點始終圍繞在第二承諾期的長度、工業化國家之減量目標設定、氣候融資、新市場機制、德班平台加強行動特別小組(Ad Hoc Working Group on the Durban Platform for Enhanced Action, ADP)發展願景、運作機制及預期成果上。此外基礎四國（BASIC，巴西、南非、印度及中國）並針對附件一國家如何加強減量野心、設定積極的減量目標與剩餘碳額度單位結算移轉等議題進行討論，各項會議之主要結論對我國的影響分析如下: 
（一）京都機制延宕是否為我國機會之窗：
UNFCCC成立以來一直企圖達成一項全球性具法律效力（Legal Binding）之一致性協議，此機制在京都議定書成立後雖是一片光明，可是近年來由於已開發國家要求開發中國家加入減量管理之衝突一直未能達成共識，再成上京都機制（如CDM）之管理成本過高，未來UNFCCC達成全球一致性的減量協議將日趨困難，加上2009年後全球不斷出現金融危機，UNFCCC在溫室氣體管理的力量將在可預見的將來，日漸弱化，而各國在展延京都議定書期限內，可能會積極發展雙邊、多邊或單邊行動，由於以往台灣國際地位是不利於參與UNFCCC所訂定的減量規則，但是如未來之發展走向國際貿易的雙邊或區域機制（如FTA）將可一舉擺脫目前台灣參與減量的限制，為國內產業之獲得減量帶來的技術及資金，開創一個機會之窗；但是如果國際間的談判仍無法在雙邊、多邊下達成一定的成果下，亦有可能引發單邊行動，如碳邊境稅，亦台灣必須預為因應的項目。
（二）韓國取得綠色氣候基金總部是否對台灣產生威脅
本次確認聯合國將於韓國仁川設置綠色氣候基金總部，在此機制下，未來勢將於該組織下衍生設置相關技術、財務評估等部門，不可諱言，韓國將在未來綠色技術上較台灣獲得更多及大量支援，且韓國對外宣示將以綠色成長為發展核心，而當前國際間因綠色技術範圍、項目等相關之產品及產業之國際標準仍多在萌芽中，韓國未來將在資訊取得上具有優勢，而會成為在發展類似技術或產業時的一大助力，由於綠色技術特別有關資通訊及電機產品之應用與台灣之重疊性極高，將會對國內產業構成一大威脅，台灣應藉由不同之國際產業組織間運作並盡可能取得發言權，並以敵人的敵人即可成為朋友的原則，加強國際間合作，以協助業間參與綠色技術之發展。
（三）國際能源供應體系改變是否對我國能源安全及產業產生衝撃
依據國際能源總署（IEA）預測，未來氣體燃料（包括NG、Shale gas）產量將會大增，且價格上將較固體燃料如煤更具競爭力，由於台灣是全球少數使用液化天然氣（LNG）國家，未來在俄羅斯完成西伯利亞及庫頁島天然氣管後，全球之管線天然氣（PNG）將可供應原屬於LNG傳統市場之東北亞，此一之局勢改變將對台灣產生重大影響，由於LNG的液化成本就是PNG或頁岩氣（Shale Gas）所沒有的項目，且LNG需要特殊的輸儲設備，成本一直無法有效下降，而台灣的電力部門又是天然氣用量最大部門，再加上台灣大量電子業需要電力，未來在電價成本上勢將首當其衝，此外，由於天然氣亦可作為石化主要進料乙烯之料源，由於台灣之煉油產業均以原油為基礎進料，石化產業亦應同時考量此一國際變局（台塑美國廠已傳出改以氣體為進料方式生產）。
此外，由於美國非典型氣體燃料如Shale Gas大量生產後，對原油需求勢將大幅降低，對中東的地緣政治及區域安全將起一定之影響，中東地區為台灣之油氣供應的主要來源，中東的區域安全情勢變化將對台灣能源安全產生一定程度之影響，此部分宜密切加強相關資訊之蒐集及因應。
參、過程II：參與公約周邊會議重點觀察內容
一、參與周邊會議
(1) 會議主題:Towards 100% Renewable. Case Studies and Examples from Regions and Municipalities
	主講者
	Zhonghe Pang, Director, International Geothermal Association, Tracy Lane, Programme Director, International Hydropower Association, Dave Renne, President, International Solar Energy Society, Heinz Kopet, President, World Bioenergy Association, Stefan Gsanger, Secretary General, World Wind Energy Association, Paschen von flotow, Executive Director, Sustainable Business Institute.

	背景
	國際再生能源聯盟（REN聯盟）成立於2004年，以促進國際對再生能源的政策發展和技術實踐為發展宗旨。
希望透過與其合作夥伴組織的共同合作及經驗與知識交流，為再生能源的發展架起一座橋樑。這些合作夥伴包括國際組織，生物質能，地熱能，太陽能，水和風能技術協會。

	重點摘要
	1. 美國天然氣價格問題將衝擊再生能源發展。
2. 目前世界五大水力發電國家為中國、巴西、美國、加拿大及俄羅斯，擁有最大的再生能源裝置容量。同時，瑞典已達成歐盟所規範之再生能源目標。
3. 世界太陽能協會(ISES) 在北美建立了一個太陽能加熱/季節性社區，該社區為全球第一個太陽能保證率>90%的社區，估計該區域中每戶每年可減少5噸的溫室氣體排放。
4. 國際太陽能協會於澳洲的King Island計畫中，透過智慧電網整合再生能源及火力發電系統，除達到65%的電力由再生能源提供外，並可達到95%的溫室氣體減量。

	對我國政策走向之啟示
	1. 未來應以污染者付費的原則創造並激勵市場機制，強化我國的再生能源發展。
2. 財務機制是再生能源發展成功的關鍵，由於太陽光電亦是調適一重要措施，未來可藉由調適基金(Adaptation Fund)引進至低度發展國家（LDC）。
3. 應進一步評估小型整合系統（小風機及太陽光電）未來在台灣之發展可行性。


(2) 會議主題: IEA全球能源展望2012、Energy and climate: from current trends to an effective response to the climate challenge
	主講者
	Philippe Benoit, Laura Cozzi

	背景
	國際能源總署(International Energy Agency, IEA)為能源領域每年參與大會的重要關注對象，更是各國掌握未來全球能源市場情勢與技術發展方向的重要資訊來源，及政策參考依據。
本年度能源展望在2012年12月4日舉行，吸引大量與會者參與。由於本年的展望內容有諸多新情勢變化，值得我國深入瞭解與分析。

	重點摘要
	1. 全球能源消費展望:隨著中國經濟持續發展，能源需求將大幅增加，至2035年，能源需求占比將提高至20%，成為全球最大的能源消費國家。
2. 美國能源生產結構改變:美國頁岩氣的開採技術突破，大幅提高非傳統能源的消費，至2030年將成為美國最主要的能源生產與消費型態。
3. 伊拉克石油生產與出口大量增加:伊拉克政局逐漸穩定，提高石油生產能量，至2035年的石油生產量將占全球總產量的45%，將成為全球最大的石油出口國。
4. 發電燃料結構變化趨勢:隨著傳統化石燃料成本攀升，再生能源發電配比逐漸提高，至2035年的再生能源發電配比將大幅提高。屆時，全球總能源需求約增加70%，其中，一半來自再生能源發電。
5. 家用電價變化趨勢:全球家用平均電價將大幅增加，至2035年，日本的平均電價將高至25美分/度(約7.5元新台幣/度)，其次是歐盟的20美分/度(約6元新台幣/度)。
6. 能源效率潛力高:全球能源效率提升潛力，仍猶待開發與激勵。至2035年，全球各部門仍需約有2/3提升潛力，其中，電廠及建築物仍有高達80%節能潛力需要加強開發。
7. 能源及氣候問題帶來的挑戰:

(1) 未來燃氣的價格將會較燃煤價更低，故應避免將技術發展限定在發展高碳技術上；
(2) 儘管氣候變遷帶來的衝擊程度難以辨識，各國仍應該要盡量的發展新技術，如能源效率、再生能源及CCS；
(3) 強化能源系統面對氣候變化的「彈性」機制；
(4) 此波國際燃料市場的戲劇性變化，將對全球的政策性承諾造成影響，未來仍應密切觀察後續發展趨勢。

	對我國政策走向之啟示
	1. 美國天然氣價格問題將衝擊再生能源發展
2012年國際能源發展趨勢將受到美國頁岩氣及伊拉克重返石油市場的影響，「天然氣」將會是能源部門未來自短期至中期面對氣候變遷的solution，但從長期發展來看，過度的依賴天然氣會改變低碳技術發展的優先順序，例如 CCS及再生能源發展。

2. 未來要維持經濟在持續成長的情況下，能源發展的二大重點為「能源效率」及「天然氣」
「能源效率」及「天然氣」將會是全球未來達成控制增溫在2℃情境的關鍵因素。因此，大規模部署再生能源技術及發展CCS將是國際間主要的技術發展方向，值得我國參考。
3. 能源安全：美國天然氣產量的增加，預期將加大全球天然氣市場的供應量。有鑑於天然氣發電裝置容量約佔我國總發電量的30%，未來國際天然氣「價格」及「量」的改變將對我國能源部門造成影響，並衝擊燃煤電廠之發展前景。
4.產業布局: 此波國際能源市場供應結構的改變，將衝擊我國以原油為基礎之石化工業，應密切關注後續發展動態。


(3) 會議主題: Can New Market Mechanism Mobilize Emissions Reduction from the Private Sector？

	主講者
	Dr. Axel Michealowa (瑞士蘇黎世大學)

	主辦單位
	美國哈佛大學 (Harvard Project on Climate Agreements)

	重點摘要
	1. 為何發展NMM？京都機制已產生顯著的減量效果，顯見京都機制的重要性。然而：
(1) 發現京都機制存在諸多缺點；
(2) 京都議定書即將落日；
(3) 基於上述，為激勵更多的減量潛力，以及有助於國際氣候協議，德班會議決議發展NMM。
2. 依據UNFCCC目前的發展趨勢，大約有五種不同的NMM型態，包括計畫基礎(project based)、部門減量信用(sectoral crediting)、部門交易(sectoral trading)、政策減量(policy crediting)及淨避免排放(net avoid emission)等。
3. 歸納NMM發展可以達到的目標如下：
(1) 擴大減量規模(upscaling mitigation beyond projects)：例如由計畫減量擴大至部門減量。
(2) 降低交易成本：CDM交易成本高，NMM可以制定基線方法學，可以標準化審核程序，降低交易成本。
(3) 解決額外性問題：CDM額外性認定爭議性大，NMM透過標準化，可望降低額外性的爭議。
(4) 有助於全球減量：NMM採行較具體(或嚴謹)的基線(baseline)，不像CDM採行虛擬(或寬鬆)的BAU，因為，可以達到更高的減量效果，此外，可以擴大非附件一國家減量誘因與潛力。
(5) 可依據各國國情制定市場機制標準。
4. NMM發展面臨的挑戰
(1) 可能會產生坐享其成者(free rider)：以部門減量信用為例，整體部門達到減量標準，然而，該部門可能存在增加排放廠商，然而，仍可獲得減量額度。
(2) 寬鬆基線與額外性認定：可能無法制定適當的基線值(或效率標竿值)，及過度減化的額外性認定，容易導致減量額度的核發過量。
(3) 過多減量額度創造，導致市場價格低廉，不利減量技術創新與投資。

	對我國政策走向之啟示
	1. 由UNFCCC發展NMM可知，碳交易機制仍是未來激勵私部門減量的重要誘因機制，惟成本過高仍是最大挑戰。
2. NMM發展仍存在相當多的挑戰，掌握UNFCCC的新規則，作為規劃台灣推動NMM的依據。
3. 雙邊減量機制將是未來國際減碳合作機制之一，可加強我國與其他國家建立減量合作機會的可行性評估。
4. 加強與參與NMM規則制定之國際著名學者合作與聯繫，開創我國參與國際NMM的機會。
5. 環保署推動中的抵換專案以CDM方法學與運作模式為依據，未來應參考NMM發展模式，適時引入國內抵換專案之中。


(4) 會議主題: 產品供應鏈碳管理
	會議背景
	由巴西企業永續發展協會(CEBDS)舉辦的一場周邊會議，會議主題為：供應鏈碳管理(Carbon Management in the Supply Chain)。CEBDS於2011年底，開始推動供應鏈碳管理(或盤查)，並邀請巴西四大廠商參與：VAlE, Votorantim, Banco Do Brasil, Banco Itau等參與，合計有244家供應商參與，其中，僅有8家公司曾經進行溫室氣體調查。

	重點摘要
	1. 廠商不願意進行溫室氣體盤查原因調查，依據該計畫的調查，巴西廠商沒有進行溫室氣體排盤查原因很多，主要原因包括：

2. 沒有需求(absence of need)、技術困難(technical difficulty)、沒有利益(lack of interest)及成本問題(cost)等；

3. 其中，沒有需求是最主要原因(占33%)；
4. 執行成效:

(1) 經過八小時訓練課程(由KPMG訓練)，大幅提高供應商認知；
(2) 至2012年8月已有22家供應商提交盤查資料；
(3) 大約有91%廠商願意持續配合推動盤查。

	對我國政策走向之啟示
	1. 透過供應商彼此的商業利益關係，可以擴大及深化溫室氣體盤查層面，並可將其應用在實質減量工作上。
2. 此制度有助於企業產品碳足跡(carbon footprint)的計算及提高企業碳排放管理效率。
3. 巴西推動供應鏈溫室氣體盤查的步驟與策略，環保署可將此概念引進至抵換專案機制中，以擴展企業與企業間共同推動溫室氣體減量行動。


二、氣候變遷績效指標(CCPI 2013)
 德國看守協會(German watch)與歐洲氣候行動網(Climate Action Network Europe)於12月3日公布2013年氣候變遷績效指標(Climate Change Performance Index Results 2013, CCPI 2013)，全球約200個國家中，僅58個資訊較充足、因應氣候變遷行動較明確的國家被納入評比。針對溫室氣體排放程度、歷年部門別二氧化碳(CO2)排放趨勢、再生能源、效率（包括能源效率及CO2密集度）及氣候政策等五大面向15項指標項目進行評比，我國今年整體得分為49.4分，較前一年49.0分微幅增加0.4分，總排名第52名較去年降低4名；主辦單位認為，沒有任何一個國家的政策作為足以因應氣候變遷的危機，因此前3名皆為從缺。CCPI今年度各項指標及排名如表1所示:
表1. CCPI 2013各項指標及排名分析
	主要架構
	指標項目
	權重(%)
	CCPI 2012

	
	
	
	得分
	排名

	排放程度
	人均初級能源消耗量
	7.5
	74.81

(73.7)
	47

(48)

	
	人均CO2排放量
	7.5
	48.84
	53

	
	減量目標績效比較
	10

(15)
	13.98

(17.4)
	59

(43)

	
	人均毀林所造成的排放量
	5
	69.12
	36

	歷年部門CO2排放趨勢
	電力及熱能生產
	10
	45.17
	47

	
	製程及工業
	8
	51.11
	45

	
	道路及交通
	4
	71.53
	17

	
	住宅用途及建築
	4
	43.26
	42

	
	航空
	4
	71.11
	14

	再生能源
	再生能源在初級能源供應的占比
	2
	2.21
	54

	
	再生能源發展趨勢
	8
	33.53
	28

	效率
	效率程度
	5
	66.06
	37

	
	效率趨勢
	5
	69.90
	22

	氣候政策(CP)
	國際政策
	10.0
	54.46
	27

	
	國內政策
	10.0
	45.59
	37

	總和
	100.0
	49.4
	52


以往評比方式是針對部門別溫室氣體排放趨勢、排放程度及氣候政策等三大面向13項指標項目，今年度調整為排放程度(30%)、歷年部門別CO2排放趨勢(30%)，氣候政策(20%)，效率(10%)及再生能源(10%)等五大面向15項指標項目進行評比，顯示CCPI日趨重視各國再生能源及效率的實質發展情況。

該指標因採用國際能源總署(International Energy Agency) 2010年統計資料，我國因2010年因經濟成長率高達10.72%，其中發電與汽電共生占3265.9千公秉油當量，在經濟成長及能源使用未能完全脫勾狀況下，故全國整體溫室氣體排放量仍有成長，且特別反映在能源及工業部門。

效率指標我國排名在58國中為Moderate（中等）程度。此部分評估內容分為兩項，第一項為每單位能源供應的CO2排放量(CO2 emissions per unit of total energy supply)，此部分將與我國的能源供應結構、發電效率及發電燃料配比有關；第二項為平均國內生產毛額GDP 對初級能源消耗量的關係:能源密集度 (Total primary energy supply per gross domestic product in terms of purchase power parities)。

承上，在每單位能源供應的CO2排放量中，我國電力排放係數連4年(97~100年)因積極擴大天然氣發電使用、增加再生能源發電及提高核能功率等措施，致使電力排放係數逐年下降，年平均下降0.53%。此外，我國於2008~2011年(以2007年為基期年) 能源消費量年平均減少0.04% (同期GDP成長 3.31%)。能源效率： 2008~2011年(以2007年為基期年)能源密集度年平均下降3.26%，顯示我國之能源效率已開始顯著改善，並達每年2%以上目標。
CCPI認為以再生能源替代化石燃料是成功邁向低碳經濟，並限制全球增溫在2°C的關鍵因素，因此於再生能源部份的評估重點著重於有多少的能源使用是被再生能源替代。

目前我國再生能源在初級能源供應的占比不高，僅排名第54，但在發展趨勢部分我國已於新能源政策中規劃將全力推動再生能源發展，預計2025年裝置容量可達9952MW(占總裝置容量的14.8%)，2030年更進一步擴大至12502MW，並透過積極推動「綠色能源產業旭升方案」引領臺灣產業朝低碳及高值化發展，及「陽光屋頂百萬座、千架海陸風力機」計畫改善我國能源結構朝低碳發電發展，以持續邁向永續發展。
肆、過程III：參訪及國際交流
一、參訪卡達燃油添加劑公司（Qatar Fuel Additive Co.）
（1） 我方參與代表：

能源局 吳志偉科長；中鋼公司 張西龍副總經理、吳一民專案工程師；綠基會 李佩玲工程師；工研院 丁涴屏研究員
（2） 國際友人資訊（應包含單位、職稱、姓名、聯絡方式等）：
QAFAC: Chin-Jung Hsu (Plant Manger), Nadeem Ahmad Bashir (Environment Engineer), Evangelos M. Pykinis (SEH & Manager), Emam Shafei Emam Al Sheweikh (Public Relations Officer)
（3） 背景說明：
參訪卡達燃油添加劑工廠，瞭解煙道氣（Flue Gas）中的CO2捕捉及再利用程序。
（4） 訪談重點：
1. 該公司主要生產甲醇及汽油添加劑(MTBE)，由於甲醇製程係使用氫氣、一氧化碳與二氧化碳合成，考量二氧化碳之供應價格高且來源不穩定，故推動廠內製程排氣回收CO2作為原料，以提高供料穩定性並降低成本。
2. CO2回收系統主要參數
(1) 設計容量：500噸CO2 /日，約為煙囪排放量之30%。
(2) 回收點：甲烷重組爐煙囪。
(3) 估算操作成本：40 USD/噸CO2。
(4) 對產能之貢獻：預計可提升既有製程甲醇產量18%。
(5) 因可降低NG及水用量，並提高產量，整體而言具經濟效益。
(6) 啟用日期：預計2014年。
（5） 該公司主要受溫度及海平面上升之氣候變遷衝擊影響:
1、 現階段夏季高溫達50°C，已超過設備設計操作溫度上限(40°C)，需降低產量因應。
2、 卡達地勢平坦且臨海，境內最高地形高度僅43公尺，故受海平面上升之影響大。
（6） 觀察與建議：
1.目前石化產業為我國技術發展之強項，未來可持續將該廠發展之二氧化碳捕集與應用(CCU)技術作為與產油國家合作之項目，由於該廠同時將廢水回收再利用於工廠綠化，此對於中東缺水國家亦可成為重要之合作選項。
2.由於中東地區之飲用水多來自海水淡化及地下水源，其中地下水因其地質影響硬度大，台灣在水處理技術上亦可找尋適當合作之機會。
二、國際交流

本次COP18會議參與期間曾與科威特、馬紹爾群島、美國、宏都拉斯與尼加拉瓜等國家進行雙邊國際交流活動，相關會談重點及結論摘要如下:
表2. 國際交流活動成果彙整
	國家
	會談重點
	心得與建議

	科威特
	1. 說明我國當前能源之政策方向:當前台灣能源主管機關之工作重點集中於再生能源及節約能源，其中再生能源規劃於2030年設置的容量將達總裝置容量16%，此外推動節約能源規劃於2015年前每年改善能源效率2%，並於2025年下降50%。
2. 科方認為政策宣示可表示方向即可，而能源部門是很重要的一個重要部門。
	1. 對於中東產油國地區宜與其合作項目應可考量煉油廠之效能提升或二氧化碳再利用技術（CCU）。

2. 由於此區域大量發展太陽光電，但因此區落塵量大又缺水，台灣發展相關乾式清潔技術應是可行之方向。

	馬紹爾群島
	1. 說明我國當前能源之政策方向:當前台灣能源主管機關之工作重點集中於再生能源及節約能源，其中再生能源規劃於2030年設置的容量將達總裝置容量16%，此外推動節約能源規劃於2015年前每年改善能源效率2%，並於2025年下降50%。
2. 馬方非常感謝我國協助該國推動太陽光電的設置，其表示能源部門是很重要的一個重要部門，未來該國希望發展海洋溫差(OTEC)發電技術。
	1. 對於馬方提出之技術，我國仍處於技術引進之階段，其經濟效應尚不甚明確。
2. 由於此海洋溫差(OTEC)發電海洋溫差(OTEC)發電議題美國夏威夷州亦曾向我國提出，惟相關技術非我國可掌握且經費龐大應慎重考量。

	美國
	1. 說明我國當前能源之政策方向: 當前台灣能源主管機關之工作重點集中於再生能源及節約能源，其中再生能源規劃於2030年設置的容量將達總裝置容量16%，並推動「百萬陽光屋頂」及「千架海陸風機」等大型計劃，此外推動節約能源規劃於2015年前每年改善能源效率2%，並於2025年下降50%。
2. 另於建立支持再生能源發展的財務機制上，已建立fit機制並研究引進類似美國加州的「綠色電價」機制。
	目前我國與美方已簽訂有凈煤合作技術計畫，後續將持續關注國際在生能源及淨煤技術發展情形。

	宏都拉斯
	1. 說明我國當前能源之政策方向:當前台灣能源主管機關之工作重點集中於再生能源及節約能源，其中再生能源規劃於2030年設置的容量將達總裝置容量16%，並推動風力及太陽光電大型計劃，此外推動節約能源規劃於2015年前每年改善能源效率2%，並於2025年下降50%，相關機制包括引進最佳可行技術（Best Available Tech.）及汰換耗能設備等。
2. 宏方說明其在水力發電為主要電力來源，由於其雨量充沛未來會是再生能源主要來源。
	該國家因地理條件與我國相似，在再生能源可相互參考及分享經驗。

	尼加拉瓜
	1. 說明我國當前能源之政策及主要工作方向：當前台灣能源主管機關之工作重點集中於再生能源及節約能源，其中再生能源規劃於2030年設置的容量將達總裝置容量16%，並推動大型計劃。

2. 此外推動節約能源規劃於2015年前每年改善能源效率2%，並於2025年下降50%，另外建立支持再生能源發展的財務機制上。
	對方目前尚未提出相關合作需求，後續將持續關注。


伍、心得及建議事項
卡達杜哈召開「聯合國氣候變化綱要公約第18次締約國大會暨京都議定書第8次締約國會議(UNFCCC COP18/CMP8)」已於今（2012）年12月8日晚間近10點劃下句點。全球不同團體對其決議產出多數表達不滿意的看法，但其政治談判最終仍未破局，通過「杜哈氣候途徑(Doha Climate Gateway)」，達成雖不滿意、但尚能接受的結果，基本上還能延續執行京都議定書，並維繫原有管理架構與行政體系，不致讓全球僅有唯一執行溫室氣體減量的國際條約中斷。
然而目前原已簽署京都議定書的俄國、日本及加拿大已退出，使得參加主要國家僅剩下歐盟、澳大利亞、挪威、瑞士等國，排放量僅占全球的15%，突顯全球在未來減量市場之動量不足問題。為此，本次UNFCCC COP 18會議中並未對新市場機制議題取得突破性成果，實屬可惜。歐盟雖在本次會期中提出一項新的提案，允許已開發國家購買開發中國家整個部門所產生減碳額度（即部門別發展路徑），但是此提案並未獲得各國贊同，只達成在明年繼續討論此一議題。各國代表一般看法是因為工業化國家並未提出具野心減量目標，因此基本上市場沒有對國際碳額度有大量需求，實在沒有意義急切討論出新市場機制，這其實也反映了一個減碳的大困境，因為全球目前仍陷於經濟未完全自衰退中復甦，碳經濟自然無法引起減量動機。
值得注意的一件事，日本本次在會場大力倡導聯合信用額度機制(JCM)，但是多數國家希望對於任何新市場機制有更多監督，認為若是要用這些機制產生碳額度來符合對聯合國承諾，不管這些承諾乃是有法律約束力或是自願性者，都應該具備一套共同標準才能確保各項產生碳抵銷額度之間可比較性與環境誠信度，因此對此議題之決議中，各國僅同意在明年會議繼續討論此議題，由於此制度如能跳脫現有聯合國之框架，將對台灣具有重大意義。

另有關於氣候變遷目標之設定及符合性問題，最近國際能源總署呼籲刪除每年5000億美元化石燃料補貼費。早在兩年前，一項G-20研究報告就得出結論表示，” 每年世界各國對化石燃料提供總計5000億美元補助費，這些錢可以更好的花費來發展替代燃料和幫助最貧困消費者滿足其能源需求。世界銀行、經濟合作與發展組織(OECD)與石油輸出國組織(OPEC)研究人員也表示，這種補貼應該逐漸根據各國家條件來逐步淘汰。”此外，各國政府可以制訂針對能源效率提升方案之獎勵機制，因為能源效率提升方案總是比較電力與燃料生產更為便宜（生產一度電的成本>節約一度電成本）。這將可以加強當地經濟發展，並加速節約能源投資，以使這些資金可以直接進入經濟體其他部分，這才是降低排放量與和提高經濟成長的雙贏政策根本所在，台灣亦同時可降低供電不足產生之影響。
實施可以推動再生能源方案的財務鼓勵誘因，方可以真正擴大再生能源在當地市場中具成本效益，以與運輸燃料和石油/煤炭發電間作競爭，惟因全球化石燃料供應體系的改變，加上全球經濟不振，再生能源發展將於短期內受到限制。
此外，因為化石燃料於2050年仍為主要能源，CCS之發展仍將是一大顯學，惟因其仍有環境災害及監控的困難性，未來將需視大規模實廠驗證後，方可能於國際間普遍應用。
本次會議中包括京都議定書新市場機制、能源發展新情勢，對我國當前的政策發展可能之影響及因應對策，可由下列4個構面值得未來關注：
一、我國應優先以節能為主來實行減碳：氣候變遷可能引起災害及溫室氣體減量的急迫性已得到各界廣泛認知與注目，然在談判過程中，爭取國家利益之極大化，仍為各國努力的目標。未來雙邊減量機制將會是新市場機制發展的主要管道，應加強我國與其他國家建立減量合作的可能，並布局協助產業投入國際減量市場，同時作法上應以發展節能（尤其是節電）技術，以技術換取資金之方式發展，並應避免以購買碳權方式進行減量。
二、檢視我國長期之能源安全策略：2012年全球能源生產結構，將隨著美國頁岩氣的開採技術突破，以及伊拉克石油生產與出口的大量增加而發生劇烈變化。IEA認為全球在這樣的能源生產結構中，要維持經濟在持續成長情境，能源發展的兩大重點為「能源效率」及「氣體燃料」，由於氣體燃料如頁岩氣，將可能改變當前全球化石燃料供應體系，加上PNG大量擴張，台灣目前利用之LNG成本，將會成為國家競爭力之一大負擔，如何透過介入國際天然氣開採及儲運將是一項重要能源安全的課題。
三、再生能源及新技術前景仍需審慎評估：預估未來天然氣將會是能源部門自短期至中期面對氣候變遷的一項方案，但從長期發展來看，過度的依賴天然氣會改變低碳技術如再生能源發展的優先順序，另外，CCS減碳技術亦因天然氣亦是化石燃料，在無其他技術選項下，似乎將無可避免，惟再生能源之減碳潛力囿於台灣自然資源，勢將無法滿足電力需求，而CCS則有環境上的疑慮，未來仍有必要再進行整合性評估，以滾動式機制檢討我國溫室氣體減量路徑及策略藍圖。
四、積極參與國際綠色技術及減碳規範訂定過程：由於綠色產業將是未來經濟成長的主要動力來源，而國際間發展中新市場機制(New Market Mechanism, NMM)恰巧有利於我國克服在發展中國際地位之限制，台灣在既有之基礎上，宜加強參與國際綠色產業標準之發展，以取得產業發球權；此外，在減碳技術上未來IPCC所扮演角色將日漸加重， 建議我國可規劃透過合適管道，由技術機構以專家身分參與IPCC(Intergovernmental Panel on Climate Change)減碳規範參與決策及研擬過程，以及時瞭解減碳規範內涵及早因應，以減少衝擊，同時亦需注意發展中新市場機制之走向，可透過國家管理或雙邊合作抵換計畫，協助合作國家達成其減量目標並輸出產業設備或技術方式，此發展將可能成為我國參與國際減量市場之新契機，突破台灣受限無法參與聯合國建立之機制下，並可真正實質帶動國內產業之發展。
附件1
2012年能源技術展望邁向清潔能源系統之道路（IEA）
一、一個永續發展的能源系統仍然觸手可及，並能帶來廣泛效益技術能夠而且必須在轉化能源系統時發揮不可或缺的作用
（一）2012年版能源技術展望(Energy Technology. Perspectives 2012)報告清楚地表明，儘管目前趨勢不順利，能源系統的技術改造仍然是可能的。現有關鍵技術的綜合運用，使我們有可能減少對進口化石燃料或有限國內能源資源之依賴，對使用電力進行脫碳化，提高能源效率，以及減少在工業、交通和建築部門排放量。如此可以降低能源需求量，減少進口量，加強國內經濟，並隨著時間推移顯著減少溫室氣體(GHG)排放量。
（二）2012年ETP 2012之2°C情境(以下簡稱2DS)，探討在提高能源效率與更加平衡能源系統(增加再生能源和降低排放量)基礎下實現一個永續發展未來所需之技術方案。此情境之排放軌跡與IEA之世界能​​源展望報告到2035年的450ppm情境者互相一致。2DS鑑別出只要能使非能源相關二氧化碳排放量，以及其他溫室氣體排放量也降低時，可以確保有80%機會來長期限制全球氣溫上升到不高過2°C之技術方案和政策途徑。

2、 在清潔能源領域進行投資具備經濟意義-每增加1元投資可以在2050年前產生3美元未來燃料節約效益
（一）當前到2020年時，對清潔能源領域投資將需要加倍，而要實現2DS情境下，從今天至2050年將需要，增加36兆美元(35%)投資，這相當於每人每年額外投資130美元。
（二）至2025年時，實現的燃料節約費用的效益將超過投資，到2050年節約燃料效益將超過1,000兆美元。即使將這些潛在未來節約以10%折現率計算，從現在到2050年也將有5兆美元淨節約效果，如果考量因化石燃料需求降低可能會影響價格時，預計燃料節約將提高至150兆美元。

3、 能源安全和氣候變化調適乃是盟友
（一）2DS證明能源效率和低碳技術加速布局，此可幫助削減政府開支，減少對進口能源依賴，並降低排放量。相對於其他能源集中在有限幾個國家境內，再生能源和能源效率的重要潛力幾乎無處不在，降低能源密度，以及對能源來源進行地理和技術多元化，將產生深遠的能源安全和經濟利益。
（二）在2DS中，因為節約能源和使用替代能源，到2020年時各國將可總共節省採購450 EJ（1018Joule）化石燃料，這相當於在過去六年間經濟合作與發展組織(OECD)國家的總進口化石燃料數量，到2050年時，累計節約化石燃料在2DS中將接近9 000 EJ - 相當於目前超過15年之世界初級能源需求量。

四、儘管具備技術潛力，清潔能源之進展速度太慢

（一）具有能源和CO2排放減量潛力技術中，十個有九個不符合過渡到一個低碳未來時，必需實現之目標。一些具備最大潛力技術，所取得進展最少。ETP在對清潔能源領域目前進展分析時發現一種淒慘場面。只有一些較為成熟的再生能源技術組合-包括水力、生質能、陸域風力發電和太陽光電(PV)，具備足夠進展。其他針對能源和CO2排放減量之關鍵技術則出現落後情況。尤其令人擔憂的是，能源效率技術採用緩慢，碳捕捉和封存(CCS)技術缺乏進展，落後程度較小者則是離岸風力和聚光型太陽能發電(CSP)技術。擴大使用上述技術之計畫規模在未來十年乃是至關重要的。
（二）在2DS中，CCS對到2050年累計減少二氧化碳排放量貢獻可以高達20%。這需要快速部署CCS，但這也是一個重大挑戰，因為目前沒有大型CCS示範發電廠，在工業界也少見應用。政府承諾提供資金不夠，也沒有按照所需速度來分配給計畫。在運輸方面，各國政府對電動汽車推廣目標是在2020年時道路上有20萬輛電動車。這些目標令人鼓舞，但卻為目前工業界規劃產能兩倍以上，可能使實現目標極具挑戰性，尤其是考慮到當前政府支持計畫相對都是屬於短期性質者。

五、自20世紀80年代以來，政府部門對研究發展和示範(RD＆D)與能源相關計畫投資已經下降三分之二
（一）政府對技術RD＆D的支持乃是關鍵的，可以刺激經濟增長和對降低低碳技術成本提供機會。有前途的再生能源技術(例如離岸風力和CSP)與資本密集型技術(例如CCS和整體氣化複循環(IGCC))雖具有重大潛力，卻仍面臨技術和成本挑戰，特別是在示範階段時。1999至2008年期間，再生能源技術專利增長四倍，並由太陽光電和風力專利領先。雖然這兩項技術已經成功起飛，專利發展卻並沒有能將其他技術(例如強化地熱和海洋能生產)轉化至足夠商業應用。
（二）在此背景下，令人憂慮的是與能源相關的公共RD＆D比率，已經由1980年時全球平均水準12%與國際能源總署(IEA)成員國平均20%，在2010年時下降到4%以下，此種公眾支持RD＆D之下降趨勢需要逆轉。此外，RD＆D政策需要與支持市場布局措施更加配合。對新市場的預期，乃是引發更多私人投資於RD＆D和技術創新之一個關鍵因素。

六、化石燃料仍將佔主導地位，在需求持續增長的情況下須強化在高碳基礎設施方面的努力
2011年世界能源展望報告展示要實現2DS目標的機會之窗正在迅速縮小。在ETP 2012中強化這一訊息:今天所做投資將決定在2050年之能源系統。因此在清潔能源領域缺乏進步乃是令人驚心的。

七、能源政策必須應對整個能源系統

（一）一個低碳的能源系統將採用更加多樣化的能源來源，在比較目前系統將可提供一個更加平衡系統，但同時意味著新系統必須更綜合、更複雜，也將更加依賴分散式發電。如此可以提高效率，降低系統成本和採用更廣泛技術和燃料。然而能否成功，關鍵在於能源系統的整體功能，非僅是個別技術。對政策制定者在未來十年最重要的挑戰，乃是有可能從供應面趨動角度，轉變到系統整合需求方向。
（二）透過來自太陽光電或餘熱回收之分佈式發電，目前的能源消費者將成為能源產生者，能源市場中各團體角色將發生變化。消費者也將透過需求與能源儲存對電力系統更流暢運作，同時鼓勵方式可提升整個能源系統的技術和行為。

八、對更強大與更智慧基礎設施進行投資是有必要的
（一）一個高效率、低碳的能源體系將需要對發電設施之外的基礎設施進行投資。目前在重要市場(如德國和中國)已經出現電力傳輸容量瓶頸，可能限制低碳技術之未來擴展。能源系統也需要操作得更具智慧。對現有暖氣技術實施操作，可以到2050年時節省高達25%的暖氣尖峰用電需求，減少對昂貴的尖峰發電裝置容量需求。
（二）智慧的輸電網路，可使電力系統透過更大程度的需求響應更有效地操作。事實上，需求面管理(demand response)可以在技術上提供依據不同地區所有需要之管理與負載彈性。對智慧電網投資也可能極為具備成本效益，ETP分析顯示，智慧電網的部署僅是在歐盟到2050年時就可以產生高達4兆美元節約效益，投資回報率高達4倍，這些節約大部分來自減少對新設發電廠的投資。

九、低碳電力乃是永續能源體系的核心
（一）低碳電力具備超越電力部門系統的全面好處，它也可以大幅削減在工業、交通和建築部門之二氧化碳排放量。ETP分析表明透過部署低碳技術，到2050年時每度電排放量可以減少80%。再生能源技術在這方面發揮至關重要作用。在2DS中，到2050年時再生能源占世界平均發電比率從目前19%提高到57%，在絕對數量上則增加6倍。事實上，低碳發電已經在許多市場上具備競爭力，在未來幾年內將占發電量越來越大比率。
（二）整合一個更高比率的變動發電量，例如來自風力發電和太陽光電者是可能，至2050年時，在2DS情境中根據各區域不同，發電裝置容量占總發電裝置容量的20%〜60%。

十、能源效率，必須發揮其潛力
（一）能源效率的重要性很難誇大，因為長期來說幾乎總是具有成本效益，又有助於減少溫室氣體排放量與提高能源安全。到2050年時能源效率必須協助降低全球經濟能源密集度(energy input per unit of GDP)的三分之二。每年的能源密集度改善必須增加一倍，從過去40年來平均每年改善1.2%提高到未來四十年的2.4%。
（二）由於缺乏激勵機制與一些非經濟障礙持續阻止更廣泛採納，因此有必要採用更嚴格的性能標準和規範，特別是在建築和交通領域者。另資訊和能源管理在鼓勵工業能源效率措施方面已經內證明是有效方法。經濟激勵措施對解鎖能源效率潛力和擴大民間融資將是至關重要的，但是非經濟方面障礙也必須被克服。

十一、能源使用變得更加均衡，化石燃料將不會消失，但他們的角色將會發生變化，而減少煤炭使用和提高燃煤發電效率將是重要的第一步。
（1） 到2050年時要將二氧化碳排放量減少一半，在2DS中煤炭需求量將需要比較2009年下降45%，到2075年時還將進一步下降。在這樣背景下，目前增加使用煤炭發電乃是能源和氣候變化之間關係最棘手的趨勢。然而，因為在許多地區對煤炭高度依賴，燃煤發電仍然將極為重要。
（2） 因此提高現有與新建電廠效率，在未來10至15年將至關重要。改善潛能將極為顯著。操作於更高蒸汽溫度，可以使發電廠減少二氧化碳排放量至每度電670公克左右，比較目前全球平均水準提高30%以上。

十二、未來幾十年，天然氣和石油仍將是重要的全球能源系統
（1） 隨著減量目標提高，天然氣使用比重將開始增加，特別是對基本負荷電廠，將取代許多地區煤炭使用與降低少部分地區核能成長。到2030年後，天然氣發電將可提供再生能源所需之彈性，成為尖峰負載發電的主力，並平衡電力的供應與需求波動。到2050年時在各部門中天然氣仍然將是一個重要燃料。
（2） 就需求量絕對數值來看，2050年與2009年相比較高出10%。到2025年時燃氣電廠排放密度將高於全球平均發電二氧化碳排放密度，導致要符合氣候變化目標時，一些天然氣基礎設施投資的長期生存能力可能出現問題。如果短期內基礎設施發展不充分考慮技術彈性，則要調適未來低碳燃料和技術將更難實現。在ETP 2012年並無專門針對石油的一章，因為石油開採還沒有達到與天然氣相同的技術革命水準。到2050年在2DS中，儘管全球石油使用量下降50%以上，石油仍將是在運輸部門重要能源載體與重要工業原料。

十三、碳捕獲和儲存在長期仍然至關重要
（1） CCS乃是在今天技術水準上，唯一可以使工業部門(例如鋼鐵、水泥、天然氣處理業)滿足深度減量目標的技術。放棄以CCS做為減緩方案，將顯著增加實現2DS的成本。如果CCS不可用，要滿足2​​DS所需的電力部門額外投資需求，將另外增加40%，在未來40年內增加超過2兆美元額外費用。如果沒有CCS，對其他減量方案的壓力也將更高。
（2） 一些CO2捕捉技術目前已經實現商業化，且大多數可以應用在不同領域，雖然存儲問題仍然有待解決。雖然大多數CCS技術仍然是資本密集和昂貴的，但他們可以具有與其他低碳方案的競爭力。挑戰將在於如何將這些技術應用到大型計畫上。

十四、各國政府必須發揮決定性作用，來鼓勵轉移到高效率的低碳技術，強有力政府政策行動可以協助關鍵技術真正具備競爭力與廣泛使用
（1） 實現低碳未來的主要障礙，乃是改變全球能源系統的成本和效益，在時間、跨部門和國家之間的不平等分配。各國政府需要採取強力與合作行動來平衡實現低碳未來的所有成本和效益。他們應鼓勵國家清潔能源技術目標與升級國際合作野心。
（2） 各國政府必須抓住技術潛力所提供機會，並建立正確架構，以便在考慮到所有利害相關團體(工業、金融、消費者等)利益下，鼓勵其發展和部署。具備更廣闊視角將可確保技術綜合效益之最大化。

十五、單靠政府無法實現轉變-消費者、企業和投資者需要明確的鼓勵措施
（1） 各國政府需要設置嚴格和可靠的清潔能源目標。為充分解決與緩和和新技術投資相關的財務風險，政策目標的基礎必須是透明與可預測的。具備強有力政策和市場，來鼓勵靈活性和減輕投資者對這些技術之投資風險乃是至關重要的。確保能源真實價格(包括成本和效益)可以反映消費者付出費用，必須是以最低成本實現低碳未來的重要關鍵。一個有意義的碳價格，將可對消費者和技術開發者送出一個重要的價格信號。
（2） 逐步取消化石燃料補貼(在2011年時幾乎為支持再生能源之七倍)對創造所有燃料與技術之公平競爭環境乃是至關重要的。臨時過渡性的經濟激勵措施可以幫助創造市場，吸引投資和觸發部署。如果再配合其他克服非經濟障礙(例如對網路使用、授予證照與社會接受問題)措施將會更為有效。最後，促進新基礎設施發展之社會接受應為優先考量。

十六、現實世界實例證明，果斷政策行動乃是進步的催化劑
（1） 一些再生能源技術的成功提供證據，證明新出現技術可以突破並成功地在市場上競爭。在過去十年中，太陽光電平均每年以42%速率增長，全球陸域風力則平均為27%成長。因為在早期階段對研究、開發、示範與市​​場部署給予策略和持續政策支持，這些技術已經達到一個民間部門可以發揮更大作用使補貼縮減的階段。
（2） ETP 2012突顯可能顯著降低的成本，例如太陽光電系統成本在一些國家僅僅三年內就下降75%。政策制定者在辯論未來能源政策時，必須從這些成功實例與其他技術失敗案例中學習。

十七、各國政府需要及早行動以激勵發展新的突破性技術。對RD＆D之策略性與大力支持將至關重要
（1） 到2050年時，在2DS的技術可能不足以提供更遠將來要達到零排放所需之CO2削減幅度。ETP 2012提供國際能源總署(IEA)針對來自能源相關活動排放量可以在2075年完全消除之第一份定量分析報告，並與氣候科學估計要實現2DS目標所需情況一致。分析結果顯示今天政策制定者的一些考量。可能需要有突破性技術來幫助進一步降低能源需求。

（2） 擴大電力與氫氣的長期發展機會，一部分是為幫助限制要達到零排放時對生物質能源之過​​度依賴。要開發該等方案之RD＆D工作，必須早在2050年前就予以強化。

附件2新市場機制(New Market Mechanism, NMM)發展
一、會議背景
主辦單位：美國哈佛大學舉辦(Harvard Project on Climate Agreements)

主題：Can New Market Mechanism Mobilize Emissions Reduction from the Private Sector？

主講者：Dr. Axel Michealowa (瑞士蘇黎世大學)

二、會議觀察與重點
(一)為何發展NMM？

    京都機制已產生顯著的減量效果，顯見京都機制的重要性。然而：

1. 發現京都機制存在諸多缺點

2. 京都議定書即將落日

    基於上述，為激勵更多的減量潛力，以及有助於國際氣候協議，德班會議決議發展NMM(決議文2/CP.17)(UNFCCC,2012)。 

(二)NMM型態與發展現況

依據UNFCCC目前的發展趨勢，大約有五種不同的NMM型態，包括計畫基礎(project based)、部門減量信用(sectoral crediting)、部門交易(sectoral trading)、政策減量(policy crediting)及淨避免排放(net avoid emission)等，其相關反映及推動國家彙整如下表所示。由下表可以看出NMM型態的多元或化，可激勵各種層面的減量行動。

表   不同NMM型態與特性比較
	型態
	特性
	文獻
	進行國家

	計畫基礎
	類似CDM或JI
	CDC Climate (2012)

日本 (2012)
	中國、日本



	部門減量信用
	制定部門排放標準(效率標準)
	Schmidt et al., (2006)

IETA (2010)
	AOSIS,EU,

Japan, Norway 及巴布亞新幾內亞

	部門交易制度
	制定部門排放總量
	Marcu (2009)

Butzengeiger et al., (2012)
	AOSIS,EU,

Japan, Norway 及巴布亞新幾內亞

	NAMAs(政策減量)
	減量績效超過政策目標
	Roser and deWit (2012)
	南韓與瑞典



	淨避免排放
	減少化石燃料使用
	Ecuador (2012)
	Ecuador




資料來源：Michaelowa (2012), Can New Market Mechanism Mobilize Emissions Reduction from the Private Sector？

(三)NMM可以達成的目標
歸納NMM發展可以達到的目標如下：
1. 擴大減量規模(up-scaling mitigation beyond projects)：例如由計畫減量擴大至部門減量。
2.  降低交易成本：CDM交易成本高，NMM可以制定基線方法學，可以標準化審核程序，降低交易成本。
3. 解決額外性問題：CDM額外性認定爭議性大，NMM透過標準化，可望降低額外性的爭議。
4. 有助於全球減量：NMM採行較具體(或嚴謹)的基線(baseline)，不像CDM採行虛擬(或寬鬆)的BAU，因為，可以達到更高的減量效果，此外，可以擴大非附件一國家減量誘因與潛力。
5. 可依據各國國情制定市場機制標準
(四)NMM發展面臨的挑戰

NMM仍存在諸多問題需要克服，彙整NMM未來的主要挑戰如下：
1. 可能會產生坐享其成者(free rider)：以部門減量信用為例，整體部門達到減量標準，然而，該部門可能存在增加排放廠商，然而，仍可獲得減量額度。
2. 寬鬆基線與額外性認定：可能無法制定適當的基線值(或效率標竿值)，及過度減化的額外性認定，容易導致減量額度的核發過量。
3. 過多減量額度創造，導致市場價格低廉，不利減量技術創新與投資。
附件 3 歷次團務會議能源產業組報告
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IEA MOSES: 

透過對會員國家初級能源供應對國內次級能源的

「脆弱度」及「彈性」評估機制，了解會員國在短期

(1

週內

)

能

源供應中斷下的安全性及脆弱度

4

IEA: International Energy Agency

風險 彈性

外

部

外部風險

:

能源進口中斷的

潛在風險

外部彈性

:

對進口能源供應商或

供應路線中斷時的處

理能力

國

內

國內風險

:

國內能源生產及

轉化的風險

國內彈性

:

國內應對能源供應中

斷的能力，如燃料的

儲存
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Domestic factors

Low risk and high 

resilience

High risk and low 

resilience

High risk and low 

resilience

原油

: 32%

汽油

: 39%

天然氣

: 29%

天然氣

: 29%

煤

: 43%

1.

煤

:

出口煤或進口

30

％

-60

％

的煤炭，地下開採

≤40

％

2.

原油

:

進口量或消費量

≥80

％

• ≥5

原油端口，供應商多元化，

和

50

天的原油儲存或

• 2-4

原油端口，供應商的多樣性

和原油儲存

20

天

3.

天然氣

(A)

:

出口天然氣或進口

量

≤10

％

•

進口

10

％

-40

％，

≥5

管道，

≥3

個

LNG

端口，和多樣性的供應

商

4.

天然氣

(C)

:

進口

≥70

％

• ≥5

管道和或

≥3

個

LNG

港口，多

元化的供應商，每日最大的輸

氣量佔儲氣容量的

50

％

5.

汽油

:

進口量

≤45

％，具有

6~9

週的氣油存量

(

視原油風險度

而定

)

核能

: 32%

水力

: 85%

IEA

會員國短期能源供應風險分析



[image: image20.emf]2013年後國際天然氣市場波動對我國的影響:

談我國的能源戰略

1.

國家角度

:

•

天然氣佔我國發電裝置容量的

30%

，未來國際天然氣

「價格」及「量」的改變將對我國能源部門造成影

響，未來煤電廠之發展前景

。

2.

能源安全角度

(

維持能源的穩定供應

):

•

產量

:

未來美國天然氣產量的將增加將使全球的天然氣

市場供應量變大

(

但天然氣的黃金時代可持續多久

?)

•

價格

:

我國天然氣價格除受到國際市場波動的影響之

外，需另加上液化成本與運輸成本

•

Shale Gas vs. PNG(Pipleline NG) vs. LNG(1:4:8?)

3.

產業布局角度：此波國際能源市場供應結構的改變，將

衝擊我國以煉油開始的相關產業

(

以原油為基礎之石化工

業

)
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敬請指教
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