行政院所屬各機關出國報告

(出國類別: 考察)
      考察美國頻譜資源管理、運用及鑑價等機制出國報告
服務機關: 國家通訊傳播委員會
姓名職稱：葉雲梯  科長

派赴國家：美國
出國期間：101年11月24日至101年12月1日

報告日期：102年 2月1日
出國報告摘要表

參訪日期：101年11月24日(星期六)至101年12月1日(星期六)

出國地點：美國華盛頓特區

出國機關：國家通訊傳播委員會

出國人員：葉科長雲梯

拜會機關：美國聯邦通訊委員會(Federal Communications Commission,  FCC)、美國國家電信暨資訊署(National Telecommunications and Information Administration, NTIA)、AT&T及Verizon等。
內容摘要：為學習先進國家頻譜管理、運用及鑑價等相關機制之實務經驗，並交流意見，優化我國頻譜管理政策，以發揮我國頻譜最大使用效益，本會葉科長雲梯於去(101)年11月24日至12月1日前往美國盛頓特區，與美國聯邦通訊委員會(FCC)、美國國家電信暨資訊署(NTIA) 、AT&T及Verizon針對頻譜政策及監理等議題進行深入討論。本次活動除了吸取美國經驗之外，並就重要通訊傳播議題，與相關單位之交流，確有助掌握國際間相關產業即時資訊，經由借鏡先進國家同儕監理機關之規管模式，可作為本會研議施政策略、重要決策及管理措施之重要參考。
關鍵詞：FCC、NTIA、AT&T、Verizon、頻譜政策、二次交易、獎勵拍賣
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壹、目的
本次活動除了吸取美國經驗之外，並就重要通訊傳播議題，與相關單位之交流，確有助掌握國際間相關產業即時資訊，經由借鏡先進國家同儕監理機關之規管模式，可作為本會研議施政策略、重要決策及管理措施之重要參考。
貳、拜訪過程
一、美國聯邦通訊委員會(FCC)

(一)日期：101年11月27日(美國時間)
(二) FCC代表：

無線電信局首席顧問Mr. Paul E. Murray

(三)會談內容說明：
美國聯邦通訊委員會(FCC)係依據1934年通訊法(Communications Act of 1934)所設立，在50州及美國境內監理電視、廣播、固網、有線、衛星等服務，其員工共約有1800人，在華盛頓特區(Washington DC)有1600名員工，其餘員工散落於馬里蘭州之歌倫比亞市及賓州之蓋茨堡，以及位於全美監測站。FCC係向國會負責，並獨立於行政部門之外。FCC與業者必須清楚分割，不為特定業者謀利，以大眾利益優先考量。另依據美國法令，FCC員工不能持有業者之公司股份。FCC受到國會監督，包括參議院有關通訊部分之商業、科學及交通次委員會 (Commerce, Science, Transportation Sub-Committee on Communications)、眾議院有關電信及網際網路部分之能源、商務次委員會(Energy and Commerce Sub-Committee on Telecommunications and Internet)及參、眾兩院捐款委員會(Appropriations Committees)。國會可交付FCC辦理特定議題，並可邀請主委於聽證會上提出說明。國會有權修正或廢止FCC所提出之法案。FCC與各州分享管轄權(jurisdiction)；FCC對於州與州間之通信與國際通信具有管轄權，各州對於州內之通信業務具有管轄權。各州電信監理機構係為獨立單位，向州政府負責；FCC與各州、各地方政府合作，於政府間諮詢委員會(Intergovernmental Advisory Committee)、聯邦與各州普及服務聯合委員會(Federal-State Universal Service Joint Board) 、先進電信服務之聯邦與各州聯合會議(Federal-State Joint Conference on Advanced Telecom Services)。FCC負責商用頻譜分配及指配，而NTIA負責聯邦政府之分配。FCC共有5位委員，由總統提名，參院核可。其中僅允許3位來自與總統所屬之政黨相同。總統提名其中一名委員為主委。委員任期為5年，且交錯安排。委員僅違法失職時，才會被解職。FCC依據陽光法案(Government in the Sunshine Act)運作，每月開會一次，其法案須通過公眾之檢驗。FCC之目標為提供寬頻、促進競爭、頻譜政策、媒體、公眾安全及國土安全及提升FCC之現代化。發照作業以公平、透明、一致及時效性為目標。固網服務之執照係無張數限制，無須授權(blanket grant of authority)。長途及國際電話服務須申請執照，核可後並無執照期限。有關申請程序如下，
· 簡化(streamlined)程序：FCC將民眾之申請案件公告(Public Notice,PN)，若無人提出異議，該公告則於公告後之第14天自動生效，期間如有人異議，則FCC將該申請案件轉為非簡化程序。以公告方式之授權，可視為經官方核准之證明。
· 非簡化(Non-Streamlined)程序：民眾之申請案件將公告周知90天，其後FCC將進行處理或再行公告90天。FCC之處分(decision)，將以書面公告。
無線服務執照年限通常為10年，大部分商用頻譜之配置係採用拍賣(auction)，並無技術上之要求，前揭頻譜不包括公眾安全及教育使用之頻譜。至於衛星服務，太空電台執照為10至15年，地球電台執照為10至15年。FCC對各局、處(Bureaus and Offices)之授權內容包括委員會第1次檢視之議題、各局處處理之例行事務及大眾要求FCC進行法規制定及檢視各局、處之處分(decision)。依據美國行政程序法(Administrative Procedures Act)，FCC法規制定程序下:
(來源：FCC)


[image: image1]
每週會發布NPRM及NOI之進展、NPRM之公告及聯邦法規資料庫(Federal Register)內通過之報告及法規命令(Report and Order)。大眾對FCC之處分，可向華盛頓DC之巡迴法庭(Circuit Court)提起訴訟，法院如認為FCC係為執行其職權，可支持其政策，亦可退回FCC，重新再檢視。處分(decision)及規則(rules)必須禁得起法律之考驗。
FCC之監理程序(Regulatory Proceedings)
· 公告（Public Notice, PN）：此公告係由委員會或局、處所發布，將FCC所採取的動作或目前辦理之活動知會各界，或針對該委員會正考量議題，徵詢公眾意見。

· 徵詢公告（Notice of Inquiry, NOI）：委員會針對議題，徵詢大眾意見或提出想法。在NOI公告後，FCC通常會發布法規制定之公告。
· 法規制定公告（Notice of Proposed Rulemaking, NPRM）：當委員會正考慮變更其規則和條例時，會發布NPRM。 NPRM要求各界提供意見，是否同意規則和條例的變更，或提出替代方案。
· 進一步擬定之法規修正公告（Further Notice Proposed Rulemaking,
FNPRM）：委員會在NPRM公布後，產生新的議題或說明會後產生新的議題，再公告諮詢意見，希望獲得更多的公眾意見。
· 命令(Order)：委員會或局、處之決定。
· 報告與命令（Report and Order, R&O）:在法規制定程序後，由委員會所公布。R＆O可能會採用新的規則，修訂現有規則，或保持不變。
2003年5月15日，FCC公布頻譜監理新模式—租賃規範允許業者將尚未運用或不需要的頻譜出租或轉讓予其他業者。為了貫徹頻譜權(尤其是接取權)，FCC提出私人共用(private commons)概念，亦即在已核配的頻段中提供額外的頻譜接取權。FCC提出之頻譜租賃機制主要分為頻譜管理租賃(spectrum manager lease)與事實移轉租賃(de facto transfer lease)。
· 頻譜管理租賃：在此模式之下，頻譜執照持有者對於其所出租的頻譜，擁有法律上的控制權（de jure control）及事實上的控制權（de facto control)。按其租賃期間又可以分為二種方式，第一種為租賃期間少於一年者；第二種為租賃期間為一年以上者，惟均不得超過該頻譜執照的有效期間。鑒於頻譜執照持有者仍是主要負責頻譜的使用責任，須向FCC負責，故頻譜執照持有者在租賃頻譜時，僅需向FCC報備，而不須事先核准。
· 事實移轉租賃：在此模式之下，頻譜執照持有者將出租頻譜之事實控制，已移轉予頻譜租賃人，故對於出租之頻譜，僅持有法律上的控制權，而無實質的控制。此種頻譜租賃模式按其租賃期間有二種方式，第一種為短期事實移轉租賃（short-term de facto lease），租賃期間不得超過180天，但得申請將租賃期間延長為360天；第二種為長期事實移轉租賃（long term de facto lease），租賃期間長於360天，惟均不得超過執照有效期限。在法律上，租約責任是頻譜執照持有者負責，但事實上，出租頻譜之事實控制，已移轉予頻譜租賃人，頻譜租賃人須向FCC負責。因此，在租賃頻譜時，頻譜執照持有者須經FCC核准，始能出租。

· 2009年初，國會要求FCC研提國家寬頻計畫(National Broadband Plan)，以確保全美寬頻接取服務之提供。其後，FCC於2009年4月發布諮詢通知(Notice of Inquiry,NOI)，著手研訂該計畫。FCC共召開了36場公開研討會，計有10,000人親自或上網參加，並經歷31次之公開徵詢活動，共蒐集來自700個團體之23,000項回覆意見，其頁數高達74,000頁。該計畫於 2010年10月公布。
· 此計畫有4項工作項目：

· 制定競爭政策
· 確保有效率分配及使用政府所擁有之資產(基礎設施及頻譜)
· 為普及與寬頻服務之佈建，提供獎勵措施
· 為國家重大優先事項(教育、健康照護)制修訂政策及標準等

· 該計畫指出，近年來無線寬頻技術日新月異、不斷地推陳出新，FCC頻譜政策應順應潮流進行改革，以提供創新之寬頻服務，以滿足社會需求。
· 該計畫亦提到平均每10年至15年會出現一次顛覆性技術(disruptive technology)，並指出行動寬頻(mobile broadband)為網際網路運算(Internet computing)及行動通信(mobile communications)兩大顛覆性技術之匯流(convergence)。

· 該計畫共分17章，第5章為頻譜政策，其主要建議如下：
· 擴大辦理獎勵措施，以重新規劃分配或調整頻譜用途
· 在未來10年內應開放更多頻譜，以供寬頻服務使用
· 強化創新之頻譜接取技術
· 採取有效措施，使美國頻譜政策更周延

· 美國無線寬頻之發展
· 1983年，FCC利用電視頻道70至83(806-884MHz)，佈建第一個類比行動通信網路，並開創了行動通信產業。自1994年至2000年， FCC 拍賣個人通信服務(Personal Communications Services, PCS)，提供創新服務及提升產業投資。
· 近年來，無線寬頻的使用快速增長，從3G、4G無線技術LTE 與 WiMAX 的推出與應用，帶動無線寬頻服務蓬勃發展。
· 美國頻譜調整歷程通常須6至13年，其說明如下：
(來源: FCC)
	服務/頻段
	開始調整
	可供使用時間
	期間

	第一代行動電話(AMPS)
	1970
	1981
	11 年

	個人通訊服務(PCS)
	1989
	1995
	6 年

	教育寬頻服務（EBS）
	1996
	2006
	10 年

	寬頻廣播服務 (BRS)
	1996
	2006
	10 年

	700 MHz
	1996
	2009
	13 年

	先進無線服務(AWS-1)
	2000
	2006
	6 年


· 擴大辦理獎勵措施，以重新規劃分配或調整頻譜用途 

· 國會應授權 FCC 辦理獎勵拍賣(incentive auctions )，鼓勵原有頻譜執照業者可放棄其已指配頻率之權利，以加速頻譜重新規劃配置，提升頻譜使用效率。

· 2004年國會通過商業頻譜加強法 (Commercial Spectrum Enhancement Act, CSEA )賦予FCC設立頻譜調整基金(Spectrum Relocation Fund)作為補助聯邦政府騰讓頻譜之損失，以鼓勵聯邦政府使用者繳回其頻譜作為商業用途。 

· 2006年9月，CSEA之頻譜調整基金第一次運用於AWS-1之拍賣用，以拍賣金額美金137億元之一半，約美金68.5億元補助NTIA。
· 國會應授權FCC對頻譜執照業者，徵收頻率使用費，以及授權NTIA對使用聯邦頻譜使用者徵收頻率使用費。
· FCC應評估其次級市場政策，以提高未使用與未充分利用之頻譜接取率。 
· 為提升頻譜使用效益，FCC應推動二次交易相關監理措施，包括頻譜執照之轉讓及租賃，簡化二次交易處理程序。 

· 在未來10年內應開放更多頻譜，以供寬頻服務使用
· 在未來10年內，FCC應提供500MHz之頻譜，供寬頻服務使用。在5年內，應提供300MHz頻譜，供寬頻服務使用，其中300MHz應介於225MHz與3.7GHz之間。

· 在3.7G以下，目前已指配547MHz供行動通信使用，其頻段如下：
(來源: FCC)
	
	開放服務
	指配頻寬

	2006年以前
	行動通信(Cellular)
	50MHz

	
	個人通訊服務(PCS)
	120MHz

	2006年以後
	700MHz
	70MHz

	
	AWS-1
	90MHz

	
	EBR/BRS
	190MHz

	合計
	
	547MHz


· 行動通信(Cellular)頻段在824-849MHz及869-894MHz，共計50MHz。
· 寬頻廣播服務(Broadband Radio Service,BRS)可提供語音、數據服務、隨選視訊(video on demand)及無線上網服務。教育性寬頻服務(Educational Broadband Service, EBS)以往提供如醫院、訓練中心提供高功率傳輸資料。現以低功率方式提供學生寬頻上網服務。BRS與EBS皆共用2496-2690MHz頻段，頻寬為194MHz。

· 個人通訊服務(PCS)為1850-1910MHz及1930-1990MHz，共計120MHz。

· 2015年以前之300MHz頻譜整備 (來源: FCC)
	頻段
 
	主要發照程序及時程
	可用頻寬(MHz)

 

	WCS
	2010—發布命令
	20

	AWS 2/3
	2010—發布命令
2011—拍賣
	60

	700MHz

D Block
	2010—發布命令
2011—拍賣
	10

	行動衛星服務 (MSS)
	2010—L-Band 及 big LEO發布命令
2011—S-Band發布命令
	90

	電視服務(Broadcast TV)
	2011—發布命令
2012/13—拍賣

2015—頻段轉換/騰讓
	120

	總計
	 
	300


·  FCC應在2.3GHz無線通訊服務（Wireless Communications Service ,WCS)騰讓20MHz供行動寬頻用，同時須保護相鄰的聯邦、非聯邦航空移動遙測 (Aeronautical Mobile Telemetry,AMT)與衛星廣播運作。其中20MHz位於2310-2330MHz及2345-2360MHz。
·  FCC應提供60 MHz，其中20MHz位於1755-1850MHz之聯邦頻譜，作為拍賣先進無線服務（Advanced Wireless Services , AWS）頻段用。另40MHz擬由AWS-2(H,J)及AWS-3。

· AWS-2(H)為1915-1920MHz及1995-2000MHz

· AWS-2(J)為2020-2025MHz及2175-2180MHz

· AWS-3為2155-2175MHz
· FCC應加速90MHz之行動衛星頻譜(Mobile Satellite Service, MSS)，在地面佈建。
· MSS可以提供地面基站很難涵蓋或不可能涵蓋之範圍內使用，如偏遠地區與海上等。MSS服務具有獨特性，可輔助地面基站之不足。

· FCC於1986年首次分配頻譜MSS，包括little LEO頻段、L波段、S波段及Big LEO(1GHz以上)頻段。後者3個MSS頻段都能夠支援寬頻服務。

(來源：FCC)
	MSS 頻段
	已核配頻寬
	地面可用的頻寬
	執照業者
	用戶數

	L頻段
	1525-1559MHz
1626.5–1660.5MHz 
	40MHz
	SkyTerra
	18,235

	
	
	
	國際海事衛星組織
	254,000

	S頻段
	2000–2020MHz
2180–2200MHz
	40MHz
	DBSD (ICO)
	-

	
	
	
	TerreStar
	-

	 big LEO
	1610–1626.5MHz
2483.5–2500MHz
	10MHz
	Globalstar
	382,313

	
	
	
	Iridium
	359,000


· 具體來說，FCC應採取以下行動，以更有效地使用MSS頻譜： 
·  FCC於2003年2月允許行動衛星業務(MMS)使用輔助地面零件技術(Ancillary Terrestrial Component, ATC)技術，即利用行動通信網路之基地台當輔助工具，以提升行動衛星涵蓋區域。

· FCC應鼓勵L頻段及Big LEO業者使用ATC，提供寬頻服務，並允許S頻段之行動衛星業者，可經營地面行動服務為其主要業務，俾使業者可單獨(stand-alone)提供地面服務，以增加彈性。

· FCC 應拍賣 700 MHz上部D區塊10 MHz，並發展商用與公共安全相容之寬頻技術。

· FCC應重新規劃分配120MHz之電視頻段。

· 自1999年至2010年電視收視戶自24%下降至10%；另電視服務之營收，自2005年以來，已下降了26%。

· 電視頻譜與行動寬頻頻譜在市場上之價值，存在著巨大差異。例2008年，700MHz之頻譜拍賣，其標金總計約191億美元。那次拍賣結果行動寬頻使用價值為每人每MHz為1.28美元，惟電視頻譜市場價值僅為每人每MHz為0.11到0.15美元。

· 透過獎勵拍賣，獲得補償，以鼓勵電視服務業者繳回其部分或全部之頻率；其繳回之頻率可用於寬頻之提供。

· 美國電視頻段包括VHF頻段之54-88MHz及174-216MHz，以及UHF頻段之470-608MHz及614-698MHz。
· 強化創新之譜接取技術
· FCC應開放連續性、免執照使用之新頻段， 並發展無線電頻譜之隨機使用(opportunistic use)或感知(cognitive)技術，以促進頻譜之接取。

· FCC法規Part15規範免執照設備，提升了免執照設備之創新，特別是在2.4GHz工科醫(ISM)頻譜，包括車庫門、車門之鑰匙圈(fobs)及藍牙耳機，以及Wi-fi。

· FCC允許創新頻譜之接取技術，使用在電視服務之閒置頻段(White space)與3.65GHz頻段，該頻段為美國自1980年以來，最大之開放頻段，提供免執照設備使用。

· 採取相關措施，使美國之頻譜政策更周延
· 爲確定聯邦和非聯邦之可用頻譜，FCC 與NTIA應共同發展頻譜藍圖，以提供無線寬頻使用。

· FCC 應依國際電信聯盟 (ITU)之規則，發展各種無線通信服務及寬頻服務。

· 建議 FCC與NTIA針對1755–1850MHz 頻段之聯邦頻譜，提出重新規劃分配之可行性。

· 聯邦頻譜多用於支援國家安全與公共安全服務，須受到保障。很多聯邦頻譜系統具有獨特的功能，不易替換。在聯邦頻譜的再規劃分配之過程中，聯邦政府使用者可能須接取非聯邦政府之頻譜，以暫時取代原系統。因此重新規劃分配或調整聯邦政府之頻譜，其過程是非常複雜，須制定明確之程序，以確保頻譜可順利調整。
· FCC除遵循國際電聯會無線電規則 (ITU Radio Regulations)之規定外，惟爲因應技術之快速演進，FCC與美國政府仍應有配套措施。

· 300MHz頻段整備現況 (來源：FCC)
	頻段(整備頻寬)
 
	預估發照程序及時程
	 現況

	WCS(25MHz)
	2010—發布命令
	2010年5月20日發布命令(FCC-10-82) 

	AWS2/3(60MHz)
	2010—發布命令
2011—拍賣
	· 尚未發布命令
· NTIA於2010年10月1日同意針對AWS3之騰讓進行研議，惟迄今並無結果。

	700MHz D Block(10MHz)
	2010—發布命令
2011—拍賣
	2012年2月22日歐巴馬總統簽署中產階級減稅及創造就業機會法，規定D Block將用於公共安全服務，不進行拍賣。

	頻段(整備頻寬)
 
	預估發照程序及時程
	 現況

	行動衛星服務(MSS)(90MHz)
	2010—L-Band 及 big LEO發布命令
2011—S-Band發布命令
	· 2011年4月5日發布命令(FCC-11-57)。
· 2011年1月FCC在不發生干擾之情況下，授權LightSquared使用ATC技術佈建地面網路。NTIA告知FCC有關LightSquared網路會影響GPS網路運作之訊息，故2012年2月15日FCC廢止該授權。

· LightSquared公司於今年4月面臨破產。

	Broadcast TV(120MHz)
	2011—發布命令
2012/13—拍賣

2015—頻段轉換/騰讓
	· 2010年11月30日發布NPRM
· 2012年2月22日中產階級減稅及創造就業機會法通過獎勵拍賣方案。

· 2012年4月27日發布Channel Sharing Order(FCC-12-45)。

· 2012年10月2日發布FCC-12-118法規制定建議通知（Notice of Proposed Rulemaking, NPRM）


· 700MHz頻段(698-806MHz)係由美國數位轉換後所釋出，提供商業與公共安全服務。

· 700MHz頻段(698-806MHz)之公共安全服務使用頻段共分為三個部分：寬頻、護衛頻帶與窄頻。
· 763-768/793-798 MHz 頻段使用寬頻；769-775 /799-805 MHz 頻段使用窄頻；為了儘量減少寬頻和窄頻之間的干擾，FCC通過了1 MHz之護衛頻帶(768-769/798-799MHz)公共安全寬頻與窄頻之間。
· 窄頻(769-775/ 799-805 MHz)

· 窄頻部分包括為960對1920個 6.25 kHz 頻道。
· 這些頻道分配7個不同群組，其使用方式須遵循聯邦法規第47篇第90部分(47 c.f.r. part 90)規定。

· 7個不同群組包括64對指定用途、48對保留、192對由州政府使用、16對中繼(trucking) 次要使用、24對低功率使用、616對公共安全使用。 
· 700 MHz公共安全寬頻網路
· 在2007年發布的第二次報告與命令，FCC在700 MHz部分頻段制訂了公共/私人夥伴關係的框架，以發展可相容的全國公共安全寬頻網路。

· 在此架構下，指配10MHz區塊 (763-768/ 793-798 MHz）給全國性之公共安全寬頻執照業者。

· 其相鄰 10 MHz為D塊 (758-763/ 788-793 MHz），被指定為商業拍賣，業者須發展20MHz(758-768/788-798MHz)頻譜之共用無線寬頻網路。
· 獎勵性的夥伴關係模型，應運用於更廣泛之商業無線頻譜，不應只專注於700MHz之D區塊，也應允許商業頻譜業者以次要業務使用公共安全業者之頻譜。
· 在緊急情況期間，爲改善公共安全網路的能力，FCC要求行動通信業者，當公共安全網路無法提供正常運作時，能提供公共安全使用者漫遊至700 MHz和其他頻段，以有效解決緊急情況所需。
· 前述優先接取架構(the priority access framework)應採取4G無線技術。因4G不像電路交換的行動通信網路須等待通道之釋放，可立即取得公共安全資料。對於夥伴關係之建立，行動業者應獲得合理的賠償。
· D區塊執照用於商業用途，與公共安全頻段為夥伴關係。為與公共安全有最大限度夥伴關係，FCC 要求兩項技術：
· FCC應要求D區塊和公共安全寬頻網路使用相同的空中介面技術標準，即3GPP LTE Release 8的空中介面，以達到公共安全與 D區塊之間的互通性。D區塊拍賣前，任何D區塊業者將被要求漫遊與優先接取，並獲得合理的補償。

· D區塊之設備應規劃於 3GPP Band 14。(Band 14在700 MHz 頻帶中的包括 D區塊與公共安全寬頻頻譜）。
· FCC於2008年3月18日完成編號第73號拍賣案，拍賣700MHz頻段執照共計5個區塊（A~E）。
· 全美共分為176個經濟區域(Economic Areas,EAs)，計有176張執照(如A、E區塊)。

· 全美共分為734個行動市場區域(Cellular Market Areas, CMAs)，計有734張執照(如B區塊)。

· 全美共分為6個經濟區域群組(Economic Area Groupings, EAG)，計有6張執照(如已拍賣之D區塊)。

· 全美共分為12個地區經濟區域群組(Regional Economic Area Groupings, REAG)，計有12張執照(如C區塊)。

· 拍賣總金額約為191億美金(US$19,120,378,000)，總計釋出1090張執照。
· 主要得標業者有：Verizon(多屬C區塊)、AT&T(多屬B區塊)及Frontier Wireless(多屬E區塊)，其他為較小家業者，每張執照頻寬6~22MHz不等。

· 其中D區塊(10MHz頻寬)無人得標。鑒於D區塊無人投標，故透過指定公共安全義務不適用於商業行為。

· 800MHz頻段原為提供商業和公共安全之使用。為解決高密度的商業無線系統對公共安全通信系統，所造成的有害干擾日益嚴重的問題。2004年7月，FCC通過一項重新規劃配置800MHz頻段之計畫，將公共安全系統自商業頻段中獨立出來，以保障生命和財產安全。
· 在800MHz頻段公共安全頻段(例員警、消防隊員和醫療救護之使用)，分配於 851-869MHz，以及806- 824MHz等。
· 為辦理移頻，FCC成立獨立800 MHz轉換局(Transition Administrator, TA) 負責移頻及評估所需費用。

· 美國國會於2012年2月17日通過中產階級減稅及創造機會法(The Middle Class Tax Relief and Job Creation Act of 2012)，旋於2月22日由歐巴馬總統簽署後生效，第6篇為頻譜法(Spectrum Act)，其重點摘述如下：
· 700MHz頻段之D block(5MHzx2)將重新規劃為公共安全(public safety)用途，不提供商業使用。

· 該法案授權FCC執行獎勵拍賣，包括收回電視業者頻率之反向拍賣(reverse auction)､頻譜重組(reorganization or repacking)及開放寬頻使用之順向拍賣(forward auction)。

· 該法案將提供17.5億美金用於收回電視頻譜；70億美金用於建構公共安全服務網路；另Ch37(608-614MHz)原為太空研究(Radio Astronomy)用途，將重新規劃，其使用者將獲得補償。

· 預估11年內之拍賣金額將高達150億美金。
· 責成NTIA於法案通過後之9年內，針對公共安全所使用之470-512MHz，進行移頻。

· 授權頻譜調整基金(Spectrum Relocation Fund)支付聯邦政府移頻所需。

· 3年內，在NTIA擁有1675-1710MHz頻段之15MHz聯邦頻段，將重新規劃為商用，其移頻費用由頻譜調整基金及公共安全基金(public safety fund)來支付。
· 獎勵拍賣選擇電視頻段之原因包括：
· 鄰近700MHz較好規劃及運用。
· 有些電視業者經營不善，可透過獎勵拍賣，放棄其頻譜使用權，獲得資金，俾改善體質。
· 鑒於目前無法令收回電視業者之頻譜，藉由志願性繳回頻譜手段，達到收回頻譜之目的。
· 電視業者可選擇由UHF縮減至VHF，並提供有線電視必載，其收視涵蓋95%之人口。該電視台繳回頻率後，與其他電視台共享頻道，有發射電波一家分享其數位化之頻道給另一電視台，故兩家電視台共同分享6MHz。電視頻段以前是審議制，惟繳回後，FCC再予拍賣，電臺執照為分區域性(Geography)，並無全區執照。電視頻道重組，若電視業者繳回VHF頻道，該頻道則由UHF頻道來填補，FCC則將UHF來拍賣。例Channel24繳回則由Channel 51填補。電視業者因有數位轉換之痛苦經驗，因此排斥獎勵拍賣。

· FCC主委Mr.Julius Genachowski於2012年2月27日演講中指出，過去數十年來，兩個主要的頻譜政策創新，在世界各地產生了龐大價值。第一是頻譜之拍賣，和第二個是免執照頻段(如Wi-fi之使用)之開放。
· FCC在1990年代首先提出同時多回合拍賣(simultaneous multiple-round auction, SMR)機制。透過拍賣，累積價金收入超過500億美元，為美國人民創造超過10倍的經濟與社會效益。

· 25年前，FCC決定開放所謂“垃圾頻帶(junk bands)”提供免執照使用。對免執照之應用發展出突破性的技術，如無線電話、藍芽、Wi-fi等，所產生之經濟效益，估計一年可達37億美元。

· 目前FCC正推動下一階段重大頻譜創新政策，如獎勵拍賣與免執照頻譜。
· 美國國會通過立法，授權FCC進行世界上首次之獎勵拍賣。我們希望這種新形態之頻譜拍賣模式，將來可被全球所使用。

· 免執照設備使用電視頻譜為第2個主要頻譜創新。FCC最近開放之空閒頻譜(white space)，係自1980年代以來，最大一塊的頻譜，供免執照使用，亦造成一大突破，從super Wi-fi至“machine to machine”。

· Super Wi-Fi為電視頻段無線寬頻裝置(TV Band Devices, TVBDs)使用電視頻率(TV white space)之共享技術。
· 依FCC法規Part 73部分有關電視服務管理之規定，電視服務使用4個頻段，亦即2至51頻道，每頻道為6MHz之VHF和UHF區域(54-72MHz，76-88MHz，174-216MHz，470-608MHz與614-698MHz)，共計294MHz。

· 美國為提供行動寬頻服務，針對無效率之頻譜正進行頻譜資源整備，這包括聯邦政府所使用之頻譜，如果運用在商業上會更有效率。

· Mr.McDowell在2012年2月28日演講中指出，700MHz之拍賣使用複雜之過程，其目的係為：
· 在C區段吸引經營全國性之新業者

· 增加小型企業之得標業者

· 透過D區塊頻譜之創新公共/私人夥伴關係，建立全國性、相容性之公共安全網路
· 增加美國財政部之收入
· 700MHz拍賣結果為：
· 在C區塊無新業者

· 少數的小型企業得標
· 無業者於D區塊投標
· 美國財政部的收入減少
· Mr. McDowell繼而指出，當政府試圖利用不必要的複雜拍賣程序，加諸於頻譜之使用，其努力往往適得其反。

· 針對獎勵拍賣，Mr.McDowell強調應確保低度管理及未來之適用性(future proof)，以及減少對市場機能之干預。
與FCC 無線電信局首席顧問Mr. Paul E. Murray 合影
[image: image2.jpg]



二、美國國家電信暨資訊署(NTIA) 

(一)日期：101年11月27日(美國時間)
(二) NTIA代表：

頻譜管理國際處副處長Ms Julie Zoller

 (三)會談內容說明：
· 依據1934年通訊法（Communications Act of 1934）之規定，美國頻譜管理係由NTIA及FCC共同掌理，NTIA之使用者包括國防部、司法部、交通及資源管理及控制、能源等機構，FCC負責商用業者、州及地方政府、私部門等之使用。NTIA與FCC間之合作方式，包括依NTIA與FCC間備忘錄(Memorandum of Understanding) ，有為期15天之諮詢意見。NTIA及FCC高層每半年會面一次，並討論參加ITU會議之前籌備事宜。

· 國家電信暨資訊管理局(NTIA)於1978年設立，合併白宮電信政策辦公室(White House Office of Telecommunications Policy)及商務部電信辦公室(Department of Commerce’s Office of Telecommunications)，置於商務部底下，為總統在電信及資訊政策方面之主要諮詢機構，NTIA負責聯邦頻譜管理、網際網路政策及電信研究及工程、寬頻佈建及一線應變人員網路局(First Responder Network Authority)。目前助理部長為Mr. Larry Stricking，負責向商務部長報告。頻譜管理處(Office of Spectrum Management, OSM)之使命及功能：一、管理聯邦政府使用之無線電頻譜。二、研提有關規劃分配及監理聯邦頻譜之政策。三、率各聯邦政府參與世界無線電會議(world radiocommunication conferences)及相關技術及區域組織之活動。四、指配聯邦頻率及維護聯邦頻譜政府檔案資料庫(Government Master File)。五、提供未來政府系統所需之頻譜。六、參與聯邦緊急應變活動。七、支持有關提供無線寬頻使用頻譜之承諾。
· 跨部會無線電諮詢委員會(Interdepartment Radio Advisory Committee,IRAC) 係於1922年成立，由NTIA擔任主席，向NTIA提供諮詢服務，為有始以來最久之諮詢委員會，其成員為政府單位，共19個聯邦機構出席，6個永久次級委員會及5個特別委員會。
· 政策及計畫推動小組(Policy and Plans Steering Group, PPSG)為聯邦間之政府組織，由高階聯邦官員組成，包括科學及技術政策處( Office of Science and Technology Policy)、預算管理處(Office of Management and Budget)、經濟顧問會議(National Economic Council)及國家安全部門，並向助理部長提供頻譜政策及策略之諮詢。
· 商業頻譜管理諮詢委員會(Commerce Spectrum Management Advisory Committee, CSMAC)須向NTIA助理部長(NTIA Assistant Secretary)報告，有關通訊及資訊之廣泛頻譜政策議題，其成員來自聯邦政府以外之頻譜政策專家，並聘僱為特殊政府人員(special government employees)之待遇。其成員雖來自產業，惟其發言並不代表任何組織及利益團體。目前有26位，兩年任期，必要可延長。工作範圍，包括頻譜管理之改進、免執照頻譜、頻譜共享及干擾及動態頻譜接取等議題。
· 依聯邦法律第47篇(47 USC)第8章NTIA之組織法規定，若聯邦政府不繳頻譜管理費，則不核准頻譜之使用。有關NTIA之基金，其中20%來自國會撥款，另80%來自聯邦政府繳納。國會執行之撥款係由NTIA所提報每年費用徵收之情形來決定。每年聯邦政府按比例繳納全部頻譜之授權費用。
· 聯邦頻譜管理之原則包括：一、聯邦機構需優先使用商用頻譜。二、聯邦政府須有效率使用頻譜，以及當購置須依附頻譜(spectrum-dependent)之相關設備時，須將頻譜之經濟價值納入考量。三、當技術可行時，政府系統須緊密地合作。四、未來將以頻譜共享(sharing)為主，聯邦機構將與幾個不同聯邦機構，分享頻譜或與商業應用系統共用頻譜。五、聯邦頻譜係位於225MHz與3.5GHz之間，其中52%是雷達(radar)使用，如軍事、航空管制、氣象預報等，無線電導航如GPS，衛星控制、航空遙測(aeronautical telemetry)或太空被動偵測。六、一些聯邦機構系統雖使用頻譜時間很短暫，惟如緊急事件發生，確須使用該頻譜。
· 總統歐巴馬於2010年6月28日公布備忘錄(Memorandum)指示，在新的紀元，全球須有足夠之頻譜來發展先進技術，以支援未來大量無線終端設備、網路及應用，俾提升經濟發展。總統之備忘錄指示商務部部長，透過NTIA辦理事項包括(1)在未來10年內，與FCC合作，整備500MHz頻寬，以排他(exclusive)或共享(shared)方式，提供無線寬頻使用(2)召集政策及計畫推動小組(PPSG)落實前述方案(3)積極辦理研究、實驗及測試頻譜共享技術。
· 未來5年內整備之頻段包括：1675MHz-1710MHz、1755-1780MHz、3500-3650MHz、4200-4220MHz及4380-4400MHz。經重新檢視之頻段共115MHz，即 1695-1710MHz(15MHz)及3550-3650MHz(100MHz)。10年內整備500MHz頻寬之時程及計畫係於2010年11月15 日公布，其頻段包含2.2GHz至4.4GHz，同時亦為FCC國家寬頻計畫(NBP)所規劃之頻段。頻譜重新規劃之重點在於排他性為主，但亦考量共享及免執照使用。未來可能提供寬頻之頻段，產業界仍聚焦於1755-1780MHz頻段。
· 在1755-1850 MHz之評估報告中，提出重新規畫所需成本約180億美金。NTIA認為95MHz整個頻段，都可重新規劃，惟仍有些困難點須克服。
· 目前研究之頻段方面，在重新規劃建議之頻段，包括1755-1850MHz、1695-1710MHz及3550-3650MHz，供免執照使用之頻率5350MHz-5470MHz及5850-5925MHz。

· CSMAC工作小組評估1695-1710MHz以及1755-1850MHz頻段之未來發展。

· NTIA正與聯邦機構及產業共同評估未來開放5GHz之可行性。
· 依2012年中產階級稅收減免及創造就業法 (Middle Class Tax Relief and Job Creation Act of 2012)之頻譜內涵，該法於2012年2月22日通過，包括(1)清理聯邦15MHz之頻譜(1675-1710MHz)，NTIA須於1年內向總統提出報告，FCC須於3年內開始拍賣。(2)NTIA須重新規劃聯邦頻譜及FCC拍賣作業，包含下列頻譜，1915-1920MHz 及1995-2000MHz，1675-1710MHz之15MHz頻譜及FCC將確認15MHz之連續頻譜，另2155-2180MHz須與其他頻段成對。(3) 針對5GHz 開放供免執照使用，NTIA須於8月內完成5350-5470MHz及於18個月內完成5850-5925MHz之評估。FCC須於1年內針對5350-5470MHz，進行修法程序。
· NTIA頻譜管理處完成聯邦頻譜檢索報告(Federal Spectrum Inventory Report)，以回應總統備忘錄有關無線寬頻革新(Wireless Broadband Revolution)之倡議。聯邦機構所用之頻譜係位於225MHz至5GHz，該報告文件存於聯邦機構網站上，供內部使用，並不對外開放。該報告係依循美國頻率分配表(US Table of Allocations)，包含頻段簡介、分配情形、聯邦機構使用情形、依各聯邦應用頻段之分析、已分配頻段等資訊。
· 2011年之主要重點為執行總統500MHz寬頻倡議。目前CSMAC有5 個工作小組(working groups)，即WG1、WG2、WG3、WG4及WG5，將推動商業無線寬頻運用於1695-1710MHz以及1755-1850MHz等頻段，其中WG1討論之頻段1695-1710MHz為氣象衛星接收地球電台(weather satellite receive earth station)，WG2討論之頻段1755-1850MHz為通訊監察(law enforce surveillance)及其他短距離固定服務，WG3討論之頻段1755-1850MHz為衛星控制鏈路及電子戰，WG4討論之頻段1755-1850MHz為固定點對點及戰術無線電中繼(tactical radio relay)，WG5討論之頻段1755-1850MHz為空運服務(airborne operations)。CSMAC預訂於2013年1月17日及2月21日召開公開會議，預計於1月公布WG1及WG2之報告，於2月公布WG3、WG4及WG5之報告。NTIA在未來的兩年內，將聯邦頻譜重新規畫，提供210MHz之頻譜，供寬頻使用，以實質回應總統500MHz之目標。未來挑戰包括提供聯邦機構較高容量(comparable capacity)、協助取得聯邦重新規劃頻譜之資金(拍賣標金須超過該資金)、移轉時程及頻譜共享之複雜度，NTIA承諾在維持聯邦運作之下，以最有效率方式進行頻譜運用，俾提升頻譜之經濟價值。
與NTIA國際處副處長Ms Julie Zoller 合影
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三、AT&T

(一)日期：101年11月30日(美國時間)
(二)AT&T代表：

AT&T 執行處長Mr. Jake E. Jenninhgs
(三)會談內容說明：
1､ 在經營業務前須申請頻譜執照，另在建置基地臺時不須申請電臺執照，惟須符合地方相關之法令。

2､ 針對二次交易，因頻譜出租，具有風險，不利業者之規劃，故業者儘量避免，主要係以頻譜轉讓。轉讓需填寫Form 603，而出租需填Form 608。不管是出租或轉讓 均需向FCC申請。

3､ 美國僅核發頻譜執照(spectrum license)，期限約10-15年，屆期可換照；例AWS為15年，700MHz為10年。FCC對於業者資費採低度管理，惟監管普及服務(USO)之資費。

4､ 微波中繼視頻段而定，有些是拍賣，有些審議，以先申請先指配(first-come-fire serve)為原則。
5､ 美國鑑價機制表如下:

(來源: Deutsche Bank)
	頻段
	競標年份
	交易
	美金/每人每MHz
	平均美金/每人每MHz

	700MHz
	2008
	FCC第73號拍賣
	1.28
	1.07

	
	2008
	Aloha partnet賣給AT&T
	1.06
	

	
	2010
	Qualcomm賣給AT&T
	0.87
	

	1.9GHz
	2005
	FCC第58號拍賣
	0.98
	0.98

	1.7/2.1GHz
	2006
	FCC第66號拍賣
	0.54
	0.61

	
	2011
	SpectumCo/Cox賣給Verizon(未完成)
	0.67
	

	2.5 GHz
	2007
	AT&T賣給Clearware
	0.17
	0.17


與AT&T 執行處長Mr. Jake E. Jenninhgs合影
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四、Verizon 
(一)日期：101年11月30日(美國時間)
(二)Verizon Communications代表：

副總裁Mr. Patrick T. Welsh

(三)會談內容說明：
一､有關Verizon佈建LTE之歷程:

· 2010年4G LTE於38 市場及60主要機場佈建，涵蓋面積達1億1千萬人口
· 2011年於190個市場佈建，涵蓋人口數達2億人。
· 2012年底達2億6千萬人

· 2013年涵蓋整個 Verizon 之3G市場，約2億9千萬人

二、美國電信服務開放大事紀
   (來源： Verizon Communications)

	服務
	開放起始點
	頻段

	Cellular
	1983
	850MHz

	SMR
	1994
	800MHz

	PCS
	1996
	1.9GHz

	BRS
	2000
	2.5-2.6GHz

	AWS
	2006
	1.7/2.1GHz

	700MHz
	2008
	700MHz


三、美國電信業者持有頻段統計表
(來源： Verizon Communications/Clearwire)
	業者
	擁有頻段/服務
	技術

	Sprint
	800MHz SMR

1.9GHz  PCS

2.5GHz  BRS/EBS
	CDMA 1x EV DO
802.16 WiMAX

LTE

	                                                                                                               Verizon Wireless
	700MHz

850MHz  Cellular

1.9GHz   PCS

1.7/2.1GHz AWS
	CDMA 1x EV DO
LTE

	T-Mobile
	1.9GHz    PCS

1.7/2.1GHz  AWS
	802.11 WiFi
HSPA

HSPA+

LTE

	AT&T
	700MHz 

850MHz    Cellular

1.9GHz     PCS

1.7/2.1GHz  AWS

2.3GHz     WCS
	802.11 WiFi

HSPA

HSPA+

LTE


與Verizon副總裁Mr. Patrick T. Welsh 合影
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參、建議及心得
· 有關美國二次交易之頻率租賃(lease)筆數較少，因頻率租賃不具穩定性，會影響業者之頻譜規劃及營運，故美國電信業者裹足不前，大部分業者仍採用轉讓(transfer)方式，較具穩定性。另有關電信業者之轉讓均須向FCC申請核准，惟FCC並不管制轉讓之交易金額。前揭監理措施可作為我國開放行動寬頻業務之參考。
· 美國國家寬頻計畫定位聯邦頻譜及電視頻譜為非有效率使用頻譜，因此對前揭頻譜提出騰讓計畫，以供未來行動寬頻使用。美國刻正整備之頻段，如聯邦頻段1755-1850MHz，在我國已開放2G業務使用，並規劃未來行動寬頻業務使用，並不須進行頻譜整備；FCC刻正針對電視頻譜(698MHz以下)進行整備，鑒於UHF(300M-3GHz)頻段較適合行動寬頻使用，故FCC著重於UHF頻段(300-698MHz)之騰讓，以提供行動寬頻使用。我國在去(101)年7月1日之數位轉換後，業已收回類比頻段頻率，其中698MHz以上，業供行動寬頻業務使用；另698MHz以下之UHF頻段共78MHz(620-698MHz)，業規劃未來供通訊或數位電視使用。

· 鑒於美國與墨西哥相臨，墨西哥擬採用亞太電信組織(Asia-Pacific Telecommunity, APT) 700MHz頻段之規劃，與美規不同，未來對美國邊境將產生干擾問題；如美規777-787MHz是上鏈( uplink)，而該頻段APT之規劃是下鏈(downlink)。我國行動寬頻業務700MHz頻段係採APT之規劃，因我國屬海島國家，並未與其他國家相臨，故不會產生如美、墨邊境之干擾問題。
· 美國頻譜監理係由FCC(商營、州政府及地方政府頻譜)及NTIA(聯邦政府頻率)所負責，為全球少數非單一頻譜監理機構國家之一。前開易造成事權不一，如在處理聯邦頻譜1755-1850MHz頻段供商業用途之整備上，因聯邦頻譜非FCC所掌理之頻譜，故FCC在處理上較無力感，且透過NTIA之協助，恐曠日廢時。有鑑於此，我國宜成立單一頻譜監理機構，以避免在頻譜相關議題上，造成多頭馬車。
肆、附錄
附件一：「The national communications commiision」簡報稿(pdf檔)

附件二：「The u.s. federal communications commiison: structure and functions」簡報稿(pdf檔)
附件三：「office of spectrum management overview」簡報稿(pdf檔)

附件四：「unleashing the wireless broadband recolution-the president’s initiative to reporpose 500MHz」簡報稿(pdf檔)
附件五：「lte technology and rural broadband」簡報稿(pdf檔)
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