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美國海軍戰爭學院2013年班完訓心得報告
海軍中校 柳思巍
摘    要

從基層甄選到國防部核定赴美，前前後後歷經了三個多月的應試會考及南北奔波，總算在海軍的精英份子中獲得肯定。遠赴重洋飛抵距離國門1萬8500公里之遙的美國海軍戰爭學院(United States Naval War College)展開47週的學習之旅。該校為美國海軍培育美國陸軍、海軍、空軍、海軍陸戰隊中校以上軍官及國務院或其他政府機關之文職人員接受高階作戰指揮及參謀作業訓練之處所，每年產製之研究報告提供美國高層決策人員規劃未來國家戰略之重要參考依據，該校亦為美國海軍軍令部智庫，就軍事及學術地位而言，實佔有不可或缺之角色。
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1、 目的

美國海軍戰爭學院為教育政府及軍事資深人員領導藝術、軍事理論、戰略思想、國際安全及決策之海軍專業軍事教育最高學府，設立之教育目的在提昇學生爾後在擔任指揮、參謀與管理職務時正確決策的專業能力，並增進學官對戰略研發及作戰藝術的瞭解，使具備戰略宏觀及聯合作戰用兵之能力。而針對兩個國際學生班隊海軍指揮學院(NCC)及海軍作戰學院(CNW)，另增加下列數項目的：
1、 知曉美國軍方特別是海軍的組織、作業程序與準則的制定過程。
2、 了解海權的角色與運用。

3、 認識盟邦與美國海上作戰戰略、政治與法律等相關議題。

4、 對美國的政、經、軍、心、文化、法律及社會種族民情的基本認知。

5、 了解國家安全決策制定的基本原則。
6、 能計畫、準備與管制聯合海上作戰。
7、 培養學生具有邏輯與果斷的思維。
8、 藉研究交戰規則，了解國家戰略與軍事作為的關聯與互動。 

9、 增進美國與世界各國海軍軍官的觀念溝通與意見交流。
2、 進修過程
1、 美國海軍戰爭學院簡介

(一)沿革

美國海軍戰爭學院位於美國東岸羅德島州紐波特市科斯特島(Rhode Island State, Newport, Coaster Island)上，為新英格蘭地區(New England)有名的夏日渡假勝地。首任院長魯斯准將(Commodore Stephen B. Luce)曾經歷南北戰爭，目睹海軍行政部門缺乏軍事判斷能力，於是以「海軍需要一處能對戰爭問題，並與戰爭密不可分的政治問題，或是如何防範戰爭發生等問題進行開創性研究的場所」為訴求，力促海軍部成立世界第一所以研究戰爭為主的戰爭學院(War College)。海軍部於1884年成立海軍戰爭學院，並任魯斯准將為首任院長。而當初創校的首屆畢業生僅有六位。第二任院長即為著名的馬漢上校(Capt. Alfred T. Mahan)，其在任教期間發表了「海權在歷史的影響」 （The Influence of Sea Power Upon History 1600-1783）使得其個人與美國海軍戰爭學院聲名大噪，成為世界海軍軍官夢寐以求的學府。二次世界大戰期間許多美海軍將領如尼米茲〈Admiral Chester W. Nimitz〉、史普魯恩斯〈Admiral Raymond A. Spruance〉等均為本院的畢業生。美海軍上將尼米茲更說「二次世界大戰與日本的許多海戰，戰爭學院早已進行過多次的兵推；因此在太平洋海戰中，日本許多的軍事作為，我們一點也不訝異」。目前該校教育使命為「增進學官在指揮及管理職務上作正確決策的專業能力並使其具備獨立研究及發展戰略及戰術觀念的能力」。該院已通過新英格蘭教育委員會評鑑准予頒授美軍畢業學官「國家安全及戰略研究」碩士學位，同時該校每年邀請世界四十餘國海軍軍官至校共同學習，互相交換心得。
(二)組織與架構

美海軍戰爭學院(Naval War College, NWC)是個總稱，下轄兩大部門及五個學院；海軍戰術研究中心(Center for Naval Warfare Studies, CNWS)、行政處、教務處、海軍戰院出版社、海軍戰爭學院研究基金會同屬一部門。另一部門為海軍作戰準則與觀念研究中心（Center of Naval Warfare Doctrine and Concepts, CNWDC），下轄準則組、戰略研究組、海軍部長研究組、先進觀念組、戰略與戰役組、兵棋中心、海軍作戰情報中心、高級研究計畫組。五個學院分別為美軍班次的海軍作戰學院（College of Naval Warfare, CNW）與海軍指揮參謀學院（College of Naval Command and Staff, CNC&S），國際班次的海軍指揮學院（Naval Command College, NCC）與海軍參謀學院（Naval Staff College, NSC），函授學院（College of Continuing Education, CCE）則負責美軍及國際學生的函授課程。美國海軍戰爭學院為海軍軍令部部長(CNO) 的智庫 (Think Tank)並直屬海軍軍令部，現任戰院院長為海軍少將克理斯廷森(Rear Admiral John N. Christenson)，在編制上為少將或中將均可出任院長一職，惟要求在海軍學術上有卓越貢獻者方可出任院長職務。
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(三)師資素質分析

美海軍戰爭學院各教授班採混合編組，將來自46個國家的國際軍官平均分配到各教授班與海軍作戰學院（CNW）的美軍學員一起上課，平衡各專業領域學員，不僅有效開拓學員視野，更有利了解聯合及聯盟作戰中不同軍種或不同國別間立場及如何消彌認知上的歧異。各教授班安排2位教授；文職教授常為主講人，軍職協講教授則負責運用與案例部份。學校教師中有70%是文職教授與研究員且均具博士學位。軍職教官亦多擁有兩個碩士以上學位並學有專精。學校教授均屬海軍戰術研究中心(CNWS)部門下的各系、組，如戰略與政策系、聯合作戰系及國家安全決策制定系。研究員則多屬海軍作戰準則與觀念研究中心（CNWDC）下之各研究小組。學校的老師非常活躍，多數老師兼有民間大學的課程或政府機關的工作，上起課來總能結合實務工作，旁徵博引，導引學生進入學術的殿堂。
三學期的課程大部份排在上午，下午則為課前研讀或作業寫作。上課程序為課前研讀、課中研討及教授講解。課中研討為教育之重點，而教授並不講解閱讀資料或戰史部份，教授只作觀念之釐清，扮演邏輯思維推動的輔助角色。課前研讀之資料非常充分且有價值，其中包括學校教授的著作、專業期刊中有關文章、以及國防部與其他政府機構之重要文件。資料內容涵蓋了學術性與實際性，每日教授指定的閱讀資料大約85至100頁。除一般上課討論外，學校亦配合各學院的課程，邀請專家、學者或軍種及作戰區司令蒞校實施課前或夜間演講，使學官對相關課程及各軍種聯合作戰有更深一層之瞭解。

(四)學員素質分析

海軍作戰學院（CNW）的主要學員為美軍基層部隊、各軍種司令部與相關政府單位〈如國防部、國土安全防衛部、中央情報局與聯邦調查局等單位〉選派具有向上發展的資深中、上校軍官參訓。原則參訓比例為海軍軍官佔40%，海軍陸戰隊佔15%，陸軍佔15%，空軍佔15%，海岸巡防隊佔5%，國務院〈比照我國外交部〉文職人員佔5%，其他佔5%（如中央情報局、聯邦 調查局等政府單位），共計軍職111員及文職來自9個部會22員，其目的是擴大學生間的經驗交流、相互學習。
海軍指揮學院（NCC，我軍俗稱美戰院）為國際學生班次。本次2013年班美軍邀請46個國家49員學官 〈各國選派1至2員參訓〉之中、上校海軍軍官參訓海軍指揮學院（NCC）。課程內容與期程與美軍海軍作戰學院（CNW）學院相同。

[image: image2]
(五)訓期及課程區分

教育的內容應該是隨著時代的腳步一起前進的。美戰爭學院的課程與教學方式也是經歷歷任校長不斷改進演變而來的，最大的改變是由史普魯恩斯上將(Admiral Raymond A. Spruance) 開始。二次世界大戰結束後，美國海軍海戰名將史普魯恩斯上將受命擔任美戰院院長時，深深感覺學院的課程太偏重於軍事戰術方面，欠缺整體邏輯思考的訓練。從1946年他當院長起，即大量引進民間大學教授與教學方式以擴充戰爭學院學術領域。1972年新任院長海軍中將勒頓(Vice Admiral Stansfield Turner)則完全修改課程，集中於三大領域：戰略與政策﹙Strategy & Policy﹚、作戰與管理﹙Operations and Management﹚及國家安全決策制定﹙National Security Decision Making﹚等三大領域。他更進一步以哈佛與牛津大學的學術研究與教學方式為基礎來教授新的課程，同時更擴大聘請民間文職教授來任教。他認為戰爭學院教育層次必須提升到軍種與國家的階層，並作軍事戰略與國家政策執行面的研究，而不是戰術的層級。在世界軍武、區域情勢及恐佈主義的變化下，逐年經各校長主導編修下至2013年修訂為聯合作戰﹙Joint Military Operation﹚、戰略與政策﹙Strategy & Policy﹚及國家安全決策制定﹙National Security Decision Making﹚等領域，概述如下：
1. 聯合作戰(Joint Military Operation)：屬於近代的戰術階層理論，以戰區及區域性的範疇探討作戰型態，學習以戰區指揮官或聯軍指揮官的眼界處理問題。
2. 國家安全決策制定﹙National Security Decision Making﹚：屬於未來的國家階層，學習從軍種高階指揮官司令的觀點研析問題。
3. 戰略與政策﹙Strategy & Policy﹚：屬於歷史的戰略階層理論，從昔日的作戰模式思考戰爭迷霧與戰爭錯誤，學習以國家領導著者的眼界制定政策。
美國戰爭學院授課的內容根據建校理念，並兼顧國家安全之需要，先上「聯合軍事作戰」﹙Joint Military Operations﹚課程，以瞭解軍事戰略、聯合作戰、軍事計畫與決策制訂過程，增進學員作戰判斷之能力，有效實施戰略部署及兵力運用，具備指參作業能力。繼之以「國家安全決策」﹙National Security Decision Making Mechanism﹚課程，使學員能綜合運用所學，依國家利益與國防安全之需求，在多變之政治、經濟及軍事環境下，運用邏輯思維、分析、研究、評估之程序，制訂最佳之國家安全政策，並據以獲得適切之建軍計畫及合理兵力 設計與運用，最後總結以「戰略與政策」﹙Strategy & Policy﹚課程，使學員瞭解國家政策與軍事戰略、聯盟作戰與國際局勢之關係及戰略思想之演進等，以具有獨立 研究戰略之能力。美戰院以這種理念與著眼，規劃出以下課程期程及教學方式；而這種課程安排，美戰院雖已實施了近四十年之久，課程的課目與教學方式一直沒有改變，但內容一直卻不斷更新、充實。
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2、 課程規劃

(1) 學前準備課程

各國際軍官於正式上課前，學校為使大家能熟悉美國的現況與環境，針對美國政治、文化、歷史、軍事組織編裝及學年課程等相關事宜規劃3週的課程，並組織義工（sponsor）協助國際學員日常生活所需事宜並介紹附近環境及風土民情，有助拓展人際關係以及迅速適應當地生活。
(2) 教學編組

美國戰爭學院每年邀請世界各國海軍來校共同學習，其目的不僅要我們了解美海軍事務，同時利用打散編班上課的機會，讓美軍軍官有機會和外國海軍經驗交流，相互切磋學習。全年班編為15個研討班，每班約13員，各軍種、文職及國際軍官按比例分配，每學期重新編班。
(3) 校外參訪

依課程設計，每月配合課程主題至少安排1次校外參訪，除增進對美國整體認知並印證堂課所學外，更強化國際學員與美籍學員友誼與互信，學期內共執行17次計55天外州參訪見學、3次本地州政府轄行政、立法、司法部門與國防廠商訪問。另外值得一提為在各行程若不影響主課進度上，眷屬可自費參與部分行程。 
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(4) 社交活動

校方每月均規劃當月及次月配合地區或國定節日舉行規模不等之社交活動，如萬聖節、聖誕節等美方節慶，國際學員所屬國家重要節慶及具代表各國之國際美食晚會、文化晚會等活動，並鼓勵國際學員相互邀訪家庭聚餐，藉此輕鬆歡愉氛圍，促進情感交流加強相互認知，平時學員上課期間，亦安排相關眷屬課程，由該校義工組織，配合眷屬語文能力，規劃有關生活、環境、風土、民俗等課程及社交活動，除加強語文能力與介紹美國生活方式外，更可以利用社交活動消弭對陌生環境的不適，有效拉近人際間之關係。
3、 受訓心得

一、在美戰院就學期間，任何課程、任何議題教授們皆會希望國際軍官表達看法，並鼓勵美國軍官勇於接受國際軍官們的提問，儘管有時中東或穆斯林國家誇張以責難方式質問美軍境外作戰意義為何，但課程終了大家仍維持同學情誼，並各自準備資料為下次的攻防而做準備。此種問答有時完全顛覆美軍軍官的思維，另一方面也啟發對將來成為高階指揮官所會遇到的困境預做準備。
二、美國海軍戰院以文職教授為主，軍職教官為輔，文職教授均擁有博士學位，且於學校任職多年（無論是專任或兼任），在負責之課程上非常專精，而軍職教官亦多擁有兩個以上碩士學位，且任教職意願甚高。在上述非常專業的師資陣容下，無論是講授、引導討論或指導研究，都有非常傑出的表現，對學員幫助很大。學校軍、文職老師與研究員大部份都有在外面兼課、演講或任職公家機關，表面看起來這些老師都不守本務，但嚴格分析起來，獲益最多的卻是戰爭學院。學校老師在外兼課，可以充實老師的研究領域與資訊，同時可以提高戰爭學院的知名度，何樂而不為？

4、 建議事項

一、增進赴美前置準備、提升學習成效：

中美國情、文化、軍事組織與部署運用模式差異甚鉅，報到時間如能提早一至二週，能與即將返國學員交接，以利國際學官瞭解美國政、軍概況，然個人認為此尚不足以應付其核心課程所需；在此建議於赴美前實施一個月之集訓，由前期畢業學官任授課教官，置重點於課程預習、英文口說及寫作能力、論文先期指導及相關經驗傳授，以利學官報到後迅速進入狀況，提升學習成效。

二、派訓前赴國防大學參觀見學
由於我國軍事深造教育於「指揮參謀學院」前之受訓模式均為各軍種分開執行，而戰院課程則為聯合各軍種之教育模式，因此，一般國外派訓學員對是類之教育方式及其教育內容並不熟稔，且依規定，學員於完訓返國後均需於國防大學任教。為使學員能夠先期瞭解我國戰院受訓模式、教學內容及要求重點，以為未來進入美戰院(甚或各軍種戰院及國家戰院)受訓時之參考，以及能夠與國外受訓情況做一課客觀之比較，並能瞭解未來課程學習重點與返國後之運用方向，建議學員於獲得派訓後，能夠先期赴國防大學接受短期之參觀見學，俾利學員明確建立全般概念。

3、 綜觀各國學員均同以外交官身分攜眷赴美，建議應鼓勵攜眷參訓，且提供相關補助措施，並於出國前提供國際禮儀訓練或資訊，就學期間校方舉辦多次正式社交活動，國際學員及美籍學員眷屬間相關活動甚多，可適時宣揚我國與拓展國際友誼機會。
4、 提供相關資源
由於戰院學員來源廣泛，因此不論在學院之學術交流場合或社交活動均相當多，交流過程中經常可見到各國學員展示或交換具有該國家或軍種特色之小禮物以為交流。例如，每年國際文化節活動中，各國際軍官的駐在國使館甚至當地民間廠商時有提供具特色之海報、手冊、文物及服裝等以充實展示內容並提升交流品質，建議國防部及軍種(如政戰部或國軍人才招募中心等單位)，如能提供學員相關資源，除可充實展示內容及提供較具國軍特色之展示品外，亦可大幅減輕學員籌備之負擔。
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