行政院及所屬各機關出國報告提要
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李博仁/台灣電力股份有限公司/燃料處/副處長/02-23666721
出國類別：□1考察□2進修□3研究□4實習■5其他
出國期間：101年12月15日至101年12月21日  出國地區：澳洲
報告日期：102年2月20日
分類號/目
關鍵詞： 

內容摘要：(二百至三百字)

1、 本公司所投資之澳洲班卡拉煤礦開發計畫投資效益極佳(註：本公司擁有10%權益)，至民國101年12月止，本公司之投資淨額為新台幣13.89億元，而累計之投資收益已達新台幣30.88億元。職透過出席本次班卡拉煤炭營運委員會議，在會議中對於班卡拉的經營、財務、生產狀況及擴產案均有深入的了解。目前班卡拉煤礦已完成第一階段擴產計畫，經由本次會議了解第一階段擴產計畫下營運計畫目標包括﹕售煤量增加32%、現金營運成本增加32%，而單位成本減少5%，其投資效益極大。
2、 職利用此次出席會議之機會，順道拜會本公司就班卡拉煤礦擴產計畫之委任律師ClarkKann律師事務所之Mr. John Toigo律師，除了解班卡拉煤礦擴產計畫之進度，俾利於在營運委員會議中討論外，並洽詢本公司於昆士蘭州可能的煤礦投資機會，依Mr. Toigo之意見，2013年應是一個很好的投資時機，建議本公司應先做好投資前的準備工作，以便在煤商提出可能的投資機會時能很快做出決定。
3、 澳洲的煤礦(註：主要位於新南威爾斯州及昆士蘭州)蘊藏豐富、政經穩定、出口基礎設施健全、燃煤煤質適合本公司燃煤電廠燃用、海運距離適中，故為本公司主要燃煤供應來源之一，本公司新建之林口、大林燃煤機組將於民國105年起陸續商轉，屆時用煤量將大增，故應積極掌握投資澳洲煤礦之機會，以進一步確保燃煤供應安全並穩定燃煤採購成本。
本文電子檔已傳至出國報告資訊網（http://open.nat.gov.tw/reportwork）
出國報告（出國類別：其他）
出席班卡拉營運委員會議
服務機關：台灣電力股份有限公司
姓名職稱：李博仁/燃料處副處長
派赴國家：澳洲
出國期間：101年12月15日至101年12月21日
報告日期：102年2月20日
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1、 出國任務
1、 本公司奉准參與班卡拉合資企業，擁有百分之十之參與權益，共同投資澳洲新南威爾斯省班卡拉煤礦開發生產。依據合資企業規定，原則上每兩個月召開煤炭營運委員會議一次，本次會議訂於101年12月18日於澳洲昆士蘭省布里斯本市舉行。本次會議將討論班卡拉營運、煤炭生產行銷等相關議題，本公司為班卡拉煤炭在台獨家銷售代理，事涉本公司權益，故須派員出席該會議並聽取簡報。
2、 赴位於雪梨之本公司澳洲辦事處，與派駐人員交換煤炭供需情勢、Bengalla煤礦目前交運情況及擴展情況，供本公司燃煤營運規劃之參考。
3、 會議前順道拜會本公司就班卡拉煤礦擴產計畫之委任律師ClarkKann律師事務所之Mr. John Toigo律師，了解班卡拉煤礦擴產計畫之進度，俾利於在營運委員會議中討論。並洽詢本公司於昆士蘭州可能的煤礦投資機會。
貳、出國行程
	日期
	地點
	前往機構
	詳細工
作內容

	1011215-1011216
	台北-布里斯本
	
	往程

	1011217-1011117
	布里斯本
	ClarkeKann律師事務所
	拜會澳洲辦事處委任律師Mr. John Toigo

	1011218-1011218
	布里斯本
	Rio Tinto Coal Australia
	出席班卡拉營運委員會議 

	1011219-1011219
	雪梨
	Taipower Bengalla Pty Limited
	拜訪本公司澳洲辦事處

	1011220-1011221
	雪梨-台北
	
	返程


參、工作內容
1、 出席班卡拉營運委員會議
本會議於101年12月18 日上午10 時於RTCA (Rio Tinto Coal Australia，為Bengalla煤礦之營運人)會議室舉行，與班卡拉銷售公司(BCSC)董事會議一併舉行。
(1) 班卡拉合資企業營運委員會主要議題及重要內容： 
1、 確認上次(2012.10.18)會議紀錄。
2、 追蹤前次會議事項。
3、 更新技術議題之進度。
(1) Dry Creek乾河道遷移：
已成立Dry Creek議定書委員會並定期開會，已召開6次會議。Dry Creek議定書草案已於10月15日發送與會人員。會議討論主要議題將包括在2A2方案下，位於Wybong Road北邊之淨水壩已獲C&A同意，前提為需確認Wybong Road北邊辦理礦權移轉之地理區域面積範圍。財務考量上將對雙方須分擔之Dry Creek遷移案基礎設施做最後確定。
(2) 延長礦區年限之開發同意書：(註：現有開發同意書於2017年到期，將申請另一個21年開發同意書，原煤年產量最高達15百萬噸)
a、 環境影響說明書(EIS)： 
將於2012年12月底提出環境影響說明書(EIS)，EIS初稿/複稿包括地質化學、歐洲遺址保護、生態評估…等報告，顧問公司報告包括Dry Creek遷移報告、農業評估…等。Sparke Helmore律師事務所將負責檢視法規部份，計畫的陳述內容已完成定稿。
b、 協商部分：
將先分別與NSW州政府財務主管及相關部門首長及反對黨的財務主管協商。已於12月12日與負責評估的官員協商。12月份開始與Muswellbrook郡議會(MSC)協商自願規劃協議(Voluntary Planning Agreement)、更新訊息及資料說明書，並向Muswellbrook及Denman商會作計畫更新報告等。Mr. Janny表示，MSC在Muswellbrook道路策略完成前將不支持班卡拉開發同意書之申請，MSC希望向Muswellbrook的採礦公司取得資金來完成對Muswellbrook道路的研究。
c、 開礦補償(Biodiversity Offsets)： 
已將參與NSW州政府及聯邦政府所簽署認可之UHBP(Upper Hunter Biodiversity Plan)開礦補償方式列入EIS報告，NSW州政府亦已與C&A簽妥協議書。班卡拉未來開發同意書申請地區的西部及西南部土地也將被包括在研究內，此部分計劃刻正研擬中。
此外，為降低風險，班卡拉透過延後交割條件繼續進行傳統購地之談判。Kanelea區土地進行生態評估並認為妥適後，目前正在鑑價中。
預計於2012年12月17日該週期間向環保主管機關(SEWP&C，Sustainability, Environment, Water, Population and Communities)提出申請，惟對相關環保文件(EPBC，Environment Protection and Biodiversity Conservation)略做修正，以便對未來基礎設施之位置保留彈性。對其他預訂購買之開礦補償保育土地之生態評估將於新一年完成。
d、 採礦權(Tenements) ：
已於9月28日向政府部門DRE提出Auth102礦權申請(Coal Allocation Application)，預計於聖誕節前召開審議會。Wybong Road 北邊ML1645礦權移轉正準備中，惟需俟BJV與C&A對Dry Creek乾河道遷移之協議書達成協議。為獲政府部門對班卡拉繼續開礦的支持，達成Dry Creek乾河道遷移之協議書是必要的。C&A表示Wybong Road 南邊ML1645礦權移轉非屬Dry Creek乾河道遷移協議書之範圍，將另依主合作協議規定辦理。
依目前作業進度，新開發同意書預計2014年第3季可獲決定。
(3) AL13資源量更新：
預計於12月21日可完成AL13地區資源量之更新估測。AL13地區可供露天開採的煤層(即從Edderton煤層以上計)皆列入資源量計算，其中大部分屬推定資源量(indicated resources)等級以上，只有在礦區西部邊界地區才屬推測資源量(inferred resources)，但今年不會再更新AL13煤炭蘊藏量(Reserves)。
4、 礦區總經理報告本年11月份礦區工安、環保、經營、財務、各項重要議題、預測核准事項及生產最新狀況等。
(1) 11月份雖有幾起工安事件，但均無人受傷。
(2) 11月份有3起環保事件及10起抱怨事件，大部份與粉塵有關。2012年12月中收到EPA一個通知，目前正在調查與爆破事件有關的粉塵及煙霧排放問題，班卡拉將於12月21日前向EPA提供採礦營運及班卡活動相關資料，調查結果亦將知會合資人。
(3) 11月份原煤(ROM)產量75.6萬噸，較計畫值高12.4萬噸(20%)。可售煤產量65.2萬噸(含不洗煤7.4萬噸)亦較計畫值高12.2萬噸。CHPP繼續著重於改善可用率及有效使用率。
(4) 11月份總現金營運成本較計畫值高100萬澳元，主要是因薪資及爆破物成本較計畫值高所致。每噸可售煤之現金營運成本為37.32澳元，較計畫值44.01澳低6.69澳元(15%)，乃因高於計畫值的可售煤產量，但被高於計畫值的現金營運成本所抵銷。
(5) 礦區總經理Mr. Janney提供2012年更新的盈餘預測(2012年盈餘將由原年度計畫的273百萬澳元降至目前預測的162.8百萬澳元)如下表：
[image: image1.emf]
註：上述產量以千公噸為單位，金額以百萬澳元(單位成本除外)為單位。
(6) 11月份資本支出466萬澳元，較計畫值高368萬澳元。
(7) Deep Dive 2計畫已完成，已將檢討結果提供CHPP經理，將著重完成改善的目標，依優先次序進行，以增加CHPP的可用率及可靠性。
(8) 11月份班卡拉已完成組織檢討，並在組織結構上作部份調整。檢討後有21個職位被裁撤，都屬支援性員工，無營運及維修人員被裁撤。將來擴產可能還須增加營運及維修人員。班卡拉正協助這些被裁撤的人員轉換工作。
(9) 為降低成本正由McKinsey顧問公司協助進行，將就包商/服務、維修、礦區成本管控及輪胎爆破物料的耗用等4方面作檢討，於2013年4月1日前完成，希望2013年能夠降低34百萬澳元的外部成本(external cost)。
5、 核准2013年年度營運計畫。
依班卡拉合資企業協議第5.6(d)條款，2013年營運計畫須取得核准。
為提高投資效益，Wesfarmers會前曾要求2013年將原煤由930萬噸提高至1,000萬噸的可能性。經檢討後，班卡拉表示原煤提高至1,000萬噸將產生額外廢土的傾置問題，預計較目前營運計畫增加5.5百萬立方米的廢土。因此班卡拉將測試2013年原煤產量至960萬噸，最主要是加速Wantana Pit的開採，因Wantana採煤區的剝土比較低，預計250萬噸來自Wantana Pit採煤區(原2013營運計畫約210萬噸)。
礦區總經理Mr. Janney表示2013年原煤由930萬噸提高至960萬噸的成本，除營運成本(例如須增加爆破物等)略為提高外，應與目前營運計畫的成本差不多。
本議題合資人同意先核准目前2013年營運計畫，並將進一步測試原煤年產量至960萬噸。
6、 臨時動議：
無。
7、 確認下次會議時間：
訂於2月20日於班卡拉礦區會議室召開。。
(2) 班卡拉營運會議主要結論：
1、 核准2013年班卡拉營運及銷售計畫。
2、 核准班卡拉銷售公司宣告並發放NCS股利 A$1,775.40給合資人。
2、 拜訪本公司澳洲辦事處
本公司於1991年參與班卡拉煤礦探勘、開發暨生產投資計畫，參與權益為10%，經投資人與營運經理人多年共同努力，本礦已自1999年4月下旬開始產銷煤炭，同年7月起商業運轉，投資人陸續分回售煤收入。另為參與澳洲能源投資及確保燃料供應事宜，設澳洲辦事處，主要辦理澳洲煤礦投資計畫營運監督、煤源資料及煤炭商情之蒐集及澳煤合約執行之協辦事項等，置主任一人，秉承燃料處長之命，綜理辦事處一切業務。另在當地以Taipower Bengalla Pty. Ltd.名義聘有一位僱員，協助處理一般業務。
自澳洲辦事處成立以來，由於有主任派駐在雪梨派實際監督，對Bengalla煤礦的營運及煤炭銷售情況均有及時的掌握，與Bengalla煤礦合資企業其他合資人亦有定期的聯繫，所以第一階段擴充計畫方能順利推動，讓Bengalla煤礦達到更佳的營運績效。除此之外，澳洲辦事處對澳洲煤礦相關商情的即時蒐集及回報亦相當盡心努力，對燃料處採購燃煤時機及煤礦投資機會之掌握助益極大，值得肯定。
3、 拜會Clarke-Kann律師事務所Mr. John Toigo
Clarke-Kann律師事務所對於澳洲煤業、煤礦合資企業結構及台灣國營事業運作已有相當程度之瞭解，該公司曾擔任中鋼參與澳洲Sonoma煤礦合資企業之法律顧問，並協助台塑參與澳洲煤礦投資之案件提供法務諮詢，且曾提供本公司參與Cattle Creek煤礦開發計畫、班卡拉之Project Denmen相關法務諮詢及Maules Creek投資案報價建議書之研擬，具相當實務經驗。此次職係拜會該事務所實際參與上述業務之合夥人Mr. John Toigo，訪談過程職除與Mr. Toigo交換有關班卡拉合資企業營運及擴產計畫之進展情況，亦請渠提出對澳洲燃煤煤礦之投資可行性及時機提出看法。渠認為2013年因煤價下跌，且澳洲匯率及國際油價均居高不下，大部分煤商因收入減少且開礦成本高，財務狀況並不好，有些煤商甚至面臨倒閉的危機。由於煤商的營運風險大幅上揚，極有可能會將其擁有的新礦礦權釋出，故2013年應是投資澳洲燃煤煤礦開發計畫之極佳機會，建議本公司應先做好投資前的準備工作，以便在煤啇提出可能的投資機會時能很快做出決定。
肆、感想與心得
1、 本公司所投資之澳洲班卡拉煤礦開發計畫投資效益極佳(註：本公司擁有10%權益)，至民國101年12月止，本公司之投資淨額為新台幣13.89億元，而累計之投資收益已達新台幣30.88億元。職透過出席本次班卡拉煤炭營運委員會議，在會議中對於班卡拉的經營、財務、生產狀況及擴產案均有深入的了解。目前班卡拉煤礦已完成第一階段擴產計畫，經由本次會議了解第一階段擴產計畫下營運計畫目標包括﹕售煤量增加32%、現金營運成本增加32%，而單位成本減少5%，其投資效益極大。
2、 自澳洲辦事處成立以來，由於有主任派駐在雪梨派實際監督，對Bengalla煤礦的營運及煤炭銷售情況均有及時的掌握，與Bengalla煤礦合資企業其他合資人亦有定期的聯繫，所以第一階段擴充計畫方能順利推動，讓Bengalla煤礦達到更佳的營運績效。除此之外，澳洲辦事處對澳洲煤礦相關商情的即時蒐集及回報亦相當盡心努力，對燃料處採購燃煤時機及煤礦投資機會之掌握助益極大，值得肯定。
3、 職利用此次出席會議之機會，順道拜會本公司就班卡拉煤礦擴產計畫之委任律師ClarkKann律師事務所之Mr. John Toigo律師，除了解班卡拉煤礦擴產計畫之進度，俾利於在營運委員會議中討論外，並洽詢本公司於昆士蘭州可能的煤礦投資機會，依Mr. Toigo之意見，2013年應是一個很好的投資時機，渠建議本公司應先做好投資前的準備工作，以便在煤啇提出可能的投資機會時能很快做出決定。
4、 澳洲的煤礦(註：主要位於新南威爾斯州及昆士蘭州)蘊藏豐富、政經穩定、出口基礎設施健全、燃煤煤質適合本公司燃煤電廠燃用、海運距離適中，故為本公司主要燃煤供應來源之一，本公司新建之林口、大林燃煤機組將於民國105年起陸續商轉，屆時用煤量將大增，故應積極掌握投資澳洲煤礦之機會，以進一步確保燃煤供應安全並穩定燃煤採購成本。澳洲基於煤礦蘊藏豐富、政經穩定、基礎設施健全、煤質適合台電需求、海運距離適中等因素，故為本公司主要燃煤供應來源之一，本公司應積極了解澳洲煤礦開發與供應狀況，並適時掌握澳洲煤礦開發生產投資之機會，以評估本公司投資之可行性，進一步確保煤源供應安全。
