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摘要

本報告介紹美國貨幣發行之實務運作，美國通貨發行之法源、收兌、複製及仿造之管理，以及我國有關法制。
此外由2012鈔券研討會獲取之重要新知，其中包括近期歐元及加拿大新鈔發行情形及防偽特徵，鈔券印製產業廠商研發之新防偽措施，例如透過智慧型手機下載軟體進行鈔券真偽辨識之雷射穿孔技術、特殊油墨及紙張材質等。
本次參訪心得及建議如下：

一、美元供應鏈長期策略性研究計畫，可作為我國現金管理效能之參考。

二、EROC自動化金庫提供中央印製廠未來新建廠房或金庫及整鈔機之輪班方式提升產能利用率之借鏡。

三、新臺幣未來可考量局部改版，以提升防偽措施。

四、美國紀念幣銷售方式及未售罄庫存幣之處理，可作為本行發行紀念幣之參考。
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壹、前言

國際鈔券研討會由凱利‧安德森聯盟公司(簡稱KAA公司，Kelly, Anderson & Associates)主辦，以鈔券之印刷、發行、整理及偽鈔防制等相關議題為主題，每18個月於美國華盛頓舉行，邀請各國央行、鈔券印製廠及相關產業之從業人員參加，就相關領域之管理實務及技術發展進行研討及經驗分享。本會議與本行發行業務息息相關，為使本行發行業務能與時俱進，充分掌握國際間相關領域之最新發展，並與各國鈔券發行機關進行交流，職等二人奉 派參加2012年12月10日至13日於華盛頓特區舉行之2012國際鈔券研討會。
另為使我國發行業務及有關通貨之收兌、複製及仿造之管理規範及實務運作更臻完善，並順道參訪紐約聯邦準備銀行於美國紐澤西洲之東拉塞福營運中心 (EROC)、華盛頓參訪鑄幣局及秘勤局，以瞭解該國有關之管理規範與實務運作情形。
本次國際鈔券研討會為第9次會議，會議內容為鈔券發行、防偽設計及偽鈔防制等相關議題，與會人員計有30餘國央行代表、印鈔廠、執法機構、贊助商及演講者等670人，主要內容包括：美國聯邦準備銀行對未來10年現金循環所負之責任、加拿大新系列鈔券、日本視覺障礙者之鈔券辨識設計、英格蘭銀行如何因應奧運鈔券需求、歐洲刑警組織如何對抗偽鈔等。
鑑於經濟環境不斷改變，直接影響民間對通貨之需求，各國央行亦需藉由其在現金循環中居領導者之角色，不斷的改善現金管理效率，以降低成本。尤其近年經濟環境變化很大，我國通貨發行額不斷增加，經此次參訪及研討會可更進一步瞭解美國及各國之發行業務及現金管理情形；另近年來歐洲各國因歐元偽幣之增加而逐漸重視硬幣整理之議題，亦藉由參訪美國瞭解其硬幣整理之情形，對未來業務之提昇有正面之助益。

另對美國對通貨收兌、複製及仿造之管理之考察，藉由對該國之相關規範及實務之深入了解，並進一步與我國相關法制及實務進行比較分析，汲取値得我國效法之處，可作為未來改善相關業務之參考。
貳、美國通貨之發行體制及實務運作

一、聯準會在現金循環扮演發行者的角色

美國於1913年12月為執行貨幣發行政策，由國會通過「聯邦準備法」，建立了聯邦準備制度。為便於行使中央銀行職能，於全國12個地區，各設立一個聯邦準備銀行，並在首都華盛頓設立聯邦準備委員會作為最高決策機構。另為執行鈔券及硬幣之發行業務，於各聯邦準備銀行及其他重要地區設立總計28個現金中心。

二、鈔券發行

(一)發行概況
美國市面常見之流通券有100元、50元、20元、10元、5元、2元及1元等7種面額，其中以1元券之流通張數最多， 100元券次之，再者為20元券，2元券之流通張數最少(如圖1)；以10年期之複合年增率觀之，美鈔平均複合年增率為8.3%，其中100元券複合年增率為17.76%，遠高於其他面額及平均值，頗受市場歡迎(如圖2)。
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(二)新版美鈔防偽設計之決定過程

為提升鈔券防偽措施及避免民眾收到偽鈔，新版美鈔係由聯邦準備體系、秘勤局、財政部及其所屬印鈔局依據「偽造通貨防制督導委員會」(Advanced Counterfeit Deterrence Steering Committee,簡稱ACD)對於數位及傳統偽造美鈔及先進防偽措施整體評估報告，共同決定之，並將設計稿提交財政部長核定。
(三)美元現鈔循環流程
美元自「布列敦森林協定」(Bretton Woods Agreements)後躍升為全球關鍵通貨，目前美元仍為主要儲備通貨。因此，聯準會之目標為在兼顧鈔券品質下，滿足國內與國際間之鈔券需求。

聯準會每年依據預估之鈔券需求，於考量作廢券銷毀數等變動因素後，估算次年鈔券訂購量，下訂單給財政部印鈔局，同時並支付印鈔費用及新鈔運至各聯準銀行之運費。2012年委印約84億張之鈔券，平均每張鈔券印製成本約0.087美元。

任一聯邦準備銀行領取鈔券時，須向聯準會指派之地區代理人申請，並提供足額的擔保，如支票、匯票、黃金券(Gold Certificates)、特別提款權(Special Drawing Rights，SDRs)憑證以及聯邦準備法規定可持有或購買之其他資產抵充，並以年為基礎
核算擔保金額是否足夠。

美國除了聯邦準備銀行外，亦於重要地區設置現金中心，例如EROC。全國計有28個現金中心，直接隸屬於聯準會，美元鈔券係透過該28個現金中心發行至往來之各金融機構，再流通至社會大眾手中(如圖3)。
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(四)鈔券之整理
關於回籠券之整理，茲以本次參訪之全美最大自動化金庫為例，該整鈔中心共有370位員工，其中現金中心有142位員工，運鈔車計有25輛，共有8個裝卸碼頭，2個為大車用，6個為中、小型車用。金庫有2層裝卸平台，第一層供一樓收付室使用，第二層供整鈔室使用。

該整鈔中心裝置15部G&D(Giesecke & Devrient)公司升級後之BPS3000型整鈔機，該高速機置於各自獨立之整鈔室(Currency Verification Room)，每小時約可整理85,000~100,000張，平均整理量為每小時95,000張，較未升級前至少提升10%之整鈔效率。機器每日分兩班，共作業20小時，每天整理1,900萬張，銷毀500萬張。G&D公司派7-10人駐點維修該15部高速機。

金融機構回籠鈔券須以印有專用條碼之透明塑膠袋將回籠券裝好送整鈔中心，當運鈔車進入該整鈔中心，需有二張卡片，一張為保全公司所發的卡，一張為聯邦準備銀行所發的授權卡，經核對無誤後才能進入；運鈔車通過警衛哨駛入碼頭後，後門即關閉，俟前門開啟後將回籠券卸下由收付室(Paying and Receiving Room)處理；收付室工作人員接收時須先清點大數及包封是否完整，檢查無誤後，將條碼資料刷入標準現金應用(Standard Cash Application)系統，以記錄繳送銀行及回籠數量等相關資料，再將鈔券置於透明運送櫃，由無人搬運車將鈔券送至自動化金庫等待整理，相關整理流程如圖4。

整鈔時採先進先出法，自動搬運車將鈔券運至整鈔室，於掃描票箱上之條碼後，再將箱內鈔券放入整鈔機，整理之可用券經捆紮後裝入塑膠袋內，再置於透明櫃內，由無人搬運車送回金庫等待撥付。

整鈔機將面額不符、可疑之偽造券及機器無法判讀之鈔券剔出，並由與高速機相同檢知器之小型機再讀一次，只要為真鈔，無論該鈔券為可用券或作廢券均直接線上銷毀。

該整鈔中心線上銷毀後之碎券(debris)，經管路輸送至二部擠壓縮設備，最後將已擠壓縮成磚塊之碎券以掩埋方式處理。

該中心設有獨立電力系統，變電室位於中心平面廣場的角落，並備有發電機裝置於頂樓。一旦停電，自備發電機即可啟動發電；另為供應該中心的電力需要，建造地下油槽儲存發電用之燃料，101年10月間珊蒂颶風(Sandy Hurricane)襲捲北美時，該不斷電系統即時發揮功效，使該中心並未停電，整鈔作業持續運作。
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(五)偽鈔防制

美元大約60﹪被海外民眾持有，故偽鈔遍佈全球。被偽造最多的是100美元偽鈔，由於無論紙張材質、油墨、水印及安全線都近乎真鈔，故而贏得「超級偽鈔」之名。甚至連美國鑄印局前任局長佛格森（Thomas Ferguson）都說，印製超級偽鈔的人，可能是有管道曾接觸過美國政府的印鈔設備。

經長期研究，美國已瞭解境外美元使用、被偽造情形及流通模式，並建立了一套海外流通美元之推估方法。目前境外偽鈔估計大多數在歐洲、歐亞大陸及其貿易夥伴國，例如土耳其，至於遠東地區為最少
。

美國有關偽造券幣之犯罪查緝及防制等工作係由秘勤局辦理，該局為了防制偽鈔，除在各國舉辦研討會外，並與各國執法單位建立聯絡管道；另透過偽造案件分析系統及偽鈔搜尋網路，不僅便於整合偽鈔資料，且有助於對新發現偽鈔進行各項查處措施，使該局對於偽鈔流通情況，更能迅速有效地掌控。

此外，為因應科技進步所帶來之偽鈔威脅，美國政府不斷提升美元防偽設計，如新版100美元採動態安全線及墨水中鐘形圖案兩種新型防偽措施，以對抗仿製精細之超級偽鈔；另持續推廣國內外大眾教育訓練及加強掃蕩偽造活動，期使民眾免除收到偽鈔之風險。

(六)美元供應鏈長期策略性研究計畫

美國長期以來均不斷致力於提升其鈔券管理效能，前於2003年針對10元及20元券提出鈔券再流通政策，除定義可用券標準外，另規定金融機構每星期至少須撥付200捆整理券；每季存取超過875捆，每次收取5美元之罰金。經統計，對於民眾存入之鈔券，2天內整理完竣再付出之比率由原來之47%提高為86%。顯示執行該政策之成效顯著
。

近期聯準會為因應未來10年現金循環所負之責任及挑戰，已著手進行美元供應鏈長期策略性研究計畫，該項計畫分三階段執行
：

    (1)第一階段於2011年完成，其主要結論為，現金需求雖不   太可能發生突發性的改變，但對於未來之需求所引發的供給面改變，較容易被預測。未來可將民眾對鈔券之需求轉化成鈔券需求之預測，並進行鈔券訂購、庫存、生產排程、生產規劃及鈔券領用等作業，務求真正做到瞭解、滿足民眾對鈔券數量及品質之需求，以達到節省鈔券生產及發行成本之目的。

    (2)第二階段內容為針對美元現金流通設備、技術與政策之選    擇等配套措施作出分析，該階段於2012年第二季完成；第三階段於其後隨即展開。
 三、硬幣發行

(一)發行概況
美國目前流通的硬幣有1美分、5美分、10美分、25美分、50美分和1美元，以近3年(2010、2011、2012年)之年度發行枚數來看，以1美分發行最多，25美分及1美元發行最少(如圖5)。
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(二)美元硬幣循環流程

硬幣之發行程序與鈔券相類似(如圖6)，惟美元硬幣係由美國財政部所屬鑄幣局鑄造與發行，而美國聯邦準備系統僅負責硬幣之流通和收回，並以面額支付價款取得硬幣，列為資產帳。

目前聯邦準備體系之現金辦公室，彙整每個月硬幣需求向鑄幣局訂購，並幫助該局規劃生產時程；另為提高硬幣調撥效率，聯邦準備銀行與硬幣供應站(通常由保全公司經營)簽約，委託其負責硬幣之儲存、整理與配送等工作，全美約有170個硬幣供應站
，該等硬幣供應站擁有具武力裝備之車輛，可運送硬幣至各金融機構。

硬幣由財政部所屬鑄幣局在費城、丹佛等地生產後，送至聯邦準備銀行等各地現金中心及硬幣供應站，隨後調撥至各金融機構，流通市面。回籠幣並不整理，各現金中心以秤重方式確認數量。當硬幣回籠後再撥付有短少及偽幣之情形，由繳送之金融機構負賠償之責，而市面上如發現偽幣，鑄幣局並不負真偽鑑定之責任。
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(三)近幾年來1及5美分硬幣成本高於面額

近年來金屬價格飆漲，以銅、鎳、鋁等為幣材的硬幣成本亦隨之增加，許多國家之低面額硬幣均面臨成本高於面額的窘境，美國亦不例外。據近年(2006至2012年)的損益數字，鑄幣局之1分及5分幣成本均高於面額(如圖7、表1)，其中1分幣於1959年發行為鋅鍍銅電鍍幣，較一般內層為鋼或鐵之電鍍幣價格為高，其作廢幣可回收做為黃銅材料；5分幣為銅75%鎳25%合金幣。對於1及5美分硬幣成本高於面額，美國鑄幣局十分憂心，目前正積極研究解決之道，在未找到妥適方法之前，美國並不會輕易地廢除1及5美分之發行。


資料來源:UNITED STATES MINT “2012 ANNUAL REPORT”


(四) 1美元硬幣與1美元鈔券之選擇

由於低面額鈔券使用頻繁耐用年限短，各國為減少發行成本，均會設法延長其耐用年限，不久前美國曾於1元券上塗佈以延長其使用年限，經實驗結果能使其耐用年限由1.8年提高為2.6~3.3年。由於硬幣耐用年限可達30年，美國政府為考量減少國庫支出，希望以1元硬幣取代1元券。惟經下述調查及審慎評估後，將採行1美元硬幣與1美元鈔券並行流通。

(1) 美國有80%的民眾比較喜歡使用1美元鈔券。

(2) 倘以1元硬幣取代1元券，估計未來30年每年需花4.77億元之重置成本
，且前10年均會有損失
。

(3) 未來金屬價格有持續上漲的風險。

 (五)紀念幣、章之發行

美國財政部所屬鑄幣局除發行流通幣外，亦發行各種紀念幣、章及供收藏之硬幣。2012年該等幣章發行利益約為鑄幣局收益之49%，其所占比例頗高(如圖8)。


資料來源:UNITED STATES MINT “2012 ANNUAL REPORT”
美國紀念幣設計決策與流通幣相同，係依國會通過之規格或主題，請雕刻師設計打樣後，經國會所屬之兩個委員會審核，並由財政部秘書長核定後生產。

美國紀念幣之銷售管道多元，可透過網路、電話或鑄幣局之銷售中心及聯合車站購買，未售完之紀念幣均予熔燬。

參、美國對通貨收兌、複製及仿造之管理及我國相關法制
一、美國通貨發行之法源

(一)憲法

美國發行通貨最高位階之法源，為美國憲法第1條第8項及第10項，依該二項規定，通貨之發行為聯邦之職權，茲節錄有關規定如下：

第8項（國會之權限）

「國會有左列各項權限：…五、鑄造貨幣，釐定國幣及外幣之價值，並規定度量衡之標準。六、制定關於偽造美國證券及通用貨幣之罰則。….十八、為執行以上各項權力，或為執行本憲法授予美國政府或政府中任何機關或官員之權力，國會得制訂一切必要而適當之法律。」

第10項（禁止各州行使之權力）

「任何州不得：…鑄造貨幣；發行信用票據;使用金銀幣以外之物，以作償還債務之法定貨幣；…」

(二)法償效力規定
有關貨幣制度之基本事項，包括十進位制、法償效力、鑄幣局及印鈔局之組織及職權等，規定於美國聯邦法典第31篇「貨幣及金融」第51章（United States Codes Title 31 Chapter 51，31 USC Chapter 51）「硬幣及鈔券」。

其第5103條規定美國通貨之法償效力如下：美國硬幣及鈔券（包括聯邦準備鈔券及流通中之聯邦準備銀行鈔券 及聯邦註冊銀行鈔券），對所有債務、行政規費、稅及欠款具有法償效力。但前開法償效力之規定，並未強制私人企業必須收受美國硬幣及鈔券。除州法另有規定外，私人仍得自行決定是否接受。
(三)聯邦準備銀行法
憲法第1條第8項第5款規定，鑄造貨幣，釐定國幣及外幣之價值為國會之職權。國會通過「聯邦準備法」（美國聯邦法典第12篇第3章「聯邦準備制度」），將其前開憲法上之權力授予聯邦準備制度理事會（聯準會）。

聯邦準備鈔券之發行，主要規範於「聯邦準備法」第16條。本條授權聯準會發行聯邦準備鈔券，並明定該鈔券為聯邦政府之債務。另本法第17條第6項規定，聯邦準備鈔券亦為發行之聯邦準備銀行之負債。

鈔券面額定為1元、2元、5元、10元、20元、50元、100元、500元、1000元、5000元及10000元。鈔券之規格及要件應遵照財政部長依本法所定之指示辦理。

(四)硬幣發行相關立法：
硬幣之發行，並無類似「聯邦準備法」通案授權之立法，所有硬幣之發行，包括流通幣及紀念幣，均須個別依國會之立法辦理。每種硬幣之面額、主題、成分等，均有其法律依據。
二、美國通貨收兌有關規定

有關通貨之收兌，主要規範於財政部所定之行政命令31 C.F.R. PART100-EXCHANGE OF PAPER CURRENCY AND COIN，其訂定之法源為美國聯邦法典第31篇第321條（31 USC §321）對於財政部職權之一般性規定。

(一)一般性規定

依本命令第100.3條之規定，對於民眾合法持有之美國鈔券及硬幣，財政部將持續以合法取得並具有法償效力之鈔券及硬幣，以1元對1元之方式收兌之。但經變造以提高其面額之鈔券及硬幣，不予收兌。變造之鈔券及硬幣，應依刑法予以扣押。

 (二)汙、破損及不適流通通貨之收兌

本命令所定之鈔券及硬幣收兌標準整理如下列二表：

表2  美元鈔券收兌標準

	分類
	定義
	收兌標準

	不適流通券（unfit paper currency）
	物理狀況不適合繼續流通之鈔券，如有老舊、髒污等情形
	100﹪

	破損券（Mutilated paper currency）


	餘留一半以下或價值有疑義，須由財政部的專家進一步鑑定始得兌換之鈔券。
	破損情形
	兌換比率

	
	
	· 餘留＞50﹪。

· 餘留≦50﹪但能證明其他部分已完全滅失。

	100﹪

	
	
	· 無法辨識為真鈔。

· 餘留≦50﹪，無法證明其他部分已完全滅失。
	0﹪

	滅失券（Destroyed paper currency）
	完全滅失的鈔券。
	0﹪


表3  美元硬幣收兌標準表
	類別
	定義
	收兌標準

	不適流通幣(Uncurrent coins)
	完整但老舊或重量正常磨損，但仍可輕易清楚辨識為真幣，且可用機器計數。
	100﹪

	變形硬幣

（Bent coins）
	扭曲或變形，一般數幣機無法計數，但可輕易辨識其面額及真正之硬幣
	依面額及重量收兌：

硬幣面額

每磅可兌金額

（美元）

1分

1.4585

5分

4.5359

10分

25分

50分

（銅鎳合金幣）

20

1美元

56

說明：

各面額硬幣之可兌金額，係依相當於一磅重之該面額硬幣個數×面額訂定，舉例如下：

200個標準重量的10分硬幣為1磅重，故每磅10分硬幣可兌200×0.1=20美元



	不完整硬幣

（Partial coins）
	不完整但可輕易辨識其面額及真正之硬幣
	

	熔化幣

（Fused Coins）
	經熔燬而粘灼在一起，但主要部分仍可清楚辨識為真幣者。
	

	混合幣（Mixed Coins）
	不同合金種類之硬幣混合提出，但可輕易辨識為真幣者。
	


三、美國通貨複製及仿造之管理規範

(一)鈔券
1.偽、變造通貨罪

憲法第1條第8項規定，聯邦（國會）有權制定關於偽造美國證券及通用貨幣之罰則。聯邦有關偽造貨幣之刑罰，規定於美國聯邦法典第18篇第25章（18 USC Chapter 25）「偽造貨幣及偽造文書」中。

本章之第471條（18 USC §471）規定，基於詐騙之意圖，複製、偽造、變造製作任何美國政府債券及證券，構成犯罪行為。而此處的美國政府債券（obligations）及證券（securities），即包括鈔券。
2.重製鈔券罪及准許重製之條件

（1）立法背景及沿革

南北戰爭時期，偽鈔猖獗，為防制偽鈔，國會制定美國聯邦法典第18篇第25章第474條（18 USC §474）之規定，其中第1至5項係對於製造偽鈔機器設備之管制。第6項規定印製、照相或以其他方式製造或執行與政府債券、其他證券相似之刻印、照相、印製、印刷，為犯罪行為，嚴格禁止書面重製鈔券圖案。

雖然18 USC §474並無例外規定，該法制定後，財政部發展出對申請將鈔券圖案用於正當用途者發出許可之實務。1958年為紓解財政部處理大量此類申請案之負擔，國會修正本章第504條（18 USC §504），明文准許為集郵、錢幣學、教育、歷史或新聞目的，並符合下列條件之鈔券圖案重製：(1) 圖案為黑白。（2）長寬各大於真鈔150﹪或小於真鈔75﹪（3）用於製造該重製品之正片、負片應於最後合法使用後銷毀。此後只要符合前開法律規定即可重製鈔券圖案，不需個案獲財政部許可。

1981年時代公司因於「運動畫刊」刊登彩色100元美鈔影像，遭密勤局調查，遂於1983年起訴主張該規定違反憲法第一修正案對言論自由之保障。（Regan v. Time, Inc. - 468 U.S. 641 (1984) ）

聯邦最高法院判決認為第504條有關目的限制（限於集郵、錢幣學、教育、歷史或新聞目的）之規定違憲。財政部對於使用目的之審查，係依言論內容不同而差別待遇，且不具備限制言論自由的要件。

（2）現行規定及准許重製之條件

Regan v. Time案使得國會在1992年修正18 USC §474、§474A及§504，刪除有關目的限制之規定，並准許符合特定條件的彩色重製及電子重製。

修正後之18 USC §504，除刪除黑白重製的目的性限制外，授權財政部訂定准許彩色重製之要件。依本條及財政部授權命令之規定，鈔券圖文重製符合下列條件者，不構成18 USC Chapter 25偽造貨幣罪章之各項犯罪：

財政部依18 USC §504之授權，訂定行政命令31 C.F.R. PART 411—COLOR ILLUSTRATIONS OF UNITED STATES CURRENCY，規定彩色重製之條件為：

一、重製品之長、寬各大於真鈔150﹪或小於75﹪。

二、單面重製。

三、所有用於製造該重製品之物，包括負片、感光版、正片、數位儲存媒體、圖片檔、磁性媒體、光學儲存設施等，應於最後使用後銷毀。

表4  美元鈔券黑白重製及彩色重製條件限制比較表

	條件限制
	黑白重製
	彩色重製

	1
	長、寬各大於真鈔150﹪或小於75﹪
	○
	○


	2
	限單面重製
	×
	○

	3
	用於重製而存有鈔券圖案之媒體
應於使用後銷毀
	○
	○


3.製造、使用散布仿製鈔券之廣告罪

美國聯邦法典第18篇第25章第475條(18 USC §475)禁止設計、刻版、印製、製作、執行、散布或使用與鈔券相同近似之商業名片、告示、通知、海報、傳單或廣告。

但如該等仿製品合於18 USC §504及其授權子法規定之尺寸、顏色及銷毀限制，解釋上亦不會構成本條之犯罪。

4.著作權法
依1976年美國著作權法第101條及第105條之規定，聯邦政府官員或受雇人職務上之著作為聯邦政府之著作，不受著作權法保護。但聯邦政府得自第三人受讓著作權。該國負責鈔券設計之印鈔局，係隸屬於財政部之聯邦政府機關，故該局人員職務上所設計之鈔券，不受著作權法之保護。但如係由第三人設計，再將著作權讓與美國政府，美國政府仍得享有該著作權。

法理上美國政府雖仍可能享有鈔券之著作權，但一般而言，相關機關（構）並不強調鈔券之著作權狀態，僅強調應遵守前述（二）所提及之18 USC §504及財政部授權子法規定之條件限制。

(二)硬幣
1.偽、變造通貨罪

美國聯邦法典第18篇第475條(18 USC §475)禁止偽造5分錢以上之硬幣。實務上偽造流通硬幣之情形非常稀少 。較常發生的是偽造已不流通的舊錢幣，此種錢幣之收藏價值通常遠高於面額。

密勤局人員表示實務上此類犯罪之偵查十分困難，因很難證明持有或出售該種偽造錢幣之人，主觀上知道其係偽造，並進一步追查來源。

2.製造及使用與硬幣相似代幣之相關規定

（1）規定內容

美國聯邦法典第18篇第25章第489條（18 USC §489）規定， 非經財政部同意，不得製造或持有與硬幣相同近似之代幣(token)圓盤(disk)或設備。另第18篇第17章第336條（18 USC chapter 17 §336）規定禁止製造、發行及付出意圖取代美國通貨使用之代幣、憑證、支票或證券，係製造及使用與硬幣相似之代幣較可能涉及之規定。

（2）
財政部對於金屬代幣之政策聲明

美國聯邦法令並未明確規定禁止使用之代幣尺寸或材質。有關金屬代幣之使用，仍回歸是否觸犯美國聯邦法典第18篇第17章有關硬幣及鈔券，及第25章偽造貨幣之犯罪處理，如前述18 USC §489及§336之規定。

傳統上財政部反對金屬代幣之使用，認為有造成民眾混淆誤認及觸犯刑罰之風險。 1985年，為使民眾有所遵循，並保護美國硬幣，財政部對於金屬代幣之議題，發表公開之政策聲明（Final Statement of Treasury Policy Regarding the Use of Metal Tokens, 1985），表明其不反對以下列條件為前提之製造或使用金屬代幣行為，並相信遵守下列條件將使觸犯相關刑罰之可能性降至最低：

一、於代幣之一面記載其來源，或有足資識別其製造者之記號或標誌者。

二、代幣之直徑大小與流通幣有明顯區隔。

三、代幣之材質與流通幣有明顯區隔。

四、使用硬幣之企業或團體（如賭場），應於其辦公或營業處所張貼，聯邦法律禁止於該處所外將該等代幣作貨幣用途使用之聲明。

五、除代幣原定之用途外，發行人不得接受以代幣支付商品或服務之對價。

六、代幣之設計不得近似現行或過去之美國或外國硬幣。

3.著作權法

硬幣的著作權保護，與鈔券相同，即屬於美國政府著作時，不受保護。但如係受讓自第三人，仍得享有著作權。

實務上，美國鑄幣局於1999年曾控告一家私人公司侵害其一款硬幣（莎卡嘉薇亞1元幣-Sacagawea dollar）之著作權。該設計之原著作人為民間藝術家，其設計經評選採用後，將其著作權讓與美國政府。被告公司一審敗訴，最後於2002年和鑄幣局達成和解。

鑄幣局控告該公司之原因，不僅係該公司侵害其著作權，且因該公司之名稱為「華盛頓鑄幣廠」（Washington Mint），並利用該著作製造金幣產品，鑄幣局認將使民眾混淆誤認其與政府單位有關，並另涉及商標權之侵害及不實廣告，為維護美國政府之聲譽，故提出訴訟。

一般而言，鑄幣局對其所有之著作權，採取相當程度之開放政策。該局於其網站上發表對於流通硬幣基於設計用途使用之政策（United States Mint Circulating Coin Design Use Policy），表示其不反對合於下列條件之使用：（1）不違反其他法令。（2）不得誤導民眾以為美國政府、財政部或鑄幣局贊助、保證、或支持使用該硬幣設計之服務或商品，或其他非聯邦之企業、個人、活動、商品或服務。

大部分的流通幣均為前開政策之涵蓋範圍。該局設有授權辦公室（Licensing Office），評估其他硬幣設計之授權申請，如係用於設計用途，通常亦不收取權利金。

 四、我國相關法制
(一)通貨發行之法源

我國通貨發行之主要法源為「中央銀行法」第13條至第18條之3，除明定「中華民國貨幣，由本行發行之。」外，並分別規定委託發行、券幣規格、發行準備、國幣數額及準備狀況之公告及金、銀、紀念性券幣之發行等有關事項。

中央銀行（以下簡稱「本行」）為辦理通貨發行業務，訂有「中央銀行發行新臺幣辦法」、「中央銀行委託臺灣銀行經理新臺幣發行附隨業務辦法」以及「金銀幣及紀念性券幣發行辦法」，進一步規範相關事項之辦理及執行。

(二)通貨收兌有關規定

1.「中央銀行法」第18條及其子法

有關通貨之收兌規定於「中央銀行法」第18條。第2項係通貨收回之一般性規定：「本行對已發行之貨幣，得公告予以收回。經公告收回之貨幣，依公告規定失其法償效力。但公告收回期間不得少於一年，期內持有人得向本行兌換等值之貨幣」。

污損破損不適流通通貨之收兌則規定於第1項，由本行依所定標準予以收兌。本行依本項授權訂有「污損破損不適流通之紙幣及硬幣收兌標準」，委由經理新臺幣發行附隨業務之臺灣銀行一併辦理收兌。本行所訂之收兌標準整理如下表5：

表5  我國對於污損破損不適流通之紙幣及硬幣收兌標準

	紙幣/硬幣
	類型
	兌換比率

	紙幣
	· 樣本券。  

· 已作廢之紙幣。

· 故意損壞、剪挖、塗改或剝去一面。  

· 拼湊成張不能脗合。  
· 不能辨認真偽。

· 餘留＜50﹪
	0﹪

	
	50﹪≦餘留＜75﹪
	50﹪

	
	· 餘留≧75﹪

· 破損，但片片能脗合。  

· 污損或燻焦，但簽章、號碼、文字及花紋仍可辨認。
	100﹪

	硬幣
	· 故意損壞。  

· 已作廢之硬幣。  

· 故意鑿蓋硬印戳記，致重量減少或形式改變。  

· 不能辨認真偽。
	0﹪

	
	自然磨損，致法定重量減少未達5﹪，而其文字及花紋仍可辨認

者
	100﹪


(三)通貨複製及仿造之管理規範

1.「妨害國幣懲治條例」及「刑法」偽、變造貨幣罪

「刑法」第195條規定意圖供行使之用，而偽造、變造通用之貨幣、紙幣、銀行券者，處5年以上有期徒刑，得併科5000元以下罰金。第2項並處罰未遂犯。

「妨害國幣懲治條例」係民國24年，因金融情勢紊亂，為維持幣信，遏阻有關犯罪，而制定之刑事特別法。本條例制定之初為暫行條例之性質，至民國31年改為常態性之法律。現行條文第3條規定：「意圖供行使之用，而偽造、變造幣券者，處5年以上有期徒刑，得併科新臺幣500萬元以下罰金。犯前項之罪，因而擾亂金融，情節重大者，處無期徒刑或10年以上有期徒刑，得併科新臺幣1000萬元以下罰金。第1項之未遂犯罰之」。本條係「刑法」第195條之特別規定，優先適用，故實務上偽、變造鈔券及硬幣之犯行係依本條論處。

惟「妨害國幣懲治條例」係因應早期國家特殊之金融環境而制定，如今貨幣發行及經濟環境已多所變遷，部分條文已不合時宜，宜予廢止之。至本條例中部分仍具保留價值之條文，則宜回歸普通刑法中，以彌補現行刑法之不完整。本行95年3月20日台央法字第0950019228號函復法務部函徵對刑法分則之修正意見時，已建議將「妨害國幣懲治條例」部分條文納入刑法偽造貨幣罪章，併此說明。
2.「社會秩序維護法」第78條

本法第78條規定，下列行為，處新臺幣15000元以下罰鍰：

一、影印、縮印、放大通用之紙幣，並散布或販賣者。

二、製造、散布或販賣通用紙幣、硬幣之仿製品者

   3.「著作權法」

我國「著作權法」對於政府之著作，與美國採取不同之立法政策，並未規定政府機關不得享有著作權。而公務員職務上之著作，依「著作權法」第11條之規定，如無特別約定，以該公務員為著作人，但著作財產權歸所屬之政府機關。

智慧財產局90年3月15日（90）智著字第 09000011490 號函釋，對於鈔券是否受「著作權法」保護未明確表示意見。學者則認為鈔券之圖文受著作權法之保護者，主要理由略為：

一、
券幣之圖案雖經依法公告，但不僅因公告程序而使其具有公文性質。 

二、
偽造券幣在刑法上並非以偽造公文書罪論處。
 

肆、其他研討會重要內容

一、歐元及加拿大新鈔

(一)第二系列歐元鈔券將自2013年起發行

由於歐盟有17個會員國，歐元約有3.3億人使用，當歐盟央行於2012年11月份宣告即將發行新系列歐元鈔券時，備受世人矚目。該系列鈔券已於2013年1月份公布首先改版之5歐元樣式，並於同年5月份發行。

歐元自2002年發行以來已逾10年，2012年下半年的偽鈔數量為28萬張
，占同時期流通於市面上的149億張歐元鈔券的比率極低，但ECB希望新的防偽技術可以領先偽造者，因此推出新系列鈔券。

新系列歐元鈔券將以”Europa”命名，其顏色、外觀及主題圖案均沿用舊版歐元風格，另升級及新增部分防偽措施，如加深正面凹版印紋、人像浮水印、綠寶石數字、人像光影變化箔膜、浮凸線條（手感線）、雙波長螢光圖案及加大之面額數字等(如圖8、9)，其中較為特殊者為：
1.人像浮水印（Portrait watermark）：將鈔券迎光透視，浮水印中原有建築物「門」 的圖案，改為Europa人像圖案。

2.綠寶石數字(Emerald number)：正面面額數字以新型變色油墨SPARK®印製，輕轉鈔券，顏色由翠綠色變為深藍色，並呈現上下移動的變色效果。
3.人像光影變化箔膜（Portrait hologram）：輕轉鈔券時，光影      變化箔膜可見到面額數字5、EURO、歐元€的標記、建築物「門」的圖案和Europa之人像。
4.浮凸線條：鈔券兩邊有一系列短而凸起之手感線。幫助視障者辨識。






(二)加拿大發行塑膠鈔券
據統計，加拿大偽鈔在2001年至2004年間大幅成長(如圖11)。為加強防偽，該國央行自2011年起發行一系列塑膠鈔券，於2011年11月、2012年3月及5月分別發行100、500及20元券，此系列尚未發行的5元和10元鈔券，將會在2013年底前發行。




20元塑膠鈔券正面肖像：女王伊莉莎白二世，背面主題為加拿大國家維米嶺紀念碑，其防偽措施除傳統之隱藏字、凹版油墨、正背面套印外，有較新型之全彩雷射全像圖案防偽措施，另有磨砂半透明視窗、寬視窗及透明文字等塑膠鈔券特有之防偽措施(如圖12)，防偽效果較以往紙鈔好。



二、新開發防偽措施

(一)新開發鈔券防偽特徵
1.StarPerf®雷射穿孔

雷射穿孔防偽技術，可應用於紙鈔或塑膠鈔券上，且已  行之有年，如瑞士法朗，該種防偽特徵較其他防偽特徵具耐久性，亦即於流通很久不堪使用之鈔券上，該防偽特徵仍會存在。經不斷的研發，前不久於INTERGRAF鈔券高階防偽印刷業者研討會中，廠商即已發表不同角度會呈現不同影像之TwinPerf®雷射穿孔技術，本次會議中廠商新發表之StarPerf®雷射穿孔，係透過智慧型手機下載APP辨識軟體，選擇辨認(Verification)或描述(Description)模組，進行鈔券真偽辨識，為一種結合現代科技，方便民眾辨識之防偽措施。

2.RollingStar®動態金屬光澤變色安全線

RollingStar®為某紙廠研發出的一種目視辨識效果，且可於其上鏤空鐫上微小字，並有可供機器閱讀磁性效果(可判別有或無)，此目視辨識效果與SPARK®油墨之條狀變化(Rolling bar)目視辨識效果相同，此種防偽措施不僅保有傳統安全線之特色且兼具新型變色油墨之變色效果。

3.NEOMAG®磁性油墨

NEOMAG®係一種具有紅外線穿透特性之軟磁性凹版印墨，比傳統紅外線吸收型磁性油墨顏色還要鮮豔明亮。NEOMAG®和SICPATALK®紅外線吸收特性的結合運用，可強化機器閱讀的安全防偽措施。

 (二)耐流通鈔券紙

1.DURASAFE®結合紙張及塑膠材質之耐流通鈔券紙
DURASAFE®係一種新開發之耐久鈔券紙，其原理如同三明治一般，中間係塑膠材質，外層以純棉紙包覆，其特色為有紙張的手感及塑膠鈔券耐久的元素，不僅可以保留原有鈔紙上之防偽措施如凹版印刷、變色油墨、安全線等，又具有塑膠鈔上之防偽特色如透明視窗，即便於整鈔機整理或裝於ATM供民眾提領均不成問題，該種鈔券紙已被摩洛哥央行首先採用。

2.DIAMONE®Xtra耐流通鈔券紙
DIAMONE®Xtra耐流通鈔券係廠商新研發於100%純棉鈔券紙上，除於其上塗一層基礎塗層外，再加一層表面塗層，以增加鈔券之耐流通性。研發廠商宣稱該鈔券紙之壽命為一般鈔券紙之3倍。

伍、心得與建議

一、美元供應鏈長期策略性研究計畫，可作為提升我國現金管理效能之參考 

為有效管理鈔券之發行，美國繼2003年施行鈔券再流通政策後，正進行美元供應鏈長期策略性研究計畫，該策略性研究計畫可做為提升我國鈔券管理效能之參考。未來如建立一套監管金融機構鈔券收付模式，藉由即時資訊之提供，將民眾對鈔券需求轉為需求預測，並進行相關委鑄、生產、庫儲等相關作業，同時滿足民眾對鈔券數量及品質需求，達到節省鈔券生產及發行成本之目的。
二、EROC自動化金庫作業流程，可作為印製廠未來新建廠房或金庫之借鏡
EROC自動化無人鈔券倉庫管理舉世聞名，不僅省時、省力、節省空間及提高鈔券安全管理，其鈔券回籠入庫、出庫、整理及領用等動線流暢，係各國鈔券倉庫管理之先驅者，為各國模仿對象。

我國鈔券發行量逐年成長，印製廠現有人力老化，自動化金庫管理是一個值得思考之方向。印製廠部分工廠及其內印刷機使用已30〜40年，似可參考EROC金庫自動化之概念，規劃未來10〜20年廠房重建、機器重置及鈔券從領用、印製到成品入庫之動線，以提昇倉庫及工廠管理效能；另建請印製廠未來無論新建自動化廠房或金庫應聘請專業人員提供意見。

三、EROC整鈔機輪班方式，值得我國整鈔作業學習與引用
我國目前放置於臺銀之高速機及印製廠新購之高速機每日機器僅開日班，相較於美國，採2班制，每日機器運作20小時，產能未充分利用，建議衡酌印製廠改採2班制之可行性。

四、新臺幣未來可考量局部改版，以提升防偽措施
歐元自2002年發行已10年餘年，雖然偽鈔率極低，但歐洲央行希望使歐元更容易辨識且難以仿造，因此推出第二系列鈔券，我國鈔券自89年改版至今亦已逾10年，除其中500元及1000元券曾於民國94年局部改版外，其餘面額均未改版，似可考量其餘面額以局部改版提升防偽措施，例如新臺幣100元券可規劃3年後局部改版，將正面面額之數字變色油墨改採他種防偽油墨如SPARK®，並參考歐元加深主題圖案凹版印紋及增加手感線等，將印製廠新購CTIP機器之凹版多層次印刷技術應用於鈔券設計。

五、美國紀念幣之銷售方式及未售罄庫存幣之處理，可作為本局發行紀念幣之參考
美國紀念幣可透過網路、電話或鑄幣局之銷售中心及聯合車站購買，未售完之紀念幣均予熔燬。相較於我國僅透過臺灣銀行各地分行發售，其銷售管道多元且暢通，似可作為我國銷售紀念幣之參考。
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圖1  2011年底各面額流通券發行數及所佔比率    單位:億張，%





圖2  各面額發行數10年期複合年增率
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圖3  美鈔循環流程圖





存入鈔券


款





每日報告發行情形





下訂單





繳回鈔券





財政部印鈔局





聯準會





聯準會地區代理





28個現金中心





各金融機構





社會大眾





供應鈔券





提供足額擔保





供應鈔券





供應鈔券





圖4  回籠券整理流程圖
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圖5  2010-2012年年度發行枚數比較表





圖6  美元硬幣循環流程圖
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圖7  歷年流通硬幣鑄幣稅統計圖
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表1  各面額硬幣單位成本
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圖8  2012年鑄幣稅及幣、章收益統計圖
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圖9 新舊版5歐元正面比較圖
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新版





舊版





圖10 新舊版5歐元背面比較圖
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圖11  1991~2010加拿大每百萬張偽鈔之比率
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圖12  新版20元券之防偽功能
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� 東拉塞福營運中心官員之口頭回復


� “The Use and Counterfeiting of United States Currency Abroad Part3”


� 2000 Survey, 2004 ICCOS, 2007 ICCOS


� Currency News


�Louise L. Roseman, Director, Division of Reserve Bank Operations and Payment Systems  "The 


 state of U.S. coins and currency"( 2010) 





�依獨立之研究結果


�美國政府審計署(GAO)2011年報


�美國政府審計署(GAO)2012之研究


� 證明須達到使印鈔局局長相信之程度。


�包括負片、感光版、正片、數位儲存媒體、圖片檔、磁性媒體、光學儲存設施等。


�  章忠信，「鈔票與著作權」http://www.copyrightnote.org/crnote/bbs.php?board=2&act=read&id=17


�蕭雄淋，「外國鈔票是否受著作權法保護」http://blog.ylib.com/nsgrotius/Archives/2010/09/28/16614


� 依ECB官方公布的偽鈔數量


�每百萬張偽鈔之比率(parts per million)係指每年於每百萬張流通鈔券中，所檢測出偽鈔的數量。
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