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出席「第11屆修正版京都公約管理委員會」會議報告

壹、會議時間
2012年11月14日至15日
貳、會議地點

比利時布魯塞爾

參、我方與會代表

我方出席者為財政部關稅總局黃科長國珍、林辦事員彥伸及財政部關政司詹課員濰庭，台北駐歐盟兼駐比利時代表處並指派經濟組許一等商務秘書志明會同出席。
肆、會議議程
一、開幕式

二、選舉主席
三、採認議程

四、修正版京都公約特定附約K原產地：審視更新此附件之可能性－歐盟提案
五、修正版京都公約之加入現況及各會員採認特定附約及(或)其章節之進展情形報告
六、會員報告：各會員加入修正版京都公約過程或執行修正版
    京都公約實務分享
七、其他事項：（一）修正版京都公約之宣導活動

             （二）世界貿易組織貿易便捷化談判現況更新
             （三）經濟競爭力方案報告
八、採認報告
伍、會議紀要
一、開幕式

（一）首先由世界關務組織（World Customs Organization, WCO）守法與貿易便捷處（Compliance and Facilitation）副處長（Deputy Director）Ms. Suzanne Aigner宣布開會，歡迎各位代表出席第11屆修正版京都公約管理委員會（RKC/MC）會議，並感謝本次會議各會員的高出席率，顯示修正版京都公約（RKC）之重要性。
（二）A副處長續道，自第10屆修正版京都公約管理委員會後，隨著巴林、多明尼加共和國、奈及利亞、莫三比克、孟加拉及史瓦濟蘭等國加入修正版京都公約，簽署會員已從78個增加至84個，她感到相當滿意並表示於本次會議結束前，簽署會員將為85個，因加彭將在會議進行期間提交其加入書。

（三）副處長指出，本次會議各會員將有機會聆聽近期加入修正版京都公約國家之簡報。此係回應前次管理委員會及常設技術委員會（Permanent Technical Committee）之提議：新簽署之會員於管理委員會中簡報其加入修正版京都公約國家之經驗分享。如此一來，亦能鼓勵非簽署國加入修正版京都公約。
（四）副處長謂，修正版京都公約簽署國的增加，持續顯示會員間有著加入之趨力，而各國及秘書處先前努力的宣導活動亦發揮功效。修正版京都公約乃是21世紀現代海關之堅定基石。是以，就國際貿易及海關而言，加入及實施修正版京都公約極為重要。她強調在世界貿易組織貿易便捷化談判下，修正版京都公約的重要性，以及其他國際組織為實施關務程序現代化及業者關係程序現代化所為努力之重要性。
（五）她指出世界關務組織業發展許多工具及條約，修正版京都公約係引入現代化關務程序之基本，倘未實施此公約所訂之措施，將難以實施單一窗口（Single Window）或協調邊境管理（Coordinated Border Management）等更複雜之系統。她並指出最近一次常設技術委員會會期業鼓勵更多國家加入修正版京都公約，除此之外，並促請會員及秘書處就完整而正確的實施修正版京都公約條文予以多加宣導。她補充道，秘書處預計在今（2012）年12月之政策委員會（Policy Commission），就加入與實施修正版京都公約之宣導活動進行策略性之討論。
（六）她強調修正版京都公約管理委員會係由簽署國所主導，本次會議議程只有一個簽署國提出一項實質議題，而其餘議題皆為資訊提供，如此情形係令人遺憾的。
（七）她告知修正版京都公約管理委員會，在前次常設技術委員會曾討論過政策委員會於今年6月通過之經濟競爭力方案（Economic Competitiveness Package）。推動修正版京都公約發展與實施之行動計畫（Action Plan）將於今（2012）年12月之政策委員會提出，並請該委員會通過。由今年6月政策委員會、理事會（Council）及最近一次常設技術委員會的討論可見，會員們認為修正版京都公約係屬促進經濟成長的核心條約之一，也認為修正版京都公約係位於經濟競爭力方案之核心。

二、選舉主席
（一）A副處長稱，依據修正版京都公約第6條第7項，管理委員會須選出1名主席，爰請與會代表提名主席候選人。

（二）塞爾維亞代表提名印度代表Mr. Tejpal Singh為候選人，經英國及史瓦濟蘭代表附議後，全體出席代表無異議通過由Mr. Singh擔任本年度管理委員會主席。
三、採認議程
   管理委員會採認議程如文件PO0062（附件一）。
四、修正版京都公約特定附約K原產地：審視更新此附件之可能性（歐盟提案）（詳文件PO0063如附件二）
(一)背景 
1、主席指出，此項議題係由歐盟（European Union）提議排入議程，爰請歐盟代表說明。
2、歐盟代表說明，關於京都公約及其附件之修改工作係於1990年間所為，當時業決定不就特定附約K進行實質修改，因建立於世界貿易組織原產地規則協定框架下之非優惠性原產地規則調和工作計畫（Harmonization Work Programme, HWP）於1995年開始進行，且當時預期於未來幾年內完成此調和工作計畫。
3、就歐盟而言，其當時認為並無須於修正版京都公約中就原產地規則為規範，或倘欲規範，將世界貿易組織同意之相關原則簡單規範於公約中即可。然而，時至今日，調和工作計畫的談判尚未結束，且在近期內也不可能有任何具拘束性之規則將獲同意。是以，在歐盟之觀點，一方面考量關於原產地認定之海關實務發展，另方面考量調和工作計畫談判進度之緩慢，現在已是考慮修改特定附約K之成熟時機。
4、但歐盟並強調，其並非認為此項提議係前揭世界貿易組織原產地規則協定框架下所進行討論的替代方案。最後，歐盟請各代表就此議題及審視特定附約K之正當性表示意見。
（二）討論重點
1、荷蘭代表支持歐盟的提議，並指出考量世界貿易組織在貿易便捷化之努力，事實上原產地事務在之前的修正並未經審視，且自1999年之後，情勢已確實不同，現正是時候更新修正版京都公約。
2、日本代表感謝歐盟提案，並認為此議題之正當性問題取決於12月將舉行之政策委員會，就修正版京都公約之未來發展所進行的策略性討論。因此，宜俟政策委員會制定指引方針（guidance）後，再重啟此議題之討論。
3、英國代表強調此特定附約之現況，並贊成歐盟提案，認為此提案係屬及時，且更新工作應無待政策委員會之意見，而應予以正視。
4、觀察員GEA表示相較於尚在起草階段的世界貿易組織約文，其肯認現行已生效之修正版京都公約之性質。修正版京都公約管理委員會須管理此公約，而此係討論此公約的理想場合。在GEA的觀點，修正版京都公約係十分現代化之條約而應予以實施，而非給予大眾其業已過時之印象。他強調實施修正版京都公約條文之需求，是以，管理委員會對於為此努力的簽署國的支持是重要的。
5、美國代表感謝歐盟的提案，並同意日本的立場，且重申上週在常設技術委員會進行的重要討論。審視修正版京都公約的問題係經常性地在委員會會議被提出。他建議政策委員會的策略性討論可先進行，同時間，歐盟可準備更多詳細的文件，最後並表示，保持修正版京都公約及相關規範的更新是重要的。
6、主席說明，政策委員會將會討論重要的議題，而與修正版京都公約相關之重要議題將於分組討論提出。他認為等待政策委員會之指引方針是適宜的。
7、史瓦濟蘭代表贊同GEA的提議，並就是否有足夠之根據審視修正版京都公約提出疑義。她認為觀察修正版京都公約的實施情形，特別是在發展中國家，是重要的。無論如何，史瓦濟蘭並不反對進行審視，僅是提出方法面的議題。
8、秘書處回應上述所有意見，其認為思考審視之正當性是有所助益的，特別是當結論也可能是不修改此附約的情形；而等待政策委員會的討論結果亦是一項好的提議。
9、聽過代表間之意見交換後，歐盟認為修正版京都公約管理委員會確實應等待政策委員會之指引方針，但並無礙於開始著手此項議題，蓋管理委員會一年僅召開一次，如此將錯失使此議題討論有所進展之機會。歐盟代表瞭解委員會將繼續與世界貿易組織共同努力，惟在世界貿易組織框架下，致進度延滯係眾所周知，建議會員應採取更為務實的態度，正視問題。對歐盟而言，修正版京都公約之優勢係具有普遍拘束力之條文，和僅對接受者生效之特定附約條文，兩者得以區分。歐盟並認為，此議題係不同於世界貿易組織框架下所進行者，縱使討論結果可能係不更新附約，仍宜開始討論此議題，亦建議成立一工作小組進行研討，並且為利考量此議題，歐盟將在下次管理委員會準備工作文件。
10、觀察員GEA認為有兩方面事項尚待釐清或敘明。首先，歐盟文件並未說明議題內容，如能在下次會議前有適當的工作報告文件，將是更為合宜的；再者，本會議的與會者並非政策委員會的討論參與者，而顯然地修正版京都公約管理委員會之任務係為管理修正版京都公約。
11、關於GEA的意見，秘書處回應政策委員會的工作對簽署國並非機密，且工作文件業出版，亦已置於世界關務組織會員網站。會員應直接(如果其為政策委員會支持員)或間接透過政策委員會之區域副主席參與該委員會之討論。是以，修正版京都公約之簽署國在政策委員會應有一積極主動之重要地位。
（三）結論
修正版京都公約管理委員會將會員之討論列入紀錄，並同意等待政策委員會之指引方針；另建議歐盟於下次會期準備更為詳細的工作文件。
五、修正版京都公約之加入現況及各會員採認特定附約及（或）其章節之進展情形報告（詳文件PO0064如附件三）
（一）背景

1、主席提醒管理委員會，特定附約係適用於本公約所述及之關務程序與作業之一套規定，接受特定附約之相關事項規定於修正版京都公約第8條第3款
。他強調僅總附約（General Annex）具有普遍拘束力，特定附約則無，然而接受並實施特定附約，才能確保完整的實施修正版京都公約。
2、秘書處表示，關於本議題，如同於第10次管理委員會議所報告，接受特定附約之簽署會員比例仍然偏低，目前修正版京都公約共有84個簽署會員，其中僅24個接受特定附約及（或）其各章節（Chapters）。簡言之，迄至目前為止，大多數簽署會員僅受總附約拘束，並未接受特定附約。此外，去（2011）年1月間秘書處曾就接受特定附約之問題，致信各會員，迄今未見任何回應。
3、至有關保留之檢視，秘書處表示目前多數接受特定附約之會員均有提出保留，此外，雖然根據修正版京都公約第12條第2段
及第3段
訂有撤銷保留之規定，惟多數簽署會員均未依該等規定辦理。 
（二）討論重點
1、歐盟代表表示，歐盟持續支持會員加入修正版京都公約，並說明其正開始檢視歐盟及其成員國是否可能接受特定附約。
2、肯亞代表表示，自從該國加入修正版京都公約後，當地海關行政組織有所變更，因此可能致使該海關當局未能收到前述祕書處去年1月之信件，而未能回應，爰建議將該信再次寄送給肯亞，使其能獲得適當的處理。

3、部分代表支持肯亞的提議，並建議秘書處再次寄送前揭信件予所有會員，以蒐集各會員就接受特定附約及檢視保留所面臨之問題。
4、觀察員GEA認為在管理簽署國適用及實施修正版京都公約之過程，接受特定附約及檢視保留之議題係屬重要，並建議管理委員會亦提交此議題至政策委員會進行策略性之討論並獲致指引方針。

5、美國代表建議提交一頁之文件予政策委員會，其中摘要管理委員會具建設性且有所助益之意見。關於如何更佳地宣導修正版京都公約之加入及實施，亦應自政策委員會獲得策略性的建議。部分代表贊成此項提議，政策委員會實應提供策略性之建議，如此將能支持會員完全地遵從修正版京都公約條文。
6、英國代表表示，除提交此議題至政策委員會外，修正版京都公約的線上學習教材將有助於會員更加瞭解該公約，如此將能提高接受特定附約之程度，也會促使其檢視保留。

7、日本代表謂，關於是否接受特定附約，會員既被賦予審酌權，則允許各會員依其自身步伐逐步前進實屬重要；而各國情形，包括國家法律結構，皆應納入考量。
（三）結論
秘書處所提出之特定附約接受情形及撤銷保留檢視之報告 列入紀錄。管理委員會同意秘書處應再次寄送關於接受特定附約及檢視保留之信件，更為理想地，此次寄送信件應包括本年12 月政策委員會之討論結論。
管理委員會同意提交此接受特定附約及檢視保留議題至政策委員會，以進行策略性討論並獲致指引方針。簡述問題及加入與實施修正版京都公約之困難的文件將提交至本年12月的政策委員會，以進行討論並獲致策略性之指引方針。 
六、各會員加入修正版京都公約過程及實施修正版京都公約實務分享
（一）孟加拉共和國簡報
   孟加拉代表簡報該國加入修正版京都公約過程及實施修正版京都公約之國家實務分享。他強調在2010年世界關務組織秘書長拜訪該國總理及財政部部長後，該國所為的政治決定。秘書長向孟加拉最高政治層級說明啟動加入修正版京都公約的程序是極度重要的，而使該國在加入公約一事有所進展。接著，代表提到，為實施修正版京都公約，現行程序及實務與修正版京都公約間之差距業已釐清，孟加拉得以依其法律時程實施該公約。
（二）史瓦濟蘭簡報
  史瓦濟蘭代表亦簡報該國加入修正版京都公約過程及實施修正版京都公約之國家實務分析。她提到該國相關進展始於不同組織的幫助，特別是2006年世界關務組織的診斷任務（Diagnostic Mission） 及2008年世界貿易組織的需求評估（Needs Assessment），促使該國檢視其立法並開始加入修正版京都公約之程序。
  她續道該程序漫長的過程，例如尋求行政及政治的支持、獲得財政部長支持、指定促進該程序的負責者、準備文件予外交部及向國會簡報修正版京都公約，最後並獲聯合國的工作小組支持。最終，史瓦濟蘭於本年10月31日提交加入修正版京都公約的文件。為實施修正版京都公約，史瓦濟蘭現正配合該公約修正其國內法，並請求世界關務組織協助。
（三）討論重點
1、秘書處希望孟加拉及史瓦濟蘭代表說明加入修正版京都公約的時程、是否為此成立專案小組，及以何種論點說服國家當局接受修正版京都公約。
2、孟加拉代表表示，該國歷時2年加入修正版京都公約、未成立專案小組，並以加入公約的益處說服國家當局。史瓦濟蘭代表表示，該國耗時6年，其中3年係耗時於國會，而該國亦未成立專案小組，亦以加入公約的益處說服國家當局。
3、若干代表祝賀孟加拉及史瓦濟蘭所為之努力及加入修正版京都公約，並鼓勵他們繼續努力有效率地實施該公約。孟加拉及史瓦濟蘭皆受邀於下次管理委員會簡報該國之公約實施進展。
4、象牙海岸代表道，該國尚非修正版京都公約簽署國，近期世界關務組織秘書長業拜訪並說服國家當局加入該公約。

（四）結論

管理委員會將孟加拉及史瓦濟蘭加入修正版京都公約過程及實施修正版京都公約國家實務列為紀錄，並祝賀該等國加入。
七、其他事項
（一）修正版京都公約之宣導活動

1、秘書處報告近期進行之宣導活動，首先，秘書處利用各種機會宣導修正版京都公約，並強調加入及實施該公約之必要。另在世界關務組織網頁設置修正版京都公約專區，定期更新相關資訊及會員簽署情形。最後，秘書處持續舉辦各種國際或區域之技術支援活動，以促使會員加入修正版京都公約；並說明，其參與於加彭舉行之貿易便捷化研討會，及於安哥拉盧安達舉行之第7屆葡萄牙語使用國家之工作小組，該主要活動係將修正版京都公約翻譯為葡萄牙文。秘書處並於巴西聖保羅舉行「供應鏈與貿易便捷化之安全：修正版京都公約之挑戰」研討會。該研討會包括私部門之參與者，參與之各組織同意宣導修正版京都公約之益處，以促進該地區之國家加入及實施該公約。
2、肯亞代表表示，肯亞一直以來皆支持世界關務組織之活動，並告知委員會世界關務組織業指定肯亞海關一資深官員至東非及南非地區能力建設辦公室（Regional Office for Capacity Building, ROCB）擔任專家，並轉達其海關行政首長感謝之意。另就駐肯亞比利時大使加速核發其簽證，向秘書處表達謝意。
3、荷蘭代表支持肯亞之觀點並強調利用區域機關宣導修正版京都公約之重要性。
4、蓋會員之需求不盡相同，若干代表支持利用涉及宣導修正版京都公約之地區組織（特別是能力建設辦公室, ROBC）之想法，並強調秘書處應加強於已是公約簽署國之宣導活動，以支持其實施公約條文。荷蘭代表並提出稅務行政論壇（Tax Administration Forum），建議可比照應用於東非及南非地區。觀察員GEA贊同此觀點，並補充私部門就宣導公約亦有其重要地位。
5、多哥代表祝賀祕書處之宣導成效，並同意支持公約簽署國之宣導活動的意見，且建議簽署國接受更多特定附約。
6、中國代表提議，原京都公約係於1973年通過，2013年係修正版京都公約40週年，該年將是一理想時機提醒眾人重視此公約之重要性。
7、主席請管理委員會及秘書處將會員就公約宣導活動所為之所有提議列入紀錄。
（二）世界貿易組織貿易便捷化談判現況更新

1、主席表示世界貿易組織刻正進行貿易便捷化談判，期建立一套規則促進貿易便捷，其強調各會員參與該談判之重要性。
2、秘書處簡報談判現況並報告近期分於今年7月及10月舉行之兩次會議之新進展，最新之談判內容已納入目前新回合談判架構本文最新版本(TN/TF/W/165/REV.13，如附件四)，自本年10月26 日起已置於世界關務組織網站。秘書處指出討論內容涉及特殊與差別待遇（Special Differential Treatment）、關務合作等。下次會議將於今年12月3日至7日舉行，除將繼續討論特殊與差別待遇（Special Differential Treatment）議題外，並將討論預先核示（Advance Rulings）及優質廠商（Authorized Operators）等議題。
3、秘書處係定期性受邀並參與貿易便捷化談判之討論會，也將會持續參加。世界貿易組織業請秘書處就將於2013年開始之世界貿易組織會員需求評估計畫提供協助。最後，因相關議題之討論限於世界貿易組織會員，秘書處促請會員具前瞻性地參與貿易便捷化談判，因草案一旦通過，海關行政當局即應實施協定條文。
4、管理委員會將秘書處就世界貿易組織貿易便捷化談判現況之報告列為紀錄。

（三）經濟競爭力方案簡報
1、秘書處介紹經濟競爭力方案的背景及概念，說明修正版京都公約係經濟競爭力方案內世界關務組織現行工具及條約中之核心及基本。另說明經濟競爭力方案行動計畫之草案，其中包括修正版京都公約之具體行動。
2、中國代表建議，管理委員會應處理實施修正版京都公約議題並徵詢私部門之意見。每一次管理委員會應皆有一常設的議程討論事項為實施修正版京都公約的經驗分享，使會員得以說明其所遭遇之困難及其正面之實施經驗。
3、GEA支持中國之意見。他強調同儕審查機制（peer review mechanism）將有益於簽約國主動分享其修正版京都公約之實施程度。為利簽署國進行經驗分享，建議秘書處建立一報告架構，其並樂於分享其所代表組織之經驗。並說明獲得其他貿易部門之建議，包括製造業者或出口業者，亦同等重要。
4、馬來西亞代表強調，海關對經濟競爭力之貢獻的研究報告係十分有益處地，蓋此將顯示修正版京都公約對經濟成長之貢獻。

5、多哥代表指出，評估修正版京都公約對經濟成長之貢獻係屬重要，而特定附約並應併同納入考量。

6、美國代表認先前常設技術委員會及本次管理委員會就修正版京都公約之討論摘要，應提交至12月舉行之政策委員會。
八、採認報告
    採認本次會議報告如文件PO0065（附件五）。
陸、心得與建議
一、關於歐盟提案「審視更新修正版京都公約特定附約K原產地之可能性」，依與會代表發言及討論，多數意見如同以往，傾向保留不予更新修正。如紐西蘭於2009年2月會同荷蘭、印度共同提案提議依據過去十年來貿易環境發展與海關落實功能，檢視修正版京都公約，惟因擔憂對非簽署會員加入修正版京都公約可能有不利影響，均未就修正版京都公約文本有任何修正。並有若干會員強調相較於修正公約文本內容，落實簽署國會員就公約之實施及會員能力之建構等議題，更為重要，如此，現存之修正版京都公約始能確實發揮效能。
    然而，如同去（2011）年10月常設技術委員會例會所關切者，近十幾年不論是在世界關務組織內或外，貿易環境均有重大發展與改變，而修正版京都公約並未隨之修正。歐盟考量原產地認定之實務發展，及世界貿易組織框架下調和工作計畫談判進度之緩慢，於本次會議提出修正關於原產地規定之特定附約K，似有其必要與實益，且將有助於海關原產地認定之實務進行；惟如同觀察員GEA之意見，就此議題並未見詳細說明內容，致使本次會議似未能就實質層面進行詳細之討論，實屬憾事。
   就歷次管理委員會討論情形觀之，管理委員會應仍會就修正版京都公約之修正更新持續進行討論，蓋數年來世界經貿環境實已變更，此已為不得不為之重要任務，而為期我國通關法規與實務作業符合國際趨勢，未來應持續注意本議題發展，關注國際最新發展後續動態。
二、我國目前尚非世界關務組織會員亦非修正版京都公約簽署國，而係依據修正版京都公約第6條第3項
規定，因我國為世界貿易組織會員，得以觀察員資格參與修正版京都公約管理委員會。自2006年第一屆修正版京都公約管理委員會會議以降，我國歷年多派員出席與會，以把握難能可貴之機會，參與國際會議活動，掌握國際脈動。歷次出席會議皆取得重要討論意見及會議文件，使我國關務法規與實務得以與國際潮流與時俱進。如全球貿易安全與便捷標準架構、優質企業認證制度、貨物預先申報資訊、單一窗口、世界貿易組織貿易便捷化協商等議題，我國皆予以高度關注並配合推動施行，俾使關務程序更為現代化及效率化，以促進國際貿易發展及經濟成長。
   世界關務組織修正版京都公約管理委員會會議係每年定期召開，藉出席會議機會可增加我國與世界關務組織秘書處官員以及會員代表互動及交流機會，實彌足珍貴與重要，爰建議持續派員參加本會議。
柒、附件
一、世界關務組織文件PO0062E1a 議程
二、世界關務組織文件PO0063E1a修正版京都公約特定附約K原產地：審視更新此附件之可能性－歐盟提案
三、世界關務組織文件PO0064E1a修正版京都公約之加入現況及各會員採認特定附約及(或)其章節之進展情形報告
四、世界貿易組織文件TN/TF/W/165/REV.13世界貿易組織貿易便捷化談判新回合談判架構本文最新版本
五、世界關務組織文件PO0065E1a 第11屆修正版京都公約管理委員會會議報告
� Any Contracting Party shall, at the time of signing, ratifying or acceding to this Convention, specify which if any of the Specific Annexes or Chapters therein it accepts. It may subsequently notify the depositary that it accepts one or more Specific Annexes or Chapters therein


�締約方得接受一或多個特定附錄或其中一或多章。締約方接受特定附錄或其中之章即應接受其中準則之約束。締約方接受特定附錄或其中之章，就得受其中所有建議措施之約束，除非在接受時或嗣後通知管理人其提出保留之建議措施，並說明其國家法律與相關之建議措施之差異�。提出保留之締約方得隨時通知管理人撤銷全部或部分之保留，並說明該項撤銷生效之日期。


�締約方受特定附錄或其中之章約束者，自本公約對該締約方生效之日起，每三年應就上開第二款提出保留之建議措施，檢視有無撤銷保留之可行性，並於每個第三年屆滿時將檢討結果通知理事會秘書長，說明其國家法律規定與撤銷保留是相反的。


�The competent administration of any entity qualified to become a Contracting Party to this Convention under the provisions of Article 8 or of any Member of the World Trade Organization shall be entitled to attend the sessions of the Management Committee as an observer. The status and rights of such Observers shall be determined by a Council Decision. The aforementioned rights cannot be exercised before the entry into force of the Decision.  
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