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出國報告(出國類別：參訪)
參加「2012馬鞍山蘇北經貿參訪團」
服務機關：行政院經濟建設委員會
姓名職稱：許易民 專員
派赴國家：中國大陸
出國期間：101年11月28日至12月2日
摘　要
本次參訪馬鞍山及蘇北地區之經濟開發區蒐集招商引資之相關措施，以及台商及外商之投資情形俾作為吸引台商回台之參考。
一、江蘇省發展現況
—人口結構：截至2011年底江蘇省常住人口7,899萬人，0-14歲人口為1,023萬人，所占比重13.0%；15-64歲人口為5,986萬人，比重約76.1，具有大專以上程度的人口為850.7萬人，比重約12%；具有高中程度的人口為1,269.8萬人，約18%。
—產業發展概況：至2011年底，江蘇省私營企業累計登記戶數為119.8萬戶，居大陸首位。私營企業資本超過1億元的私營企業達4,164戶，規模以上民營工業企業數達到3萬家，營收11,977億元，占規模以上工業的47.8%。
—十二五期間主要經濟發展指標：十二五期間，江蘇省提出生產總值成長11%，至2015年達6.58兆元，年均成長10%；高新技術產業產值占規模以上工業產值比重年均成長7%；至2015年城市化達63%。
二、本次計參訪馬鞍山、宿遷及連雲港等3個經濟技術開發區。謹就參訪重點說明如下：
(一)馬鞍山經濟技術開發區：本次參訪為馬鞍山經濟技術開發區為大陸國家級經濟技術開發區，至2011年12月工業產值246億元，外資投資3.6億美元。園區內目前已有美國KKR集團(世界500大企業)入駐，主要優勢產業為高端裝備製造、食品化學加工、新材料、電子通訊業及節能環保等。
(二)宿遷經濟開發區：該開發區以發展傳統產業、先進製造業和現代服務業等產業為主，重點發展機械電子、輕紡食品、材木加工、新材料及新能源等產業。該園區正建設中，廠商進駐情況尚不踴躍。
(三)徐圩新區：徐圩新區主要以煉化一體化、精品鋼、先進裝備製造、清潔能源和現代港口物流等5大產業為主，設立精品鋼產業園、石化產業園、現代港口物流園、節能環保產業園、中西部地區出口產品生產加工園等5大產業園區。目前，簽約入駐的專案有9個，總投資約600億元。

三、大陸經濟技術開發區招商的相關措施
(一)明確規劃各類開發區主導產業
—國家級開發區：以提高利用外資品質，發展現代製造業為主，致力於發展高新技術產業和高附加值服務業。

—國家級高新技術產業開發區：以支撐地方經濟結構調整和發展方式轉變。

—國家出口加工區：吸引技術水準高、增值含量大的加工貿易企業和帶動配套能力強的大中型下游企業，努力擴大出口。
—省級經濟開發區：主要以承接沿海地區和國際產業轉移，大力發展外向型經濟和特色經濟，帶動區域經濟發展。
—省級高新技術產業開發區：定位為提升自主創新能力為核心，促進經濟結構調整，承接產業轉移培育戰略性新興產業。

(二)培育具特色的專業化開發區：根據各開發區比較優勢，確定個別開發區產業定位及具特色的主導產業，律定每個開發區先行規劃選定1個首位產業及2至3個主導產業，並提供相關優惠措施，爭取龍頭、重點企業進駐以進一步完善產業鏈。

(三)政策優惠措施

—租稅減免：從事生產經營所得和其他所得按15%課所得稅。其中，經營期在10年以上的企業，從開始獲利的年度起，第1和第2年免徵所得稅，第3至第5年減半徵收。

—進口設備減免：開發區企業進口自用的建築材料、生產設備、原材料、零配件、元器件、交通工具和辦公用品，免徵關稅和進口稅。

(四)挑戰

—出口不樂觀招商難拓展：美國經濟疲弱，歐盟主權債務危機短期難善了，大陸出口短期恐難好轉。依匯豐「環球貿易展望」報告顯示，未來3年(2013至2015年)大陸出口年增成長為12%，顯示出口大幅成長的時代已經結束，對大陸經濟技術開發區招商引資產生衝擊。

—開發區規劃和佈局未達最適配置：當前開發區數量暴增，包括國家級、省級的出口加工、高新技術、保稅區等各種類型的開發區已經達到4,600多家。如何在規模上進行整體佈局和規劃的調整，使開發區顯現應有效益也是的主要問題。

—同質化過高風險集中：當前開發區的產業佈局存在趨同化過高，很多開發區的主導產業並不突出。這種產業高度集中、雷同的結果，意味著高度風險。一旦該產業發生技術變遷或者出現新的產業轉移，將對衝擊產業的正常發展。
四、心得及建議
(一)大陸推動經濟技術開發區發展之部分規劃與作為足為我推動招商之參考。
—妥善規劃各類開發區主導產業：針對國家級開發區、省級高新技術區等各類開發區，明確規劃1個首位產業及2至3個主導產業，提供優惠措施，積極爭取龍頭、重點企業進駐，避免資源重複投入與浪費並可減少各類開發區的競爭。

—實施產業鏈招商：主要鎖定具有較高技術價值的產業與前後項關聯效果大的產業為目標，並針對上述產業之相關產業鏈廠商進行招商，推動產業群聚，形成具特色的專業化開發區。

—產業同質化過高：目前大陸經濟技術開發區存在的主要問題是各個開發區基於本位主義多將電子通訊或生物醫藥等列為積極發展之產業導致同質性過高效益難發揮。
(二)建議
—提高地方政府招商誘因：綜觀大陸招商引資措施與目前政府吸引台商回台投資相關措施差異不大，惟大陸設有專責機構推動招商且成效與當地主管升遷關聯性高故大陸官員莫不全力以赴。然而，國內工業區主要主管機關為經濟部，地方政府可著力的地方不多，對招商引資參與熱情不足，未來可將各縣市招商成效納入統籌分配款增減之參據，強化其誘因。

—推動台商回台投資：目前政府針對發展國際品牌、供應國際企業，在產業鏈居於關鍵地位，擬在台擴大或建立備援生產基地及發展高階高附加價值產品等3類台商，推動返台投資，若將回台產業導向適當區域，將可避免產業過度集中及同質化的問題並可落實區域產業發展。
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壹、目的
在中國大陸公布的十二五規劃中，擴大內需成為未來五年大陸重要施政主軸。看好大陸擴大內需後，電腦、電子產品需求大增，華中城市競爭力將大增，尤其馬鞍山現居大陸新興工業城，境內運輸成本低廉，係企業投資首選。基此，電電公會辦理本次參訪，協助業者擴展華中市場的商機。
貳、過程
此次參訪馬鞍山市、宿遷市、連雲港市之相關經濟技術開發區等參訪。本次參訪時間為11月28日(星期三)至12月2日(星期日)共5天，謹就江蘇省發展現況說明如下：
一、江蘇省行政區現況
江蘇現有13個省轄市，下轄102個縣（市、區），其中24個縣、24個縣級市、54個市轄區。截至2011年底，全省共有956個鄉鎮（其中鎮860個、鄉96個），全省鄉鎮平均規模為85.86平方公里、5.95萬人。
表1 江蘇省縣級以上行政區 
	設區市 
	縣（市、區） 

	南京 
	玄武區、白下區、秦淮區、建鄴區、鼓樓區、下關區、浦口區、棲霞區、雨花臺區、江甯區、六合區、溧水縣、高淳縣

	無錫
	崇安區、南長區、北塘區、錫山區、惠山區、濱湖區、江陰市、宜興市

	徐州 
	鼓樓區、雲龍區、賈汪區、泉山區、銅山區、豐縣、沛縣、睢寧縣、新沂市、邳州市

	常州 
	天甯區、鐘樓區、戚墅堰區、新北區、武進區、溧陽市、金壇市

	蘇州 
	姑蘇區、虎丘區、吳中區、相城區、吳江區、常熟市、張家港市、昆山市、太倉市

	南通 
	崇川區、港閘區、通州區、海安縣、如東縣、啟東市、如皋市、海門市

	連雲港 
	連雲區、新浦區、海州區、贛榆縣、東海縣、灌雲縣、灌南縣

	淮安 
	清河區、楚州區、淮陰區、清浦區、漣水縣、洪澤縣、盱眙縣、金湖縣

	鹽城 
	亭湖區、鹽都區、響水縣、濱海縣、阜寧縣、射陽縣、建湖縣、東台市、大豐市

	揚州 
	廣陵區、邗江區、江都區、寶應縣、儀征市、高郵市

	鎮江 
	京口區、潤州區、丹徒區、丹陽市、揚中市、句容市

	泰州 
	海陵區、高港區、興化市、靖江市、泰興市、薑堰市

	宿遷 
	宿城區、宿豫區、沭陽縣、泗陽縣、泗洪縣


資料來源：江蘇省政府網站
(二)人口結構
截至2011年底江蘇省常住人口7,899萬人，較上年增加29.5萬人。全年人口出生率9.59‰，比上年下降0.14個千分點；人口死亡率6.98‰，人口自然成長率2.61‰。全省常住人口中，0-14歲人口為1,023萬人，所占比重13.0%；15-64歲人口為5,986萬人，比重約76.1%；65歲及以上人口為856.8萬人，約占10.9%。在教育程度方面，常住人口中，具有大學（指大專以上）程度的人口為850.7萬人，比重約12%；具有高中程度的人口為1,269.8萬人，約18%；具有國中及國小程度的人口分別為3,041.8萬人、1,901.7萬人，比重分別為43.1%及26.9%。
(三)產業發展概況
至2011年底，江蘇省私營企業累計登記戶數為119.8萬戶，較2010年增加15萬戶，居大陸首位。私營企業註冊資本達36,197億元人民幣(以下同)，較上年成長29.3%；資本超過1億元的私營企業達4,164戶。2011年江蘇省民營經濟營收達2.58兆元，較上年成長11.5%，占全省經濟總量的53%，比上年提高0.2個百分點。其中，規模以上民營工業企業數達到3萬家，營收11,977億元，占規模以上工業的47.8%，成長14.9%。此外，營業收入超百億元的民營企業達到52家，比上年增加14家，舉如：沙鋼集團、蘇寧電器集團等銷售收入超過1,500億元，位居江蘇省百強民營企業前兩位。
(四)十二五期間主要經濟發展指標
近年來，江蘇省進出口貿易快速發展，2011年總量突破5,000億美元，約占大陸全國的1/6；利用外資突破300億美元，占全國的1/4，外商投資案平均金額超過1,300萬美元。十二五期間，江蘇省提出生產總值成長11%，至2015年達6.58兆元，年均成長10%；高新技術產業產值占規模以上工業產值比重年均成長7%；至2015年城市化達63%。
表2 十二五江蘇省經濟社會發展主要指標
	分　類
	指 標
	2015年
	年均增長（%）
	屬　性

	經濟
發展
	地區生產總值（億元，2010年價）
	65,800
	10左右
	預期性

	
	服務業增加值占地區生產總值比重（%）
	48左右
	[7]
	預期性

	
	消費對經濟增長的貢獻率（%）
	60左右
	
	預期性

	
	高新技術產業產值占規模以上工業產值比重（%）
	40
	[7]
	預期性

	
	城市化水準（%）
	63
	[6]
	預期性

	科技
創新
	研發經費支出占地區生產總值比重（%）
	2.5
	[0.4]
	預期性

	
	人力資本投資占地區生產總值比重（%）
	>15
	[1.8]
	預期性

	
	人才貢獻率（%）
	43
	[11.6]
	預期性

	
	百億元地區生產總值專利授權數（件）
	400
	[54]
	預期性

	
	科技進步貢獻率（%）
	>60
	
	預期性

	公共
服務
	高中階段教育普及率（%）
	>95
	
	約束性

	
	高等教育毛入學率（%）
	50
	[9.5]
	預期性

	
	萬人擁有病床數（張）
	40左右
	
	預期性

	人民
生活
	人口自然增長率（‰）
	4左右
	
	約束性

	
	城鎮居民人均可支配收入年均增長（%）
	
	10左右
	預期性

	
	農村居民人均純收入年均增長（%）
	
	10左右
	預期性

	
	城鎮登記失業率（%）
	<4
	
	預期性

	
	五年新增城鎮就業（萬人）
	>500
	
	預期性


資料來源：江蘇省政府網站
參、參訪重點
本次計參訪馬鞍山、宿遷及連雲港等3個經濟技術開發區。謹就參訪重點說明如下：
一、馬鞍山經濟技術開發區：馬鞍山計有12個經濟開發區，其中鋼鐵製造、汽車製造、裝備製造、電力能源、精密化工及食品加工為優勢產業。本次參訪為馬鞍山經濟技術開發區為大陸國家級經濟技術開發區，至2011年12月工業產值246億元，外資投資3.6億美元。園區內目前已有美國KKR集團(世界500大企業)入駐，大陸上市公司9家，主要優勢產業為高端裝備製造、食品化學加工、新材料、電子通訊業及節能環保等。在十二五期間，該開發區將積極實施現代產業規劃，包括強化汽車及汽車零部件、食品加工和裝備製造等三大優勢主導產業，重點培育新材料、節能環保和電子資訊等三大戰略性新興產業，突出發展現代服務業。

—汽車及汽車零部件產業方面，招商引資重點工作，主動承接整車生產線、重卡變速箱項目、發動機機殼鑄造等汽車產業項目轉移，促進產業集聚，延伸產業鏈，著手打造汽車及汽車零部件產業園。

—電子資訊產業方面，目前積極規劃中，主要分為北區和南區。北區發展電子元件、汽車電子、電子儀器等；南區則引進LED光電子產業企業和以手機為主的電子通訊設備產業。

—食品加工方面，以蒙牛乳業、達利食品、雨潤食品、鷹嘜食用油等現有食品企業為基礎，打造食品產業園；同時積極引進物流公司、企業總部，大力發展現代服務業。 
二、宿遷經濟開發區：由於宿遷經濟開發區勞動成本及建廠成本較蘇北(約75%)及浙江(70%)低，隨著大陸工資上漲，廠商也出現向中西部遷移的趨勢。宿遷開發區透過土地優勢、勞動成本優勢及政策扶持優勢定位該區為承接國際、國內產業轉移的基地，該開發區以發展傳統產業、先進製造業和現代服務業等產業為主，重點發展機械電子、輕紡食品、材木加工、新材料及新能源等產業。該園區正建設中，目前已有娃哈哈飲料、芬那絲襪業、三鼎織帶、華興玻璃、鋁技機械、義烏國際商貿城等企業進駐投產，惟廠商入駐情況尚不踴躍。
三、徐圩新區：本案總規劃面積約467平方公里，規劃為一區七園，其中一區為城市配套功能區，主要功能為商務休閒、生活居住、科技研發、旅遊文化；七園為：石化產業園（45平方公里）、精品鋼產業園（25平方公里）、節能環保產業園（22平方公里）、現代港口物流園（105平方公里）、中西部地區出口產品生產加工園（56平方公里）、香河農業示範園（12平方公里）、東辛現代高效農業產業園（153平方公里）。徐圩新區主要以煉化一體化、精品鋼、先進裝備製造、清潔能源和現代港口物流等5大產業為主，設立精品鋼產業園、石化產業園、現代港口物流園、節能環保產業園、中西部地區出口產品生產加工園等5大產業園區。目前，簽約入駐的專案有9個，總投資約600億元，其中包括380萬噸珠江鋼管項目、年產41萬噸鎳合金新材料項目、每年360萬噸醇基多聯產化工專案、年產35萬噸的合成氨系列產品等。
肆、大陸經濟技術開發區招商的相關措施
本次參訪以安徽及蘇北經濟開發區為主，謹就其相關規劃及招商引資之重點措施，彙整說明如下：

一、明確規劃各類開發區主導產業
(一)國家級開發區：以提高利用外資品質，發展現代製造業為主，以優化出口結構，致力於發展高新技術產業和高附加值服務業，加快發展現代製造業和承接國際服務外包的多功能綜合性產業園區轉變。
(二)國家級高新技術產業開發區：以支撐地方經濟結構調整和發展方式轉變，培育戰略性新興產業，支撐重點產業振興，完善產業技術創新鏈，著力推進體制機制創新，整合資源，形成發展合力。
(三)國家出口加工區：吸引技術水準高、增值含量大的加工貿易企業和帶動配套能力強的大中型下游企業，實現加工貿易從分散型向相對集中型轉變，努力擴大出口。
(四)省級經濟開發區：主要以承接沿海地區和國際產業轉移，大力發展外向型經濟和特色經濟，帶動區域經濟發展。
(五)省級高新技術產業開發區：定位為提升自主創新能力為核心，以促進經濟結構調整和發展方式轉變為目標，發展成為創新體制機制、集聚高層次人才和高新技術企業、轉化科技成果、承接產業轉移和對外開放、培育戰略性新興產業。
二、培育具特色的專業化開發區
根據各開發區比較優勢，確定個別開發區產業定位及具特色的主導產業，律定每個開發區先行規劃選定1個首位產業及2至3個主導產業，並提供相關優惠措施，爭取龍頭、重點企業入駐以進一步完善產業鏈，強化開發區能量以打造特色產業集群和基地。此外，在產業選擇上，將具有較多的技術價值的產業作為目標產業，推動集群發展。在引資方向上，把引進與蘇北及馬鞍山現有產業具有前後項關聯的外資作為引資重點，從而為當地相關企業提供產品市場和投入品的來源，節約運輸費用，協調生產安排，推動技術創新。
三、政策優惠措施
大陸針對開發區提供優惠政策主要如下：

—租稅減免：開發區內有關中外合資經營、合作經營、外商獨資經營的生產企業，從事生產經營所得和其他所得按15%課所得稅。其中，經營期在10年以上的企業，從開始獲利的年度起，第1和第2年免徵所得稅，第3至第5年減半徵收。另，對開發區企業徵收的地方所得稅，給予減徵或免徵優惠。
—進口設備減免：開發區企業進口自用的建築材料、生產設備、原材料、零配件、元器件、交通工具和辦公用品，免徵關稅和進口稅。
—加大轉型升級力度：針對廠商有轉型升級之需，提供資金、設備貸款等融資的優惠條件或者廠商取得先進技術之相關支出，提供更多租稅減免優惠，協助廠商加快轉型升級的腳步。開發區設立中小企業信用擔保中心，為中小企業提供資金融資擔保、信用評估、債務追償、政府採購擔保等服務，以強化企業生產經營。
四、挑戰
—出口不樂觀招商難拓展：蘇北及馬鞍山開發區招商仍以鎖定製造業且以外銷歐美市場為主。然而在美國經濟疲弱，歐盟主權債務危機短期難善了，大陸出口短期恐難好轉。依匯豐「環球貿易展望」報告顯示，未來3年(2013至2015年)大陸出口年增成長為12%；另，大陸商務部提出十二五期間，大陸進出口總額年均成長10%目標，顯示出口大幅成長的時代已經結束，對大陸經濟技術開發區招商引資產生衝擊。
—開發區規劃和佈局未達最適配置：從1984年大陸發展建設經濟開發區以來，已經對全國各地的經濟開發區進行3次整併，但開發區數量仍然暴增，包括國家級、省級的出口加工、高新技術、保稅區等各種類型的開發區已經達到4,600多家。如何在規模上進行整體佈局和規劃的調整，使開發區顯現應有效益也是今後開發區面臨的主要問題。
—同質化過高風險集中：當前開發區的產業佈局存在趨同化過高，很多開發區的主導產業並不突出。以國家級經濟技術開發區觀察，吸引外資最多、區域經濟發展最好的開發區，都是產業高度趨同的地區。這種產業高度集中、雷同的結果，意味著高度風險。一旦該產業發生技術變遷或者出現新的產業轉移，將不利產業及開發區長遠發展。
伍、心得及建議
一、心得

大陸推動經濟技術開發區發展之部分規劃與作為足為我推動招商之參考。
—妥善規劃各類開發區主導產業：針對國家級開發區、高新技術區、加工出口區及省級開發區、省級高新技術區，明確規劃1個首位產業及2至3個主導產業，提供相關優惠措施，積極爭取龍頭、重點企業進駐，避免資源重複投入與浪費並可減少各類開發區的競爭。
—實施產業鏈招商：目前大陸經濟技術開發區招商已走向產業鏈招商型態，主要鎖定具有較高技術價值的產業與前後項關聯效果大的產業為目標，並針對上述產業之相關產業鏈廠商進行招商，推動產業群聚，形成具特色的專業化開發區。
—產業同質化過高：目前大陸經濟技術開發區存在的主要問題是各個開發區基於本位主義多將電子通訊或生物醫藥等列為積極發展之產業導致同質性過高效益難發揮。
二、建議

—提高地方政府招商誘因：綜觀大陸招商引資措施與目前政府吸引台商回台投資相關措施差異不大，惟大陸設有專責機構推動招商且成效與當地主管升遷關聯性高故大陸官員莫不全力以赴。然而，國內工業區主要主管機關為經濟部，地方政府可著力的地方不多，對招商引資參與熱情不足，未來可將各縣市招商成效納入統籌分配款增減之參據，強化其誘因。
—推動台商回台投資：目前政府針對發展國際品牌、供應國際企業，在產業鏈居於關鍵地位，擬在台擴大或建立備援生產基地及發展高階高附加價值產品等3類台商，推動返台投資，若將回台產業導向適當區域，將可避免產業過度集中及同質化的問題並可落實區域產業發展。
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