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摘要

第11次WTO舉行之美國貿易政策檢討會議於101年12月18日及20日召開，由哥倫比亞代表團大使Mr. Munoz Gomez主持，香港代表團 Mr. Michael Stone常任代表擔任與談人。美國由USTR副貿易代表暨代表團常任代表Michael Punke率華府美國代表團相關官員共15人與會。我國係由甫上任之我WTO代表團賴大使幸媛率我國代表團、外交部及經濟部貿易局同仁出席。
統整各會員所提書面與口頭質詢內容，各國主要關切重點包含關稅高峰、貿易救濟措施、關務程序(100%X光掃描海空貨物)及原產地規則、政府採購「購買美國貨法」條款、實踐爭端解決機構之相關裁決、農業議題(2008農業法案境內支持、補貼等)、SPS及TBT措施(含食品安全)、服務業開放、IPR及工作簽證等議題。
一、背景
第11次WTO舉行之美國貿易政策檢討(TPR)會議於101年12月18日及20日舉行。本次會議由哥倫比亞代表團大使Mr. Munoz Gomez主持，香港代表團 Mr. Michael Stone常任代表擔任與談人。美國由USTR副貿易代表暨代表團常任代表Michael Punke率華府美國代表團相關官員共15人與會。我國係由甫上任之我WTO代表團賴大使幸媛率外交部國經司戴副司長輝源、代表團胡商專啟娟及本部國際貿易局雙二組宋副組長家惠、林科員夢庭出席。
本次會議包含我國在內之36會員已於會前提出近1,600項書面問題。我方本次提問共計19項議題(共39小題)，主要著重於(1)美國對內政策：包含如何降低國內財政赤字、尋求國會給予貿易談判授權(TPA)；(2)美國對外政策：出口倍增計畫(NEI)、新版BIT範本、TPP談判相關問題，及(3)其他議題：包含反傾銷與平衡稅法修正、聯邦法規對服務業之障礙、國外帳戶稅收遵從法(FATCA)。
二、會議情形紀要  
12月18日

(1) 美國代表團大使Michael Punke發言重點：
繼2010年第10次美國貿易政策檢討以來，美國致力推動拓展貿易、落實貿易規範、強化國際貿易關係之貿易政策，以達成經濟及國內就業成長。歐巴馬總統2010年啟動5年出口倍增計畫(National Export Initiative, NEI)，自2009至2011年間出口促成增加美國 120萬個就業機會。迄2011年止，服務及貨品之出口總計支持970萬個就業量。未來在制訂貿易政策時，將持續強化貿易、經濟成長及就業率間之連結。以下簡略敘述美國貿易政策導向：
1. 維持市場開放及體制透明化：2011年美國為68個國家前三大貿易夥伴。目前美國關稅之平均約束稅率為3.5%，計入GSP及優惠關稅稅率則為1.34%。美國為全球最大進口國，2009至2011年美國貨品及服務貿易進口增加36%，達2.66兆美元，相當於每天約有73億美元之進口。大約70%之進口為免關稅。外人直接投資(FDI)累計2.5兆美元，係世界第一大外人直接投資國家。
2. 重申對多邊體制之承諾：P大使表示自去年召開第八屆貿易部長會議(MC8)後，欣見今年WTO多邊體制已有新動能，例如在技術協商中之多邊貿易便捷化協定(multilateral trade facilitation agreement)已有進展；農業議題上亦試圖尋找較為實際的解決途徑；資訊科技協定(ITA)擴大產品涵蓋範圍之協商進展加速，國際服務業協定(ISA)方面討論亦在進行中。此外，P大使引述美國貿易代表Ron Kirk表示，WTO複邊協定─政府採購協定(GPA)修正完成顯示WTO仍能發揮強化多邊規範之功能。美國肯定WTO在維繫各國貿易體制開放、透明、抑制保護主義方面所展現之價值，並積極參與各個委員會工作，以於明年12月於印尼峇厘島召開之下(第九)屆WTO部長會議有所成果。目前談判阻滯之基本問題與各會員國權利與義務有關，尤其新興會員體，需全體共同面對處理。美國支持2002年低度開發國家成員之入會指導原則(Guidelines for LDC Accessions)之運作，近兩年已有2個LDC國家入會，另對俄羅斯加入WTO成為第156個會員表示歡迎，美國並予以俄國永久正常貿易關係待遇。
3. 雙邊及區域發展：P大使表示美國係藉由簽訂全面性、涵蓋範圍廣並高標準之雙邊及區域協定來強化貿易自由化目標。自上次檢討以來，美國業已與韓、巴拿馬及哥倫比亞簽署FTA，TPP部分，歡迎新成員加拿大及墨西哥加入並已完成第15回合諮商。此外，已完成新版雙邊投資協定(BIT)，將可推進目前談判進展。在區域新倡議部分，美國業已啟動與歐盟之高層工作小組(EU-U.S. High Level Working Group)，藉以強化雙邊關係並促進經貿成長及就業。
4. 強化以執法為基礎系統：為落實WTO貿易法規之執行，美國將會持續與貿易伙伴對話，必要時並會採用WTO爭端解決機制。
5. 貿易與發展：歡迎第八屆部長會議重申貿易與發展之間重要連結，並將持續加強執行美國簽署的貿易協定、貿易優惠授予（包括GSP、非洲成長法（AGOA）等）。另說明今年9月挹注1億美元予WTO全球信託基金(Global Trust Fund)，提供貿易相關之技術協助及成立WTO技術性貿易障礙(TBT)委員會下新的標準聯盟(Standards Alliance)等方案，並說明自2001年起美國已提供130億美金於貿易援助，許多開發中及低度開發國家均受惠良多。根據OECD研究，推動貿易便捷化改革，如貿易成本降低1%，將會增加全球收入高達400億美元，其中65%係產生於開發中國家。爰此，為促進整體經濟發展，美國除支持WTO貿易便捷化談判，並協助開發中國家進行相關改革，在2011年11月啟動貿易便捷化夥伴倡議，挹注資金協助WTO推動便捷化。
(2) 與談人香港常任代表Mr. Michael Stone評論：
1. 總體經濟環境：雖美國經濟日漸復甦，惟失業率持續升高、私人公司不願作重大投資、消費者持謹慎態度，同時美國亦可能面臨財政懸崖(fiscal cliff)問題。貨幣政策部分，美國聯準會（Fed）已提出第三次量化寬鬆政策（QE3），這些貨幣政策是否影響美金匯率及造成泡沫仍具爭議。財政赤字亦是美國嚴重經濟問題，2009年聯邦赤字占整體GDP之11％，至2011年則為8.7％。雖歷經嚴重經濟衰退，美國仍力抗保護主義維持市場開放，加以歐巴馬總統連任成功，盼對外開放政策持續並深化。
2. 美國貿易政策及投資環境：美國是全世界最大的貨品貿易進口國及服務貿易出口國。貨品貿易赤字主要係因為石油產品進口，但目前致力於天然氣及石油產品計劃開發將會改善貨品貿易赤字問題。在投資方面，美國是全世界第一大外人直接投資國(2011年占2,280億美元)，盼2011年6月投資美國(SelectUSA)計劃得使外人直接投資更具多樣化。雖美國投資環境整體來說透明開放，但部分領域仍有投資限制。另S代表對於美國政府報告中宣示其貿易政策為持續強化WTO角色表示歡迎。但對於關務程序上針對海運貨櫃及空運貨物進行100%掃描措施為大多數會員體所關切，盼美國將進口商將面臨新增成本及是否針對此等措施有成本效益分析進一步向會員說明。會員亦關切美國原產地規定欠缺透明度。另有關貿易救濟部份(AD及CVD)，近年來有許多AD調查案件係針對亞洲及中國大陸，此外，截至2011年底，美國有237件AD措施，多數業實施超過10年，宜檢討是否仍有存在必要性及有效性。
(1) 部門別議題：

(2) 農業：2011年美國農產品儘管占整體出口量11%(3,720億美元)，其占美國整體GDP仍不到1%。主要農產品集中在少數包含玉米、大豆、棉花、禽肉及牛肉。但自1990年代起美國農場數量開始增加，目前約有220萬，建議美國說明原因。另會員體對於農產品之境內支持以及2012年農業法案仍在美國國會進行討論表達關切。
(3) 在其他領域方面，S代表肯定美國市場已相當開放，但仍有少部分瑕疵，包含瓊斯法(Jones Act)、在航空運輸、能源及電台方面的股權限制、購買美國貨法等，盼美國能加以調整。
(3) 各會員體主要關切事項綜合如次：各會員體普遍對於美國在全球經濟發展及多邊經貿體系所佔舉足輕重之領導地位及對其推動開放貿易投資政策之承諾，予以肯定，惟亦期許美國經濟發展穩定復甦，採取措施避免財政懸崖，以帶動世界經濟成長動能，並呼籲美國應持續發揮其影響力，落實承諾將完成WTO 杜哈回合談判列為首要工作。（由於美國所撰之國家報告中，洽簽FTA之情形所佔篇幅超過參與WTO之相關敘述甚多，部分會員體爰質疑此是否意味美國重視前者之程度超過後者。）
1.  關稅：
(1) 美國免稅項目佔所有稅項之37%，但約有7%之稅項為關稅高峰項目（稅率高於14.1％），該等項目中一半為紡品，其次農產品佔35%，鞋類則佔7%。另8位碼HS約200稅項之農產品，包括牛肉、乳品、砂糖、棉花、煙草、花生等，係採關稅配額措施。
(2) 會員體認為此等產品採高關稅保護國內產業，有礙多數開發中國家相關產品輸銷美國市場。
2. 貿易救濟措施（反傾銷Anti-dumping及歸零zeroing、反補貼）：
(1) 迄2011年止，美國實施中之反傾銷措施計237項之多，其中38%係以中國大陸為對象（91件），且持續增加中，對歐盟之措施則佔10%（23件），對我國之部分佔7%（16件），其餘尚包括印度（15件）、日本（14件）、韓國（11件）、巴西（10件）、及墨西哥(6件)等。
(2) 就涉入之產品類別而言，金屬類居首位，佔41%，其次為塑化類，佔21%，機械及電子則佔13%。
(3) 有關反傾銷差額計算，美國原於2006年停止採取歸零方式，但在今年2月商務部於諮詢國會及公眾意見後，修改計算方式以處理在行政及落日複查方面歸零的問題，並自4月起採用。另對於非市場經濟(NMEs)如中國大陸及越南之計算方式亦於6月更改為任何出口稅捐將自出口價格中予以扣除。
(4) 至於反補貼措施，2011年12月美國聯邦巡迴上訴法院裁定，對於NMEs國家不得採取此項措施，惟今年3月美國國會通過推翻此項裁決。
(5) 多個會員體對於美國頻繁採取AD措施，且經落日複查後延長，致使措施效期甚至長達30年之情況發生，造成進口產品無法與其國內產品公平競爭，促請美國改善且建立有關落日複查之具可信度之規範。
3. 關務程序及原產地規則：
(1) 美國對於進口之貨櫃近來採取全面100％ X光掃瞄之規定，會員體認為增加通關作業時間及企業成本負擔，建議予以簡化。
(2) 另過於繁複之ROO規定有礙中小企業運用雙邊FTA之優惠待遇，建議予以簡化。
4. 政府採購「購買美國貨法」（Buy American Act, BAA）條款：該條款有關聯邦及州政府公共工程需達一定程度之自製率規定仍未完全符合WTO/GPA協定之承諾。
5. 實踐爭端解決機構之相關裁決。

6. 農業：關切應削減補貼、國內支持、乳品與砂糖高關稅、2008年美國農業法案(The Food, Conservation and Energy Act of 2008)擬重新修訂「增加境內支持」部分。
7. SPS及TBT措施(含食品安全)：關切SPS及TBT措施，除部分包含食品安全現代化法(Food Safety Modernization Act)等例外，SPS及TBT之技術法規程序及符合性評鑑並無實質進展，此外亦關切TBT措施繁複，應符合國際相關組織所定標準。 
8. 服務業：關切美國依據瓊斯法(Jones Act)拒絕提出進一步的海運服務市場開放承諾，以及呼籲開放金融服務業等。
9. 智慧財產權(IPR)：關切美國刻正推動之TPP所推動有關智慧財產相關部分（例如藥品專利），不應造成WTO TRIPs條款之弱化。
10. 工作簽證：印度關切美印間雙邊議題，認為美國提高印度人赴美H1B及L1等工作簽證之費用，造成負擔，不利交流合作。
12月20日
(1) 美國代表團大使Mr. Michael Punke發言：

1. 感謝各會員體肯定美國經貿體制之開放及抗拒保護主義之努力，重申美國對強化多邊貿易體系之承諾，並積極重振WTO運作。
2. 2013年底第9屆部長會議旨在重建信心，而非努力之終點。強調會員體的共同責任(collective responsibility) ，呼籲主要會員體(major players)分擔相關責任，以創新構想及努力來推動談判。
3. 說明美國採取第3度量化寬鬆政策(QE3)係由於現行利率已相當低下所採變通貨幣政策（accommodative monetary policy）。依據國際貨幣銀行分析，美元已高估0-10%。另說明美國推動促進外人投資之SelectUSA及出口倍增方案NEI之重點，以及結構改革措施。
(2) 會議主席哥倫比亞代表團大使Mr. Munoz Gomez結語：
感謝美國Punke大使及其代表團之投入及香港代表Mr.Michael Stone擔任與談人。本次檢視作業係以WTO秘書處之報告及美國政府所撰報告為基礎進行。各會員體建議秘書處在下次檢視（2014年）報告中有關服務業涵蓋範圍宜予以擴增。
1. 美國為全球最大經濟體及貿易國，與各會員體經貿關係密切，因而受高度重視及期待。雖然部分會員體認為美國近年似乎以積極洽簽雙邊或複邊自由貿易協定為優先，而質疑其對多邊貿易體系之重視，但美國重申承諾維繫並強化WTO在推動全球貿易自由化及抑制保護主義的角色。各會員體期盼美國持續在WTO、杜哈回合談判及明年底在印尼峇里島之第9屆部長會議中扮演領導角色，以身作則，發揮影響力，與會員體共同打開目前談判僵局，重建對多邊貿易體系之信心。
2. 基本上各會員體認為美國經貿體制相當開放且透明，惟對下列部分領域之措施提出關切及改善建議：
3. 檢討農業政策：明年將採行新農業法案，會員體鼓勵美國檢視其境內支持、特別防衛措施、糧食援助、出口方案，以及棉花、砂糖、乳品等相關政策。
4. 貿易安全與便捷化應平衡兼顧：規定海空運貨物需100％掃瞄可能造成企業貿易成本增加，建議進行風險分析。
5. 檢討貿易救濟措施：關切美國對非市場經濟之會員體之反傾銷歸零計算方式、落日複查結果常確認延長，致使部分反傾銷措施實施長達2、30年之久。
6. 簡化原產地規定及產品標示規定：相關規定複雜過時且透明化不足，造成企業負擔，形成非關稅貿易障礙。因此鼓勵檢討相關政策，以利企業有效參與全球供應鏈。
7. 技術性貿易障礙及SPS措施宜採相關國際組織之標準：另宜加強有關州政府措施之通知及食品安全現代化法之實施。
8. 關稅高峰影響開發中會員體之出口利益：包括皮革類、鞋類、紡品及部分農產品關稅仍高，或採關稅配額措施或非從價稅，形成貿易障礙。
9. 進一步開放服務業：多個會員體關切美國仍維持現行海運業之限制，以及未來Dodd-Frank Act之實施。
10. 智慧財產及政府採購：請美國持續釐清多個問題。
11. 肯定美國代表團於短時間內對各會員體之書面提問已完成初步回應，會員體期盼美國在會後1個月內提供確定之回應。盼望此次檢討會議可供美國思考其在多邊貿易體系扮演角色之重要性及責任，以持續形塑符合本身及各會員體利益之貿易政策。
三、心得與建議
此次TPR會議中大部分會員體除肯定美國經貿體制之開放、強調與美國經貿關係之密切及期待美國持續在WTO場域扮演領導角色之外，亦對於美國若干貿易投資措施未盡符合WTO規範與精神之處，表達關切及提出建議改善。因此，未來我方準備WTO會員體TPR相關提問資料時，除就技術層面研提問題之外，宜就受檢視會員體所採措施有影響我國貿易投資、增加企業成本、不符WTO規範者，彙撰要點，俾供駐WTO代表團參用，以於會中表達，促請對方改善。
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