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內容摘要

航港體制改革後，臺灣港務股份有限公司為提高東南亞航線貨量，增加台商回流發展自由貿易區業務，鑒於菲律賓與越南分別是高雄港第三、第五大轉口櫃國家，因此，安排考察菲律賓馬尼拉港、蘇比克灣自由港區及越南胡志明市(西貢港)、海防港等地以掌握當地產業發展情形、港口營運狀況。
近年來菲律賓與越南因年輕勞動力人口充足，人力成本尚具備優勢，且政經環境趨向穩定，故近年來經濟成長與貿易總值逐漸攀高；蘇比克灣自由港區雖與我國家出口區簽有合作備忘錄，但實際上尚未能有效發揮兩國間經貿合作的機制；菲律賓的馬尼他與越南的西貢港同樣有聯外道路不佳的問題，惟西貢港透過便捷的河道運輸彌補其道路系統不佳的缺失，越南的蓋美港雖曾受注目將成為東南亞的主要轉運港，但受限於西貢港產業聚落的完整，尚無法取代西貢港的地位；北越的經貿受中國邊境貿易影響甚深，短時間內尚有些波動；菲律賓與越南港埠的現況尚屬於集貨港的功能，還無法取代高雄為東南亞地區的轉運港，但是如何維持高港在此區域間的優勢，則須進一步與國籍航商配合佈局才能有效發揮台灣為主要轉口港的綜效。 
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第1章 參訪目的

(一)辦理依據：交通部101年8月16日交航字第10150122061號函辦理。
(二)參訪目的：
東南亞國家為世界之新興市場，經濟發展可期，其中，菲律賓與越南分別是高雄港第三、第五大轉口櫃國家（2011年占高雄港轉口櫃比例分別為23.63%、17.32%）；另臺灣港務股份有限公司（以下簡稱港務公司）於3月1日成立之後，正積拓展業務，並規劃以鄰近臺灣且臺商已經進駐發展，港口經濟腹地富有貨源潛力之菲律賓、越南、泰國等國開拓轉口貨櫃業務，與當地之經濟特區及保稅港區合作，預期能提高東南亞航線貨量，增加台商回流發展自由貿易區業務，因此，安排考察菲律賓馬尼拉港、蘇比克灣自由港區及越南胡志明市(西貢港)、海防港等地，並拜會當地之航商及碼頭經營業者，以掌握當地產業發展情形、港口營運狀況並進一步了解航商開闢航線及合作之可行性，以拓展港務公司海外業務及商機。
第2章 參訪行程

(一)出國期間：101年9月9日至9月16日，共8天
(二)考察行程：赴菲律賓及越南考察港口及航商座談行程示意圖及一覽表。
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圖1 菲律賓及越南考察港口及航商座談行程示意圖
表1 赴菲律賓及越南考察港口及航商座談行程一覽表

	時間
	主要行程

	101/9/9

(星期日)
	下午
	· 去程：搭乘中華航空CI703，13:30桃園至15:30馬尼拉

· 航商座談

	101/9/10

(星期一)
	上午
	· 拜會馬尼拉港北碼頭區營運商－ICTSI( International Container Terminal Services Inc)

	
	下午
	· 拜會菲律賓港口管理局
· 拜會馬尼拉港南碼頭區營運商－ATI(Asian Terminal Inc)

	101/9/11

(星期二)
	上午
	· 由馬尼拉至蘇比克灣

	
	下午
	· 拜會蘇比克灣都會（自由港區）管理局SBMA(Subic Bay Metropolitan Authority)
· 拜會蘇比克灣國際貨櫃碼頭公司-SBITC(Subic Bay International Terminal Corporation)

	101/9/12

(星期三)
	全天
	· 由蘇比克灣至馬尼拉

· 搭乘菲律賓航空PR597，13:10馬尼拉14:55胡志明市

· 航商座談

	101/9/13

(星期四)
	上午
	· 考察西貢港，拜會西貢新港港務公司SNP(Saigon Newport Corporation)

	
	下午
	· 考察蓋梅港，拜會TCIT(Tan Cang – Cai Mep International Terminal)

	101/9/14

(星期五)
	全天
	· 搭乘越南航空VN1186，11:55胡志明市13:55海防

· 考察海防港，拜會HAIAN Port Corporation 公司

	101/915

(星期六)
	全天
	· 考察蓋麟港（Cai Lan Port），拜會CICT (Cai Lan International Container Terminal)

	101/9/16

(星期日)
	全天
	· 由蓋麟港至河內

· 回程：搭乘中華航空CI0792，11:35自河內起飛15:10抵達桃園機場


第3章 菲律賓
第1節  簡介

菲律賓為一島群國家，由7000多個島嶼所組成，分布於北緯5度至20度，東經116度至127度之間，南北長約1,944公里，東西寬約1,014公里，海岸總長1萬7,461公里。首都為馬尼拉位於菲律賓最大島呂宋島（Luzon）島上，政治體制為行政、立法、司法三權分立之總統制，2010年國內生產毛額約1,887億美元，平均國民所得1,993美元，2011年經濟成長率3.7%，2012年預估達到4.1%。2011年進口值 (FOB)為 601億美元，較去年同期增加9.5% ，依菲國海關統計2011年自台灣進口總值約為41.7億美元，我國為菲國第6大進口貿易伙伴。2011年出口值為480億美元，較去年同期減少7.3% ，依菲國海關統計，2011年對台灣出口20億美元，我國為菲國第7大出口貿易國。菲國主要進口項目包括：電子半導體及零組件、石油、電子資料處理、稻米、汽車、銅礦石及精砂、小麥、電信設備、藥品、機器設備；主要出口貨物項目則為電子半導體及零組件、電子資料處理、半導體、汽車零件、變壓器、傢具、電線電纜、精鍊銅、椰子油、電路開關等。主要進口來源分別是日本、美國、新加坡、中國大陸、泰國、韓國、台灣、馬來西亞、沙烏地阿拉伯、印尼；主要出口市場包括：日本、美國、新加坡、中國大陸、香港、德國、荷蘭、韓國、泰國、台灣等。

2011年菲律賓10大出口國家及金額、所佔比率
	名次
	出口國
	金額（億美元）
	所佔比率（%）

	1
	日本
	88.86
	18.4

	2
	美國
	71.02
	14.7

	3
	中國大陸
	62.37
	12.91

	4
	新加坡
	42.79
	8.86

	5
	香港
	370.1
	7.66

	6
	韓國
	22.37
	4.63

	7
	台灣
	19.93
	4.13

	8
	泰國
	19.06
	3.95

	9
	荷蘭
	17.45
	3.61

	10
	德國
	17.3
	3.58

	總計（含其它）
	483.05
	100.0


資料來源：臺灣東南亞國家協會研究中心

2011年菲律賓前十大進口國家及其金額、所佔比率
	名次
	進口國
	金額（億美元）
	所佔比率（%）

	1
	美國
	65.36
	10.8

	2
	日本
	65.16
	10.77/td>

	3
	中國大陸
	60.85
	10.06

	4
	新加坡
	48.99
	8.1

	5
	韓國
	44.2
	7.31

	6
	台灣
	42.09
	6.96

	7
	泰國
	34.64
	5.73

	8
	沙烏地阿拉伯
	32.24
	5.33

	9
	馬來西亞
	26.4
	4.36

	10
	印尼
	24.59
	4.06

	總計（含其它）
	604.96
	100.0


資料來源：臺灣東南亞國家協會研究中心

2002~2012臺灣菲律賓進出口貿易值

	年(月)別
	貿易總值

(含復運資料)
	出口+復出口
	進口+復進口
	出(入)超值

(含復運資料)

	
	金額
	金額
	金額
	金額

	2002
	5,768,789,359
	2,108,517,025
	3,660,272,334
	-1,551,755,309

	2003
	5,588,396,481
	2,501,181,951
	3,087,214,530
	-586,032,579

	2004
	7,099,205,605
	4,035,427,874
	3,063,777,731
	971,650,143

	2005
	7,119,602,651
	4,324,858,676
	2,794,743,975
	1,530,114,701

	2006
	7,259,856,411
	4,484,341,718
	2,775,514,693
	1,708,827,025

	2007
	7,199,105,203
	4,921,725,591
	2,277,379,612
	2,644,345,979

	2008
	7,020,629,606
	4,780,041,035
	2,240,588,571
	2,539,452,464

	2009
	6,046,343,340
	4,432,711,685
	1,613,631,655
	2,819,080,030

	2010
	8,301,833,358
	5,981,944,235
	2,319,889,123
	3,662,055,112

	2011
	9,378,069,480
	6,964,161,170
	2,413,908,310
	4,550,252,860

	2012

(01~09)
	7,937,764,413
	6,352,500,743
	1,585,263,670
	4,767,237,073


資料來源：經濟部國際貿易局

另外，臺灣與菲律賓間的貨櫃船航線共有28條，我國三大航商長榮、陽明、萬海皆有固定航線往來臺灣與菲律賓之間，其中又以高雄－馬尼拉間的航線班次最多，共有14條，但是到蘇比克灣自有貿易港區間的航線僅有 2條。根據資料顯示2011年臺灣－菲律賓間的貨櫃量約59萬TEU，今年可望突破60萬，其中轉口櫃的部分約51萬TEU，今年亦可能突破53萬TEU的運量。
臺灣-菲律賓航線一覽表
	臺灣-菲律賓航線

(港口別)
	航線名稱
	航商
	航線類型

	Genaral Santos - Taiwan
	MXS
	Mariana
	大洋洲航線

	Genaral Santos - Taiwan
	SPX
	APL
	亞洲區間航線

	小計
	2條航線
	　
	　

	Davao - Taiwan
	CPX 1
	Mariana
	亞洲區間航線

	Davao - Taiwan
	MXS
	Mariana
	大洋洲航線

	Davao - Taiwan
	SPX
	APL
	亞洲區間航線

	Davao - Taiwan
	CPX 1
	Mariana
	亞洲區間航線

	Davao - Taiwan
	CPX 2 
	Mariana
	亞洲區間航線

	小計
	5條航線
	　
	　

	Subic Bay - Taiwan
	TPS
	WHL
	臺菲快速航線

	Subic Bay - Taiwan
	MNX
	APL
	臺菲快速航線

	小計
	2條航線
	　
	　

	Cebu - Taiwan
	KCS
	EVERGREEN
	臺菲快速航線

	Cebu - Taiwan
	NPX
	APL
	亞洲區間航線

	Cebu - Taiwan
	KCX
	X-PRESS
	臺菲快速航線

	Cebu - Taiwan
	Kaohsiung-Cebu feeder 
	MCC
	臺菲快速航線

	Cebu - Taiwan
	CPX 2 
	Mariana
	亞洲區間航線

	小計
	5條航線
	　
	　

	Manila - Taiwan
	PGS
	NYK
	亞洲區間航線

	Manila - Taiwan
	ITX
	NYK
	亞洲區間航線

	Manila - Taiwan
	JTS
	EVERGREEN
	亞洲區間航線

	Manila - Taiwan
	TMN
	EVERGREEN
	臺菲快速航線

	Manila - Taiwan
	LKX
	EVERGREEN
	亞洲區間航線

	Manila - Taiwan
	JTP
	WHL
	亞洲區間航線

	Manila - Taiwan
	TPS
	WHL
	臺菲快速航線

	Manila - Taiwan
	JTS
	YML
	亞洲區間航線

	Manila - Taiwan
	PHF
	OOCL
	臺菲快速航線

	Manila - Taiwan
	MNX
	APL
	臺菲快速航線

	Manila - Taiwan
	NPX
	APL
	亞洲區間航線

	Manila - Taiwan
	IA-5
	MCC
	亞洲區間航線

	Manila - Taiwan
	IA-7
	MCC
	亞洲區間航線

	Manila - Taiwan
	Kaohsiung-Manila service 
	BTL
	臺菲快速航線

	小計
	14條航線
	　
	　

	總計
	28條航線
	
	


臺灣-菲律賓貨櫃量
	港口別
	100年
	101年1至9月

	
	櫃量(TEU)
	占有率%
	成長率%
	櫃量(TEU)
	占有率%
	與去年同期增減數
	成長率%

	總
	臺灣地區總量
	591,969
	100
	6.46
	454,297
	100
	12,530
	2.84

	
	高雄港
	562,958
	95.10
	9.96
	436,985
	96.19
	16,061
	3.82

	
	基隆港
	20,064
	3.39
	-40.69
	7,484
	1.65
	-6,372
	-45.99

	
	台中港
	8,291
	1.40
	12.13
	5,362
	1.18
	-1,089
	-16.88

	量
	台北港
	656
	0.11
	-76.87
	4,466
	0.98
	3,930
	733.12

	進
	臺灣地區總量
	78,028
	100
	-12.16
	56,953
	100
	-3,166
	-5.27

	出
	高雄港
	62,284
	79.82
	-0.12
	46,538
	81.71
	-1,908
	-3.94

	口
	基隆港
	11,277
	14.45
	-44.84
	5,611
	9.85
	-2,406
	-30.01

	實
	台中港
	4,171
	5.35
	-6.81
	2,614
	4.59
	-766
	-22.66

	櫃
	台北港
	296
	0.38
	-80.94
	2,190
	3.84
	1,914
	693.30

	進
	臺灣地區總量
	17,337
	100
	-14.41
	11,751
	100
	-1,624
	-12.14

	口
	高雄港
	14,899
	85.94
	-10.48
	10,906
	92.81
	-524
	-4.58

	實
	基隆港
	1,698
	9.79
	-48.39
	514
	4.37
	-748
	-59.27

	櫃
	台中港
	445
	2.57
	148.60
	99
	0.84
	-309
	-75.74

	
	台北港
	295
	1.70
	106.29
	232
	1.97
	-43
	-15.64

	出
	臺灣地區總量
	60,691
	100
	-11.50
	45,201
	100
	-1,543
	-3.30

	口
	高雄港
	47,385
	78.08
	3.66
	35,632
	78.83
	-1,384
	-3.74

	實
	基隆港
	9,579
	15.78
	-44.16
	5,097
	11.28
	-1,658
	-24.54

	櫃
	台中港
	3,726
	6.14
	-13.29
	2,515
	5.56
	-457
	-15.38

	
	台北港
	1
	0.00
	-99.93
	1,958
	4.33
	1,957
	195,650

	
	臺灣地區總量
	513,941
	100
	10.00
	397,344
	100
	15,696
	4.11

	轉
	高雄港
	500,674
	97.42
	11.36
	390,447
	98.26
	17,969
	4.82

	口
	基隆港
	8,787
	1.71
	-34.35
	1,873
	0.47
	-3,966
	-67.92

	櫃
	台中港
	4,120
	0.80
	41.19
	2,748
	0.69
	-323
	-10.52

	
	台北港
	360
	0.07
	-71.94
	2,276
	0.57
	2,016
	775.38

	
	臺灣地區總量
	138,737
	100
	22.83
	112,656
	100
	-3,978
	-3.41

	轉
	高雄港
	137,742
	99.28
	25.47
	112,168
	99.57
	-3,817
	-3.29

	進
	基隆港
	993
	0.72
	-43.48
	229
	0.20
	-166
	-42.03

	櫃
	台中港
	-
	-
	-100.00
	0
	-
	-1
	-100.

	
	台北港
	2
	0.00
	-99.83
	259
	0.23
	6
	2.37

	
	臺灣地區總量
	328,464
	100
	10.44
	284,688
	100
	19,674
	7.42

	轉
	高雄港
	311,873
	94.95
	11.67
	278,279
	97.75
	21,786
	8.49

	出
	基隆港
	12,392
	3.77
	-2.08
	1,644
	0.58
	-3,800
	-69.80

	櫃
	台中港
	2,918
	0.89
	-39.74
	2,748
	0.97
	-322
	-10.49

	
	台北港
	1,281
	0.39
	98.60
	2,017
	0.71
	2,010
	28,714


第2節  臺灣海空運公司駐菲律賓馬尼拉代表座談
考察團於101年9月9日中午由桃園國際機場出發，下午抵達菲律賓後，隨即透過陽明海運公司駐菲律賓代表協助安排與臺灣海空運公司代表餐敘座談，出席者包括陽明海運公司、萬海航運公司、中華航空公司、長榮航空公司等駐菲律賓代表，透過餐敘討論的方式，向各公司代表請益對菲國社會經濟情勢、海空運發展及台菲貿易等現況第一手觀察的訊息。各代表觀察結論摘略如下：

1. 菲國現在政治環境較以往穩定與清廉外，菲國政府並開始擴大投資公共建設，例如2009年提出整合計畫預計在8年內投入760億美元，用於鐵路、公路、機場與港口建設，整體經濟發展可期，且今年股市漲幅表現亮眼，上半年累積漲幅高達20%，位居全亞洲之冠，但是，幾大家族企業對菲國整體政治經濟發展影響力依舊，且天主教團體亦是另外一股龐大潛在的經濟勢力。
2. 菲國屬於進口導向國家，進出口貿易總值比為8：2（進口：出口），雖說貨物部分是進口導向，但是菲國卻是全世界人力輸出的最大國，約有10%的菲國人民在海外工作，這些在外工作的菲國勞工替菲國貢獻約10%的GDP，且每年皆有大量外匯匯回菲國，進一步促進國內消費，且帶動進口貨量的提升，其中以電子消費產品成長最快，例如今年前5個月的手機消費已達170萬支，較去年同期成長5倍。

3. 菲律賓除了是全世界人力輸出大國外，更是全世界電話語音服務（call center）業務的主要國家，主要是因為菲國官方語言就是英文，所以具有語言優勢，且大量的年輕大學畢業生願意從事較菲國境內其他產業薪資為高的電話語音服務業，但就歐美國家公司而言菲國人力成本相對便宜，因此，菲國電話語音服務業務近進年來深受歐美公司青睞，根據統計全菲國約有800間電話語音服務公司，過去10年間從事電話語音服務的人數由5萬人成長至60萬人，2011年已經達到110億美元的經濟規模。
4. 近年來菲國經濟會明顯成長的因素之一，是菲國製造業的復甦，主要是因為大陸平均工資的上揚間接影響到歐美等國製造業回到菲國採購投資，目前菲國的年平均薪資約國2000~3000元美金，與中國大物3000～4000原美金相比，已經具有相當成本上的優勢。
5. 菲國的貧富差距、治安、交通與基礎建設不佳等問題依舊有待改善，以首都馬尼拉為例，富人區與貧民區明顯有差異，富人區高樓大廈林立，國際知名品牌專賣店隨處可見，但是緊鄰港區的貧民區，卻是以鐵皮搭蓋的大型違章建築，不時出現偷電的問題，也常釀成大大小小電線走火的火災，更造成港口區域附近供電不穩的問題；治安問題亦嚴重，不時聽聞觀光客落單時被強劫的消息，且隨處可見保全人員，便利商店亦有保全人員駐店，而且配備真槍實彈；另外公路、鐵路與大眾運輸系落後且效能不彰影響經濟發展主要原因之一，上下班時間隨時可見道路塞車的現象，機場與港口的連外交通亦大受影響，鐵路軌道系統更是落後，另外排水系統也非常糟糕，很多時候每逢大雨就會淹水，遇到颱風更是嚴重。
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港口連外道路壅塞
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排水系統不良

第3節  馬尼拉港
第1項  簡介

馬尼拉港位於菲律賓呂宋（LUZON）島西南沿海，馬尼拉市巴石（PASIG）河口兩岸，瀕臨馬尼拉灣的東南側，約在香港東南方645海浬處，是菲律賓最大的海港，也是菲律賓的首都和全國政治、經濟、文化和交通中心，馬尼拉港主要分為可分為三大港區，三為北港區（North Harbor）、馬尼拉國際貨櫃碼頭（Manila International Container Terminal, MICT）及南港區（South Harbor），其中馬尼拉國際貨櫃碼頭由International Container Terminal Service Inc（ICTSI）負責經營管理，南港區責由Asian Terminal Inc（ATI）負責。馬尼拉港在2010世界港口貨櫃吞吐量排行中，以3,154,702TEU位居第37名；另在世界港口貨物吞吐量排行中，馬尼拉港以38,236,000噸位居第99名，2010年馬尼拉港整年度船舶進出港艘次超過14700萬艘次，國際線約是4400艘，國內線約10300艘次。
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馬尼拉港位置圖
第2項  馬尼拉國際貨櫃碼頭並拜會營運商ICTSI

國際貨櫃碼頭服務公司(International Container Terminal Service Inc.:ICTSI)，由菲國Razon家族創立於1987年，目前全球已有超過20個據點，遍及15個國家，為全球第19大貨櫃碼頭營運商，2011年全球裝卸量約520萬TEU比2010年420萬TEU成長25%，其中，馬尼拉國際貨櫃碼頭（MICT）就貢獻了170萬TEU的營運量。ICTSI近年來亦不斷擴張其營運版圖，2011年前進的據點就包括美國波特蘭（Portland）、克羅唉西亞的Ruka Rijeka及印度的Tami Nadu等，根據其2011年財務報表顯示全年營收達6.6億美金，淨利（Net income）高達1.3美金，整體發展頗被看好。
馬尼拉國際貨櫃碼頭起初由菲律賓港口管理局設計建造，菲律賓港口管理局為了提升其作業效率，於1988年公開招商讓碼頭經營朝向民營化邁進，當時由ICTSI得到其25年的經營權合約，並有優先續約的權力，但據了解其繳給菲律賓港口管理局的權利金高達營收的30％。

目前MICT共有6座碼頭，作業能量每年1900萬TEU，第6號碼頭（Berth 6）於今年7月才開始正式啟用，1至5號碼全長1220公尺， 6號碼頭全長300公尺，碼頭水深10.5~12公尺，6座碼頭後線貨櫃場約68公頃。港區裝卸作業監控管理採電腦化作業，貨櫃場管制中心全程安排貨物裝卸流程，並透無線電聯繫，監視器進行監控。進出港區管制採用人、車、貨驗證系統，貨主、航商、卡車車隊在皆須資料庫建立檔案，進出貨櫃場皆由管制中心進行駕駛（臉孔）、車號、貨號辨識後才放行。
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馬尼拉國際貨櫃碼頭中心位置圖
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ICTSI人員透過港區模型解說MITC整體規劃及營運現況
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管制中心內駕駛（臉孔）、車號、貨號辨識作業解說
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考察團與ICTSI人員留影
第3項  菲律賓港口管理局（Philippine Ports Authority, PPA）
菲律賓港口管理局隸屬於交通部，屬公司體制的機關，成立於1975年，在這之前菲國港口的管理與建設分別由海關與公共工程局負責，菲律賓港口管理局成立後綜管菲國所有大小港口（除蘇比克灣），並負責港口的規劃、開發、財務、營運、管理與維護，1978年後菲國政府更賦予菲律賓港口管理局「港政」的權力，除加入港警局協助外，並且對於違反相關法令者可給予罰緩，亦即如同我國航港體制改革前的的港務局，但並不負責航政業務。PPA共將菲國的港口分為五大行政區域（PDO Northern Mindanao、PDO Manila/Northern Luzon、PDO Southern Mindanao、PDO Visayas、PDO Southern Luzon）進行管理，總局內另分有三大部門包括了營運、工程及財務法律總務部門。
PPA對於菲國港口的經營模式是以「地主港」的方式進行經營管理，主要負責港口的基礎建設，包括防波堤建設、航道濬挖等，另外，碼頭的經營部分則向外招商出售其經營權，並回收其權利金。PPA於2010年的年營收約為83億菲幣（約新台幣58億元）淨利約14億菲幣（約台幣9.8億元）。

考察團這次的拜會由PPA的局長（總經理）Juan C. Sta. Ana先生親自接待，會談時包括營運部門、工程部門、財務部門等副總經理等最高階主管皆出席。會談得知幾點結論如下：

1、PPA並未對所管轄的港口有其整體規劃與發展策略，國際商港亦無如同臺灣這樣的明確定位，菲國約10個國際商港，其相互間並無競爭問題。

2、以地主港的方式進行招商，每年業者約以30%的營收作為權利金，經營管理權合約最長以25年計算。

3、外國企業若要在菲國港口投資經營，需要先在菲國成立公司，且外資最高僅可佔40%的股權。
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考察團與PPA高層座談
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考察團與PPA高層座談
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考察團與PPA人員留影

第4項  拜會馬尼拉港南港區營運商ATI
ATI全名為Asian Terminal Inc. 為菲國第2大貨櫃碼頭營運商，全公司員工約1400多人，成立於90年代，起初為Marina Port Services Inc，1990年英商P&O（鐵行渣華運輸公司）正式取得35%的股權，並於1992年取的馬尼拉港南港區的經營權，並於1996正式在菲國股票市場上市，於2006年DP World併購P&O後正式納入DP World集團旗下。

考察團拜會馬尼拉港南港區營運商ATI時由該公司副總經理Sean L. Perez先生親自接待並且進行簡報，從其簡報得知ATI目前營運的範圍包括：馬尼拉南港區、Batangas港、South Cotabato Intergrated Port及一座內陸櫃場，其中馬尼拉港南港區又分為幾大區域：貨櫃碼頭區、散雜貨碼頭區、國內航線裝卸區及客運碼頭區。南港區的貨櫃碼頭作業能量每年約95萬TEU，2011年貨櫃裝卸量為83萬TEU，作業效能已快到達90%；因此ATI正積極擴建南港區以因應未來的發展。ATI除經營馬尼拉南港區外，也經營呂宋島南端的Batangas港的貨櫃碼頭，雖說設計操作能量每年為30萬TEU，碼頭吃水也有13公尺深，但是目前卻以汽車船裝卸業務為主。
相對於馬尼拉國際貨櫃碼頭的MICT（ICTSI）專注於貨櫃碼頭的營運，ATI顯得較為多元，且對於港區的擴建與管理亦較為複雜但卻有規劃。在貨櫃場的管理上ICTSI顯得較為進步，進出閘門與貨櫃場的調度自動化的程度也較為進步，但是ATI在跟菲律賓港口管理局的關係上卻較為密切，且有DP World為後盾未來在菲國發展的潛力亦是看好。
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馬尼拉港南港區
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南碼頭區擴建計畫
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考察團與ATI公司人員會後留影

第4節  蘇比克灣

第1項  蘇比克灣都會（自由港區）管理局
蘇比克灣位於菲律賓呂宋島西南方，在首都馬尼拉西北方110公里處，總面積約25,000公頃，其中海域面績約佔9,000公頃。由於三面環山、具有天然屏障，且面向南中國海、具有深水港灣，因此，自古以來蘇比克灣即成為良好的軍事基地。由蘇比克灣都會管理局（Subic Bay Metropolitan Authority）進行管理。

蘇比克灣自由港區（Free Port）內設有許多工業區，並積極發展輕重工業，沿海有造船廠、貨櫃港及儲油站等設施，此外，中央商業區佔地約182公頃，是自由港區內精華所在，蘇比克灣管理局位於此。管理局主要任務是經營管理自由港區的相關設備、提供各項服務、發展觀光活動、保護港灣森林等。

由於在蘇比克灣自由港區除繳交5％的營業毛利外，其他稅賦一概免除，因此，吸引許多外國廠商進駐投資。至目前為止，蘇比克灣自由港區已吸引外商41億美元投資，640家廠商進駐，提供55,000位工作機會，每年薪資收入即高達40億披索，並繳交稅金210億披索；除了工業發展外，蘇比克灣管理局亦非常注重當地的海岸森林保護，並積極拓展觀光產業，有不少國內外旅客造訪，也為當地帶來不少的經濟收入。

蘇比克灣與台灣關係密切，2005年12月6日我國加工出口區管理處與「菲律賓蘇比克灣管理局」及「克拉克發展公司」簽署，建立高雄加工出口區—菲律賓蘇比克灣及克拉克經濟走廊備忘錄，又名「臺菲經濟走廊」，透過區域對區域間自由貿易概念，促成雙邊財貨、勞工、資本與服務的自由流動，進而達到進入雙方及第3方市場的經濟效果。

但是，蘇比克灣自由港區管理局已經連續虧損8年，共達70億菲國匹索（約台幣49億），主要原因是廠區出租率過低、也無較大片的土地供給新的投資者、另外港區內的貨櫃碼頭使用率過低，平均使用率僅有8%，實在未能替管理局帶來多大的效益。

[image: image14.emf]
蘇比克灣區域圖
考察團拜訪時由管理局的董事之一的Dir Norberto J. Sosa先生親自接待並且進行簡報，座談會除進一步瞭解目前蘇比克灣自由港區的發展、臺灣與菲國自由貿易港區間的差異外，SBMA與會代表亦希望考察團可依據台菲間「加工出口區—菲律賓蘇比克灣及克拉克經濟走廊備忘錄」進行更進一步的交流與合作，亦非常歡迎台商持續投進入蘇比克灣自由港區投資設廠。
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考察團與SBMA進行會談
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雙方互贈禮物

第2項  蘇比克灣國際貨櫃碼頭公司（Subic Bay International Terminal Corporation , SBITC）
蘇比克灣貨櫃碼頭為蘇比克灣內唯一的貨櫃中心，由菲國第一大貨櫃營運商ICTSI與蘇比克灣管理局合資成立的蘇比克灣國際貨櫃碼頭公司（Subic Bay International Terminal Corporation , SBITC）進行興建與經營，碼頭總長度560公尺、水深13公尺、共設有4之橋式起重機、一年操作能量是60萬TEU，但現況卻是每週僅有三航次停靠，且根據資料顯示，2011年全年裝卸量僅約3.5萬TEU，使用效能僅6％。貨櫃碼頭更緊鄰蘇比克灣機場，具有海空聯運的潛力，但是蘇比克灣管理局並未進行任何規劃，且該機場現已無定期航班，跑道航廈等場棧亦無維護。
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蘇比克灣國際貨櫃碼頭現況
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考察團與蘇比克灣國際貨櫃碼頭公司人員留影

第4章 越南
第一節 簡介
越南位於中南半島東側，東鄰南中國海，西鄰寮國和柬埔寨，北與中國大陸的廣東、廣西、雲南接壤，南與馬來西亞隔海相望，全國總面積為 329,600 平方公里，為世界第 58 位（約為台灣的9.3 倍大），其中山地佔總面積四分之三，水域面積約 6,600 平方公里，海岸線長 3,260 公里。地形全境呈狹長型，可分為 3 個自然地理區：北部紅河三角洲、中部高原及南部則為湄公河三角洲。

2011年貿易進口總值約1040億美金、出口約958億美金。主要進口項目包括：機械設備及零組件、各種汽油、電腦及其零組件、布料、鋼鐵、塑膠原料、紡織、成衣、皮革暨其原物料、電子產品。主要出口項目紡織暨成衣、原油、電話話機及其零件、鞋類、水海產、電腦、電子產品及零配件、機械設備及其零件、木及木制品、稻米、橡膠；主要進口來源為中國大陸、韓國、日本、台灣、新加坡、泰國（台灣第4位）；主要出口市場則是美國、中國大陸、日本、韓國、德國、馬來西亞、澳大利亞、英國、印尼、新加坡、香港、荷蘭、台灣（台灣第13位）等國。
2011年越南10大出口國家及金額、所佔比率
	名次
	出口國
	金額（億美元）
	所佔比率（%）

	1
	美國
	167.77
	19.1

	2
	日本
	105.34
	11.99

	3
	中國大陸
	100.98
	11.49

	4
	韓國
	46.22
	5.26

	5
	德國
	41.61
	4.74

	6
	馬來西亞
	30.71
	3.5

	7
	澳洲
	29.25
	3.33

	8
	香港
	22.91
	2.61

	9
	印尼
	21.66
	2.47

	10
	英國
	21.52
	2.45

	總計（含其它）
	878.47
	100.0


資料來源：臺灣東南亞國家協會研究中心

2011年越南前十大進口國家及其金額、所佔比率
	名次
	進口國
	金額（億美元）
	所佔比率（%）

	1
	中國大陸
	319.97
	25.28

	2
	韓國
	149.06
	11.78

	3
	新加坡
	112.55
	8.89

	4
	日本
	105.61
	8.35

	5
	泰國
	76.84
	6.07

	6
	香港
	65.24
	5.16

	7
	美國
	47.75
	3.77

	8
	馬來西亞
	42.01
	3.32

	9
	印度
	30.6
	2.42

	10
	德國
	26.03
	2.06

	總計（含其它）
	1,265.46
	100.0


資料來源：臺灣東南亞國家協會研究中心

2002~2012臺灣菲律賓進出口貿易值

	年(月)別
	貿易總值

(含復運資料)
	出口+復出口
	進口+復進口
	出(入)超值

(含復運資料)

	
	金額
	金額
	金額
	金額

	2002
	2,766,833,899
	2,310,381,665
	456,452,234
	1,853,929,431

	2003
	3,141,325,252
	2,679,236,147
	462,089,105
	2,217,147,042

	2004
	4,060,449,906
	3,451,466,661
	608,983,245
	2,842,483,416

	2005
	4,803,576,675
	4,102,585,094
	700,991,581
	3,401,593,513

	2006
	5,719,163,538
	4,869,228,743
	849,934,795
	4,019,293,948

	2007
	7,902,621,043
	6,860,339,704
	1,042,281,339
	5,818,058,365

	2008
	9,159,070,193
	7,946,698,621
	1,212,371,572
	6,734,327,049

	2009
	6,908,436,550
	5,987,707,371
	920,729,179
	5,066,978,192

	2010
	8,815,880,758
	7,533,309,306
	1,282,571,452
	6,250,737,854

	2011
	10,871,451,724
	9,026,277,812
	1,845,173,912
	7,181,103,900

	2012

(01~09)
	8,178,290,017
	6,472,854,887
	1,705,435,130
	4,767,419,757


資料來源：經濟部國際貿易局

另外，臺灣與越南間的貨櫃船航線共有31條，我國三大航商長榮、陽明、萬海皆有固定航線往來臺灣與越南之間，其中又以高雄－胡志明間及高雄－海防間的航線班次最多，分別是15及13條。根據資料顯示2011年臺灣－越南間的貨櫃量約67萬TEU，其中轉口櫃的部分則約39萬TEU。

臺灣－越南航線一覽表

	越南-台灣航線

(港口別)
	航線名稱
	主要航商
	航線類型

	Danang-Taiwan
	JSV
	WHL
	亞洲區間航線

	Danang-Taiwan
	TBS+KH1
	YML
	台越快速航線

	Danang-Taiwan
	NVN 5 
	MCC
	亞洲區間航線

	小計
	3 條航線
	　
	　

	Haiphong-Taiwan
	Pearl String
	Rickmers
	環球航線

	Haiphong-Taiwan
	KHP
	EVERGREEN
	台越快速航線

	Haiphong-Taiwan
	JSH
	WHL
	亞洲區間航線

	Haiphong-Taiwan
	HPH
	WHL
	台越快速航線

	Haiphong-Taiwan
	TAIWAN-Haiphong shuttle
	IAL
	台越快速航線

	Haiphong-Taiwan
	KTH
	TSL
	亞洲區間航線

	Haiphong-Taiwan
	CJV2
	SITC
	亞洲區間航線

	Haiphong-Taiwan
	CJV2
	SITC
	亞洲區間航線

	Haiphong-Taiwan
	TBS+KH1
	YML
	亞洲區間航線

	Haiphong-Taiwan
	RSK
	RCL
	亞洲區間航線

	Haiphong-Taiwan
	NVN 5 
	MCC
	亞洲區間航線

	Haiphong-Taiwan
	 Northern Vietnam service
	Gemadep
	亞洲區間航線

	Haiphong-Taiwan
	KHX1
	Mariana
	台越快速航線

	TOTAL
	13條航線
	　
	　

	Ho Chi Minh-Taiwan
	Pearl String
	Rickmers
	環球航線

	Ho Chi Minh-Taiwan
	East Asia-West Australia mp service
	AAL
	遠東-澳洲航線

	Ho Chi Minh-Taiwan
	KTC
	KMTC
	亞洲區間航線

	Ho Chi Minh-Taiwan
	JTV
	EVERGREEN
	亞洲區間航線

	Ho Chi Minh-Taiwan
	JSV
	WHL
	亞洲區間航線

	Ho Chi Minh-Taiwan
	KVS
	WHL
	亞洲區間航線

	Ho Chi Minh-Taiwan
	NCX
	Cheng Lie
	亞洲區間航線

	Ho Chi Minh-Taiwan
	JTC
	YML
	亞洲區間航線

	Ho Chi Minh-Taiwan
	THX
	YML
	亞洲區間航線

	Ho Chi Minh-Taiwan
	JTV
	TSL
	亞洲區間航線

	Ho Chi Minh-Taiwan
	JTT
	TSL
	亞洲區間航線

	Ho Chi Minh-Taiwan
	JTV
	APL
	亞洲區間航線

	Ho Chi Minh-Taiwan
	IA-5
	MCC
	亞洲區間航線

	Ho Chi Minh-Taiwan
	IA-7
	MCC
	亞洲區間航線

	Ho Chi Minh-Taiwan
	NVN 5
	MCC
	亞洲區間航線

	小計
	15條航線
	　
	　

	總計
	31條
	
	


臺灣－越南貨櫃量
	港口別
	100年
	101年1至9月

	
	櫃量(TEU)
	占有率%
	成長率%
	櫃量(TEU)
	占有率%
	與去年同期增減數
	成長率%

	總
	臺灣地區總量
	673,076
	100.00
	8.85
	506,512
	100.00
	4,453
	0.89

	
	高雄港
	513,179
	76.24
	10.14
	391,406
	77.27
	5,952
	1.54

	
	基隆港
	56,784
	8.44
	4.61
	35,696
	7.05
	-6,710
	-15.82

	
	台中港
	102,567
	15.24
	4.54
	71,208
	14.06
	-2,518
	-3.42

	量
	台北港
	546
	0.08
	5360.00
	8,201
	1.62
	7,730
	1,641.24

	進
	臺灣地區總量
	283,025
	100.00
	4.54
	211,887
	41.83
	4,962
	2.40

	出
	高雄港
	146,195
	51.65
	5.70
	113,307
	22.37
	6,817
	6.40

	口
	基隆港
	51,645
	18.25
	0.49
	33,314
	6.58
	-5,695
	-14.60

	實
	台中港
	85,099
	30.07
	5.04
	60,356
	11.92
	-982
	-1.60

	櫃
	台北港
	86
	0.03
	760.00
	4,909
	0.97
	4,823
	5,608.43

	進
	臺灣地區總量
	108,454
	100.00
	10.77
	87,289
	17.23
	8,788
	11.19

	口
	高雄港
	65,985
	60.84
	12.71
	54,134
	10.69
	6,600
	13.88

	實
	基隆港
	20,671
	19.06
	2.94
	15,396
	3.04
	65
	0.42

	櫃
	台中港
	21,798
	20.10
	13.07
	16,582
	3.27
	946
	6.05

	
	台北港
	0
	-
	- 100.00
	1,177
	0.23
	1,177
	

	出
	臺灣地區總量
	174,571
	100.00
	1.01
	124,598
	24.60
	-3,826
	-2.98

	口
	高雄港
	80,210
	45.95
	0.56
	59,173
	11.68
	217
	0.37

	實
	基隆港
	30,974
	17.74
	-1.07
	17,918
	3.54
	-5,760
	-24.33

	櫃
	台中港
	63,301
	36.26
	2.53
	43,774
	8.64
	-1,928
	-4.22

	
	台北港
	86
	0.05
	1333.33
	3,732
	0.74
	3,646
	4,239.83

	
	臺灣地區總量
	390,051
	100.00
	12.21
	294,625
	58.17
	-509
	-0.17

	轉
	高雄港
	366,984
	94.09
	12.02
	278,099
	54.90
	-865
	-0.31

	口
	基隆港
	5,139
	1.32
	77.76
	2,382
	0.47
	-1,015
	-29.88

	櫃
	台中港
	17,468
	4.48
	2.14
	10,852
	2.14
	-1,536
	-12.40

	
	台北港
	460.00
	0.12
	
	3,292
	0.65
	2,907
	755.06

	
	臺灣地區總量
	172,297
	100.00
	-1.00
	160,306
	31.65
	19,204
	13.61

	轉
	高雄港
	167,321
	97.11
	-0.31
	155,679
	30.74
	18,373
	13.38

	進
	基隆港
	9
	0.01
	-97.19
	11
	0.00
	-345
	-96.91

	櫃
	台中港
	4,967
	2.88
	-15.46
	3,373
	0.67
	-57
	-1.66

	
	台北港
	-
	-
	
	1,243
	0.25
	1,233
	12,330.00

	
	臺灣地區總量
	175,314
	100.00
	-3.59
	134,319
	26.52
	-19,713
	-12.80

	轉
	高雄港
	160,297
	91.43
	-3.26
	122,420
	24.17
	-19,238
	-13.58

	出
	基隆港
	2,882
	1.64
	-2.21
	2,371
	0.47
	-670
	-22.03

	櫃
	台中港
	12,135
	6.92
	-8.05
	7,479
	1.48
	-1,479
	-16.51

	
	台北港
	-
	-
	-
	2,049
	0.40
	1,674
	446.40


第二節 與越南胡志明市航商代表座談
101年9月12日考察團抵達胡志明市後，隨即由陽明海運公司越南分公司安排座談並聽取簡報，由陽明海運越南分公司總經理葉坤錠先生針對越南整體經濟及港口發展（包括：西貢港、蓋美港、海防港與蓋林港）進行簡報，並藉由討論的方式讓考察團進一步了解越南整體社會經濟情勢。座談討論結果摘略如下：

1、越南經濟持續成長中，2011年GDP為5.9%，2012年預估會稍微降低到5.7%；2011年整體出口總值為約960億美金、進口約為1050億美金，2012年預估出口總值達到1080億美金、進口總值約1210美金。
2、以往紡織品、原油、海鮮、鞋類等為越南主要的出口產品，2012年開始伴隨著韓國大廠三星在越南生產智慧型手機，手機產品已經成為越南出口貿易總值第一名。
3、越南的經濟區域以北、中、南三大區域來區分，南越胡志明市（Ho Chi Minh/西貢港 Saigon）為全國第一大港，其次為北越的河內與海防（Hai Phong）、中越的峴港（Da Nang），2011年越南國家整體貨櫃進出口裝卸量約為770萬TEU、南越區域約470萬TEU、北越約280萬TEU、中越僅有20萬TEU。
4、南越目前有兩大港口一是西貢港，也就是胡志明市的河港，另外一個則為蓋美港（Cai Mep）港，蓋美港雖然於2006年開始開放投資建設，亦以西貢港的外港，全越南第一深水港進行號招，但是到目前為止雖說已經7座貨櫃碼頭完工啟用，但是其營運績效依舊不彰，主要原因有二，西貢港的經營已具有一定的經濟規模與勢力，且既有的運輸路網(水路)及業者已經成熟穩固，因此，既有的業者更不會讓貨源跑去蓋美港，其二是蓋美港本身的道路聯外交通依舊沒有改善，無法透過道路路網達到集貨的功能，如此無法擁有貨源，又沒有順暢的聯外運輸路網也就造成了蓋美港尚無法取代西貢的地位。

5、越南的河道運輸相當發達，足以彌補道路交通建設的落後，其中，駁船（barge）運輸路網與便利造就越南成為內河駁船運輸最發達的亞洲國家之一，因此，多數的進出口結關內陸貨櫃場（Inland Clearance Depot, ICD）也都沿著河邊建設，貨物可由碼頭邊直接裝卸至駁船，並透過駁船轉運至貨櫃船碼頭進行裝卸。
6、北越的經濟貿易（邊境貿易）發展深受中國大陸與越南外交關係的影響，2012年中國與越南因南海問題數度關閉邊境貿易，預估今年北越區域的經濟成長將無法與往年將比。
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越南航商代表座談
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越南港口裝卸量與作業能量
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西貢港與蓋美港區位圖

第三節 考察西貢港並拜會西貢新港港務公司SNP

西貢港為越南的第一大國際商港，也是胡志明市的河港，全港區面積約57萬平方公尺，包括6個主要的貨櫃碼頭，碼頭總長度約3000公尺，碼頭最大水深 12公尺，2011年的貨櫃裝卸量已經達到38萬TEU，另外還有約10個內陸結關櫃場（Inland Clearance Depot, ICD）在西貢河流域的沿岸，駁船運輸為西貢港貨櫃碼頭主要的聯外轉運模式，且有效彌補西貢市區聯外道路不佳的問題。雖說受到吃水限制，停靠西貢港的船舶屬於亞洲區域航線的船型，且堪稱胡志明市外港，越南第一深水港的蓋美港早在2009就有碼頭開始營運，但是依舊無法取代西貢港的地位，畢竟西貢港的港埠產業聚落完整，無論是貨主、航商、裝卸業者要改變至蓋美港的動力並不大。
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駁船運輸
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駁船於內陸櫃場裝卸

此次考察團的參訪西貢新港港務公司（Saigon New Port Corporation, SNP）是由SNP的行銷副總經理 Tran Khanh Hoang先生親自接待，並由行銷處處長進行簡報，由其簡報可知，SNP為越南海軍所成立的一家公司，越南海軍於1989成立部門經營管理碼頭港務經營事業，此為SNP的前身，並於2006年轉換為公司（holding company）型態，2010年正式改制為公司（corporation），SNP至2012年止共有25子公司、2大事業部，由其多角化經營的範圍，可視為一家已經整合港務上下游產業的公司，SNP橫跨的產業包括：港口建設、貨櫃碼頭經營、拖船、領港、拖車、內陸櫃場、駁船等產業，其範圍與規模堪稱全越南第一。SNP在西貢港擁有絕對的優勢，SNP提供了領港、拖船、駁船、拖車、裝卸倉儲等一條龍的服務給航商與貨主，故SNP在西貢港的貨櫃裝卸量佔有83%以上的市佔率，SNP在南越的港埠產業可堪稱是一枝獨秀，SNP目前在西貢港最大的貨櫃碼頭Tan Cang-Cat Lai Terminal 碼頭長度達就達1200公尺，共有7個船席，18隻橋式起重機，總面積共120公頃，預計2013年將完成另外一座碼頭，完成後總長度將達到1400公尺，總面積140公頃。SNP亦非常注重國際行銷，每年皆由行銷副總帶隊前往國際航商總部及相關的國際友好企業進行參訪，包括台灣幾乎每年都會來台辦訪國籍航商。
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SNP公司組織架構
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拜會SNP座談
[image: image26.jpg]



SNP碼頭邊合影

第四節 考察蓋美港並拜會TCIT
蓋美港為越南南第一大深水港，2006年越南政府對外開放蓋梅港的開發權，國際著名的港口營運營商紛紛湧入，在當時貨量增長的樂觀情緒鼓舞下，統計共有9座貨櫃碼頭的興建計畫，但目前卻僅有8座完工營運，但是，每週有固定航班灣靠的貨櫃碼頭僅有兩座，一為CMACGM所投資興建的CMIT，另一座此次拜訪的TCIT，2011年整個蓋美港的貨櫃裝卸量僅有86萬TEU。
此次所拜會的TCIT是由萬海航運、韓進海運、三井商船以及越南當地西貢新港公司（SNP）共同出資興建營運的碼頭，碼頭占地近48公頃，位於胡志明市蓋梅河下游51公里處，碼頭長度600米，水深16.5米，可供大型貨櫃船停靠，年貨櫃裝卸處理能力可達115萬TEU，TCIT緊鄰著原來SNP所成立的TCCT，目前兩家貨櫃碼頭公司許多機具設備與人員都是共用，且由SNP負責經營。由目前蓋美港的發展不難看出，SNP在此處的影響，蓋美港的發展除了聯外道路興建落後為其主要影響因素外，另外西貢港的產業聚落完整，貨主航商不願將貨物轉移到蓋美港，亦是主要的因素之一。
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蓋美港貨櫃碼頭分佈圖
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TCIT與TCCT平面圖
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會後合影

第五節 考察海防與蓋麟港並拜會Haian Port公司與CTIT公司

海防港（Hai Phong）與蓋麟港（Cai Lan）同屬於越南北部的重要港口，根據統計2011年北越的港口總裝卸能量約290萬 TEU，而根據預估實際裝卸量將達到280萬TEU，但是今年受到中國與越南間南海主權問題的影響，邊境貿易數度關閉，貿易行為並未如往年暢旺，貨櫃裝卸量將未能如預期。海防港、蓋麟港與河內（越南首都）、北寧省（工業區）及中越邊境貿易重鎮友誼關與東興的地理位置關係如圖所示。
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海防港與蓋麟港等地理位置關係圖

海防港距離河內約160公里、距離北寧省工業區約100公里、距離中國約南貿易邊境-東興（越南為Mong Cai）約240公里，平水深約5到10公尺，可以靠泊的的船舶為1000TEU以下的船型，且船舶進出需要看漲退潮的時間，目前約有11座貨櫃碼頭（11家貨櫃碼頭營運商），碼頭長度從150公尺到848公尺都有，每年貨櫃裝卸作業能量從25萬TEU到80萬TEU。
此次拜訪海防港Haian Port裝卸公司由該公司總經理VU NGOC SON先生親自接待，並針對海防港及該公司的發展進行簡報，該公司成立於2010年，碼頭長度約150公尺，水深約5.7公尺，年裝卸作業能量約250000TEU，2011年裝卸量約148000TEU，由其簡報可知，海防港近年來因邊境貿易的發展，港口裝卸量在2007年有大幅度的成長，海防港就有多達11座貨櫃碼頭，但是，受限河道水深，大型船舶無法進入，時常需要等待漲潮才能進出港口，另外，聯外道路建設亦是落後，海防港距離河內約160公里，但是平均車行時間卻需要3.5小時。
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海防港貨櫃碼頭
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會後合影

蓋麟港距離河內約155公里、距離北寧省工業區約90公里、距離中國越南易邊境-東興（越南為Mong Cai）約160公里，平水深約10公尺，可靠泊的船舶為4000TEU的船型，目前僅有2座貨櫃碼頭（2家貨櫃碼頭營運商），碼頭長度分別為455公尺與590公尺，每年貨櫃裝卸作業能量約30萬TEU及52萬TEU。

此次考察團拜訪蓋麟港的Cai Lan International Container Terminal（CICT）貨櫃碼頭公司是由美國SSA Marine所投資設立，2011年初開始營運，碼頭長度約590公尺，平均水深10公尺，年操作能量約520000TEU，當日並由該貨櫃碼頭公司的執行長PATTICK P. AVICE親自接待，由該公司的簡報可知，蓋麟港較海防港而言，水深較不受限制，平均可達10公尺，且距離中越邊境的貿易關卡-東興僅有160公里，是該碼頭最大的優勢，但是該港週邊並未如海防港有較多的工業區與其他產業，雖說旁邊亦有鐵路系統，但是卻未能發揮其聯運與轉運的效果。多數的貨櫃亦是透過駁船進行轉運。
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蓋麟港透過駁船進行轉運
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由CICT人員於碼頭邊進行解說
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CICT針對蓋麟港進行簡報
第5章 結論與建議
第一節 結論
1、 菲律賓語言及充沛人力為其經濟優勢，惟公共建設匱乏另投資人卻步：
(1)菲律賓的經貿發展深受政治穩定度與家族企業的影響，近年來菲國政府開始擴大公共建設的投資，經濟成長可謂前景看好，另外受惠於官方語言為英文的優勢，年輕勞動人力充沛，工資便宜，造就菲國成為全世界主要的人力輸出國，亦是全世界主要的電話語音服務產業的國家，此兩項特點亦替菲國經濟帶來不少外匯。
(2)菲律賓公共建設，包括道路系統、電力系統、排水系統皆有待改善與加強，大馬尼拉區隨時皆處於塞車情形、停電與淹水的問題，貨物運輸時間具高度不確定性，增加運輸時間及成本，繼而影響港埠船舶貨物裝卸效率。

2、 菲律賓港口管理機關及碼頭營運商互相競爭；

(1)除蘇比克灣自由港區外，菲律賓所有的港口皆屬菲律賓港口管理局（PPA）所管轄，PPA以地主港方式來經營該國港口；因馬尼拉港南、北港區分別由杜拜世界(DP World)集團的子公司ATI、與國際貨櫃碼頭服務公司(International Container Terminal Service Inc.:ICTSI)經營，彼此處於競爭態勢，航商需因應貨主需求，常需同時二個港區，造成停靠馬尼拉港的船舶需要多一次移泊的耗費。
(2)蘇比克灣管理局雖已與我國經濟部加工出口區管理局簽訂有合作意向書，惟因交通便捷度降低，且港區無較新之大面積區域可供投資，爰近年來臺菲間較少商業活動。
3、 越南政府積極招商並祭出優惠措施，造就跨國企業進駐越南工業區，惟聯外道路建設亦為匱乏：越南今年受惠於智慧型手機大廠量產，該國出口總值預估大舉攀升，惟越南政府對於基礎建設投資不足，工業區或是港區聯外道路，始終無法得知完工期限，影響港埠貨物運送。西貢港的貨物聯外運輸可說完全依賴駁船的河道運輸，河道運輸的發達恰好彌補了道路連外運輸系統不佳的問題。
4、 西貢新港港務公司(SNP)提供全方位港埠服務，且時壓制蓋美港發展：西貢港屬南越第一大港，全越南約有60%的貨櫃裝卸量在西貢港，其中80%貨櫃運輸由SNP處理，該公司除貨櫃裝卸服務外，另提供領港、拖船、內陸櫃場、物流運輸等一條龍服務，爰SNP在西貢港擁有絕對的競爭優勢；蓋美港雖為越南第一水深水港，但受限於西貢港的產業聚落完整，尚無法取代西貢港的地位，該港雖有8座貨櫃碼頭，但是真正有貨櫃船靠泊的碼頭僅有2座，其中1座亦是SNP所投資的貨櫃碼頭。

5、 越南北部的海防港與蓋麟港受到中國與越南邊境貿易影響甚巨，兩港更屬於競爭的對手，今年因中越兩國間的南海問題的影響，邊境貿易數度關閉，因此貨櫃裝卸量將未能達到預期目標。

第二節 建議

1、 持續觀察菲律賓、越南等東協國家政經、產業及港埠發展情形：東協為全球經濟成長最快速的區域之一，經由此次考察，雖得知菲律賓係屬於進口導向國家，所有在越南投資之外國航商均為虧損情形，短期間港務公司可能無投資機會，惟仍應持續關注其港埠發展情形，始可掌握投資之先機。
2、 建議港務公司衡酌港區內駁船運送之可行性：越南胡志明港其駁船穿梭於河道，對於船舶貨物集散有相當之助益；高雄港將規劃公共碼頭，除可供未有專用碼頭航商靠泊外，另可規劃為貨物集散碼碩，由駁船運送至各航商專用碼頭。
3、 建議臺灣港務股份有限公司應加強國際行銷：此次參訪對象對臺灣港埠印象僅止於高雄港(為世界重要貨櫃港)，遑論航港體制改革、港務公司定位及業務範圍，建議港務公司製作創新具特色之多媒體簡介，並多參與國際會議或加入協會(例如亞洲郵輪協會)等，增加國際能見度。
4、 建議爾後參訪團應就參訪議題將我國執行情形及未來規劃製作簡報，向受訪者說明，俾意見交流過程中較有交集。
5、 請港務公司就蘇比克灣都會（自由港區）管理局反應我國加工出口區管理處與「菲律賓蘇比克灣管理局」及「克拉克發展公司」簽署之「建立高雄加工出口區—菲律賓蘇比克灣及克拉克經濟走廊備忘錄」，惟後續無實際合作事項，且其合作項目包含本部主管業務，請港務公司將該局意見轉知經濟部及加工出口區管理處，同時告知該局本部處理作法。
6、 考量臺灣港務股份有限公司推動自由貿易港區業務，需與產業連結，建議可與相關部會合作，透過其對外投資說明會或推廣團，深入瞭解各國(地區)之重點產業及未來發展，並與業者進行意見交流。
7、 航港體制改革後，港務公司需積極拓展對外業務，透過這次的考察，有兩家公司值得再深入研究，包括菲律賓的ICTSI與越南的SNP，ICTSI為國際化貨櫃碼頭營運商，雖說就全球貨櫃裝卸量來看，ICTSI現在僅排名全球第19位，但如果僅比較專職的貨櫃碼頭的營運商，其排名已達全球第7名，其發展過程與投資的策略值得探討。另外越南的SNP，雖說是是越南海軍所成立的一家港務公司，但其多角化經營的範疇、整合港務上下游產業的能力及在越南的市場佔有率，實在值得深入研究，若將來要拓展越南市場也可進一步發展合作關係。
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