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心得與建議 

有鑑我國體育界因為缺乏經費，致使體育發展計畫無法順遂推

動，主管機關原秉「公益彩券發行條例」為法源依據，進行運動彩券

之發行，卻因法令限制，造成運動彩券盈餘無法提供運動發展使用。

進而著手研擬專法「運動彩券發行條例」，設置運動發展基金，以實現

發行運動彩券、募集社會資源，挹注發展運動環境之初衷，使運動彩

券盈餘能夠真正用於「振興體育，以發掘、培訓及照顧運動人才，促

進我國體育運動之發展」。我國運動彩券於民國 97 年 5 月 2 日正式發

行以來，各年度銷售金額及盈餘為：97 年新臺幣 52 億、6 億 8 千萬；

98 新臺幣 139 億 3 千萬、18 億 5 千萬；99 年新臺幣 149 億 8 千萬、19

億 7 千萬；100 年新臺幣 128 億 2 千萬、16 億 6 千萬；101 年新臺幣

151 億 4 千萬、19 億 6 千萬。 

為因應日前運動彩券發行機構及受委託機構業務舞弊事件，主管

機關針對運動彩券發行專業及管理能力、運動彩券發行專責機構定

義、發行機構及受委託機構內部員工規範、發行機構及受委託機構違

反規定時處罰程序及罰則等，予以全面檢視。 

當初發行運動彩券以指定銀行之方式辦理，即因國內對於公司的

控管法規當屬金融法規最為嚴密，且彩券業務涉及龐大之資金流動，

以一般公司結構恐無法承擔如此龐大金流控管。據此，主管機關積極

尋求專業機構協助，期補充專業不足，並提出運動彩券發行條例修正

草案，以明定發行機構及受委託機構自行負責內部作業及監督機制控

管之法律責任，建議相關檢討改進措施如下： 

（一）辦理運動彩券發行條例修正事宜：為因應日前運動彩券發

行機構及受委託機構業務舞弊事件，主管機關針對運動彩券發行機構
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主管機關專業及管理能力、運動彩券發行專責機構定義、發行機構及

受委託機構內部員工規範、發行機構及受委託機構違反規定時處罰程

序及罰則等，予以全面檢視修正。 

（二）辦理運動彩券管理辦法修正：鑑於現行實務運作，對發行

機構提報年度發行計畫之時程及內容仍有再予明確規範之必要；又為

維護政府發行運動彩券業務之公正性，本辦法對不得擔任發行機構負

責人之規定，有明確規範之必要；另發行機構及受委託機構於取得主

管機關許可後應依公司法辦理登記之法規，及發行機構對受委託機構

及經銷商管理監督、發行機構及受委託機構內部控制及稽核制度建立

及執行等並無明文，亦有明確規範之必要。 

（三）加強主管機關查核能力，依據彩券稽核業務所需專業，委

託專業機構查核，針對運彩發行機構及受委託機構內部控制及稽核制

度，委託專業單位進行年度查核。並蒐集世界各國運動彩券業務發行

之監管制度，制訂符合我國發行之監管制度，強化行政機關運動彩券

業務監管能力。 

（四）協助發行機構辦理運動彩券發行業務：運動彩券銷售成績

不如預期：受限本國運動彩券市場規模太小、運動彩券經銷商運動專

業能力不足、國內最高層級職業賽事中華職棒形象問題以及運動投注

賽事轉播場次有限，造成我國運動彩券發行以來銷售情況不如預期。 

（五）運動彩券獎金支出率上限雖然 98 年通過之「運動彩券發行

條例」第 6 條規定：「運動彩券獎金支出不得超過售出彩券總金額額百

分之七十八。但發行機構提出營運維持計畫或配套措施，經主管機關

核準者，不在此限。」已將派彩額度酌増 3%，惟仍與非法投注獎金支

出（約 90%以上）相較缺乏競爭力。 
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（六）辦理打擊非法運動彩券投注獎助及宣導：參照國外運動彩

券獎金支出率並未高於我國現行規定（算法可因各國政府收取權利金

方式額不同），但地下非法賭博影響了正常運動彩券之經營。因此主管

機關因加強相關部會間之合作，透過法制面加強賽事監督及防弊措

施，配合教育及輔導服務，導引消費者透過受規範與監管的運動彩券

服務進行投注，將地下賭博消費人口移轉為合法的博奕活動，降低非

法賭博帶來的犯罪、借貸等社會問題及不良影響；提供具有競爭力的

投注管道及公平投注標的，保護消費者權利及維護運動彩券公信力。 

（七）運動彩券品牌形象建立：透過宣導、行銷，塑造運動彩券

正面鮮明之品牌形象，並提供運動彩券發行盈餘挹注設置運動發展基

金資訊及運用成果，使消費者明瞭運動彩券核心價值，誘發其購買運

動彩券之良善動機，藉以振興國內體育產業。 

（八）強化經銷商專業能力：遴選經銷商以體育運動專業知識優

先與曾為運動特種公益彩券經銷商者，其中為有關體育運動專業人員

以學歷、經歷及專業證照為基本考量，作為發行機構公開遴選之參據。 

（九）責任博彩宣導，主管機關與發行機構應善盡社會責任，倡

導負責任博彩及推廣社會教育，透過大眾媒體建立消費者博弈活動正

確觀念，區辨合法博奕活動與非法賭博之差異、有節制地進行運動彩

券投注而不過分沉迷。 

（十）推出符合民眾需求產品：因應我國運動文化及消費者習慣，

豐富化運動彩券投注種類，依照運動賽事之賽程及特性，設計運動投

注商品，提供簡單及彈性之投注組合；搭配華人在國外參賽轉播行銷，

持續創造運動投注話題。 
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（十一）滿足消費者投注資訊需求：充實運動彩券投注站環境，

提供消費者投注過程所需資訊，例如投注組合、投注方式及賽事佐參

資料等；搭配電視媒體運動賽事轉播與創意行銷熱門賽事。 

為因應第 1 屆運動彩券發行期屆，主管機關於 101 年間依據「運

動彩券發行條例」第 4 條規定「運動彩券之發行應由彩券專業發行機

構辦理，由主管機關設置，或以公開遴選方式擇定之。」辦理運動彩

券專業機構遴選事宜。，99 年間委託臺灣科技大學研析比較「由本會

設置」及「公開遴選方式擇定」運動彩券專業發行機構之優劣得失。

研究結果建議本會採公開遴選方式擇定下一階段運動彩券專業發行機

構。 

為辦理第 2 屆運動彩券發行機構遴選作業，主管機關邀集相關單

位（經濟部、財政部、教育部、研考會、金管會、主計總處）及專家

學者組成「103 年運動彩券發行機構籌劃工作小組」，召開 3 次工作小

組會議。於 101 年 6 月 13 日以體委綜字第 1010015710 號令訂定「運

動彩券發行機構遴選會設置要點」，並據該要點邀集教育部、財政部、

行政院國家資通安全會報及法律、財經、彩券、會計、資訊、體育等

專家學者共 15 位，組成「運動彩券發行機構遴選會」，共召開 8 次會

議，依據 101 年 7 月 26 日以體委綜字第 10100321791 號公告「第 2 屆

運動彩券發行機構遴選」公告及 9 月 17 日以體委綜字第 10100373996

號補充公告，業於 101 年 12 月 21 日公告擇定威剛科技股份有限公司

為第 2 屆運動彩券發行機構。主管機關已積極與該公司密切聯繫，期

待共同為運動彩券創造更順遂的未來。 

 

 


