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內容摘要：「國際警察首長協會」（International Association of Chiefs of Police，簡稱IACP）今（2012）年於美國加州(CA, USA)的聖地牙哥市會議中心(San Diego Convention Center)舉行年會。今年開幕典禮由會長Walter McNeil主持，他是佛羅里達州昆西市警察局局長（Quincy Police Department, Quincy, FL），美國國土安全部部長Janet Napolitano是典禮中主要的致詞貴賓，她除了呼籲執法人員傾全球之力處理恐怖攻擊活動外，更在致詞中以「勇氣」、「同理」與「廉正」期勉在場警政首長。裝備展是年會的另一特點，今年展場裏，根據執法需要，分六類產品展覽：資通科技、警車及車內設備、武器與防禦裝備、管理與訓練、鑑識與偵查設施、制服臂章等個人應勤裝備等。另外，報告人也藉此行機會拜訪本校於休斯頓市中心之姐妹校休斯頓大學城中校區（University of Houston at Down, UHD），及位於康乃迪克州的紐海芬大學（University of New Haven），討論本校與兩姊妹校之交流事宜，對我國警政教育工作與警察學術之發展具有一定程度的意義。本報告最後提出三項具體建議，以為本校未來發展之參考：第一，培養學術人才，是本校刻不容緩的工作；其次，設法運用姊妹校資源，擴大交流，提升本校國際化程度；第三，結合科技、情資與成果分享乃未來警政趨勢，本校應在師資、課程、教材等方面，朝此方向規劃。
中央警察大學參加「國際警察首長協會2012年年會」
摘要
「國際警察首長協會」（International Association of Chiefs of Police，簡稱IACP）今（2012）年於美國加州(CA, USA)的聖地牙哥市會議中心(San Diego Convention Center)舉行年會。今年開幕典禮由會長Walter McNeil主持，他是佛羅里達州昆西市警察局局長（Quincy Police Department, Quincy, FL），美國國土安全部部長Janet Napolitano是典禮中主要的致詞貴賓，她除了呼籲執法人員傾全球之力處理恐怖攻擊活動外，更在致詞中以「勇氣」、「同理」與「廉正」期勉在場警政首長。裝備展是年會的另一特點，今年展場裏，根據執法需要，分六類產品展覽：資通科技、警車及車內設備、武器與防禦裝備、管理與訓練、鑑識與偵查設施、制服臂章等個人應勤裝備等。另外，報告人也藉此行機會拜訪本校於休斯頓市中心之姐妹校休斯頓大學城中校區（University of Houston at Down, UHD），及位於康乃迪克州的紐海芬大學（University of New Haven），討論本校與兩姊妹校之交流事宜，對我國警政教育工作與警察學術之發展具有一定程度的意義。本報告最後提出三項具體建議，以為本校未來發展之參考：第一，培養學術人才，是本校刻不容緩的工作；其次，設法運用姊妹校資源，擴大交流，提升本校國際化程度；第三，結合科技、情資與成果分享乃未來警政趨勢，本校應在師資、課程、教材等方面，朝此方向規劃。
中央警察大學參加「國際警察首長協會2012年年會」
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1、 前言
我們奉命代表校長參加今年度國際警察首長協會之年會，本報告首先敘述參加年會經過，其次分別說明會後參訪休大城中校區（University of Houston at Down, UHD）及紐海芬大學（University of New Haven, UNH）的情況，復次，簡單提到此行的其他相關活動，最後提出這趟出國參訪與會的三點心得，作為本校未來發展的具體建議。
貳、參加國際警察首長協會2012年年會
　　國際警察首長協會(International Association of Chiefs of Police, IACP)2012年年會於今年9月29日起一連5天在美國加州(CA, USA)的聖地牙哥市會議中心(San Diego Convention Center)舉行，自1893年以來，協會會員每年開會，分享觀點，相互學習實務作為，並討論先進科技的運用。今年年會的內容包括各種不同主題的研討會(Workshops)，首長們在研討會中提出熱門議題與趨勢，分享學習所得；裝備展(Exhibit Hall)是年會的另一特點，展場裏匯集了各式各樣的最新產品與科技，根據執法需要計分六類展出：資通科技(Communication/IT)、警車及車內設備(Vehicles/Accessories)、武器與防禦裝備(Weapons and Tactical/Protective Equipment)、管理與訓練(Administration and Training)、鑑識與偵查設施(Forensic/Investigation)、制服臂章等個人應勤裝備(Personal Equipment, includes uniforms, badges, footwear, etc)，展覽時間是9月30日(周日)至10月2日(周二)上午十時至下午五時(10:00 AM - 5:00 PM)。透過以上研討會與裝備展，與會首長可以正式地與他人互動，年會還提供首長之夜(IACP's Host Chief's Night)與年會晚宴(Annual Banquet)等非正式的互動場合，使首長們得以建立公私網絡關係(Networking)，這是年會的附加卻是實質的目的。
大會的開幕典禮是年會重頭戲，今年開幕典禮由會長Walter McNeil主持，他是佛羅里達州昆西市警察局局長（Quincy Police Department, Quincy, FL），他陸續介紹與會貴賓、歷任會長及其夫人等，典禮中也以靜默方式為過去一年中過世的會員表示哀悼。
    美國國土安全部部長 (Homeland Security Secretary) Janet Napolitano是典禮中主要的致詞貴賓，他在大會開幕典禮中向國際警察首長協會與會首長表示，這是她連續第四年以國土安全部長的身分在國際警察首長協會年會開幕典禮中講話，據她評估，美國聯邦與地方執法機構比以前更有效率地壓制了恐怖份子的攻擊，Janet Napolitano部長同時宣布國土安全資訊網站 Homeland Security Information Network (HSIN)的設立，這是國土安全部的官方訓練網站，可以幫助執法機構對抗暴力極端主義(extremism)。Janet Napolitano部長說: 「國家應該提供資訊(information)、科技(technology)與分析結果(analysis available)給所有執法人員。」Napolitano部長的發言與美國「第一線回應人員網站委員會」 (First Responder Network Authority, FirstNet board)會議的決議相互呼應，他與其他二位執法首長（紐約警察局副局長及來自愛荷華州的ㄧ位警長）與十幾位具有科技背景的專業人員，被共同任命為委員，該委員會的成立目的在於監督既存公安多頻網站(broadband network)，以更有利於警察人員及其他第一線回應人員，在處理緊急狀況時的相互溝通。她呼籲「我們要傾全國之力處理恐怖攻擊活動，並在全國每個角落設立多頻網站。」Napolitano部長更在致詞中以「勇氣」 (courage)、「同理」 (compassion)與「廉正」 (integrity)期勉在場警政首長。
    另一位致詞貴賓是聖地牙哥市長Jerry Sanders，他曾在1993年到1998年期間擔任該市警察局長。現任聖地牙哥警察局長William Lansdowne則盛讚與會者都是幫助美國人民實現夢想的有功者，他以為，執法工作要有理想，執法人員每天都要設法追逐理想。
典禮結束後，我們代表本校致贈紀念品給Walter McNeil會長與秘書長（Executive Director）Bart Johnson，並分別與他們合影，台灣代表團亦相約以中華民國國旗為背景合影留念。
照片1：莊德森副校長（左）、章光明主任（右）與IACP會長Walter McNeil先生（中）合影
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照片2：莊德森副校長及章光明主任參訪裝備展合影
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照片3：本校代表團與警政署駐美秘書邱俊誠（右）於會場我國旗前合影
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參、拜訪姐妹校休斯頓大學城中校區（University of Houston at Down, UHD）
休斯頓大學城中校區（University of Houston at Down, UHD）是本校姊妹校，該校位於休斯頓市中心，2005年，本校當時的駱副校長率團赴美國休斯頓大學城中校區參加學術研討會，並與該校簽署協議，正式成為姊妹校。之後，在前校長謝銀黨先生的推動之下，根據該協議，兩校於2006年8月至2007年7月曾有交換教授的作法，當時，王曉明教授來本校任教一學年，本校則派陳明傳教授與章光明教授在該校擔任交換教授各一學期，其後，許福生教授則曾利用教授休假在該校學習。該校前校長Castillo博士亦曾兩度造訪本校，與本校建立起深厚友誼。
Castillo校長於2009年7月退休，董事會新任命的校長Flores博士於同年8月1日履新，Flores校長甫上任即積極建構該校發展願景，並於今（2012）年6月來校訪問，本校謝校長親自接待。
我們此次造訪該校，行程緊湊。負責接待的王曉明老師於9月30日深夜接機後，我們即下榻位在中國城的旅店，隔日（10月1日）到校後，由校長Flores博士親自接待，陪同的尚有副校長Chapman博士、校長助理Santos博士、代理院長Balba博士與王曉明老師，我們除重申藉由參加國際警察首長協會年會做禮貌性回訪以鞏固校誼外，亦邀請Flores校長擔任明年將在台灣舉行的亞洲警察學會年會之主題演講者，校長Flores表達了高度的興趣，並希望我們能儘快確定日期，以便他能排入行程。交談中，我們也發現，原在刑事司法系中的安全管理學程，已獨立於該系之外，由公共服務學院整合企管系及刑事司法系成立安全管理主管碩士班（Master of Security Management for Executive, MSME），目前已開設兩個班級，招收政府及企業高階主管人員。數年前，本校謝前校長邀請王曉明教授來校任教，其主要用意便在借重王教授在休斯頓大學城中校區發展安全管理學程的經驗，在本校警察政策研究所開設安全管理課程，並設立安全管理研究中心，這也是本校未來發展的重點之一。
拜會Flores校長後，我們做了簡短的校園參訪：首先參加前刑事司法系主任Snell博士的課堂，並參與有關犯罪學理論中東西方文化差異的討論，學生發問踴躍，欲罷不能；之後，參訪該校警察訓練中心，由White主任接待，並參觀學員上課實況；復次，拜會英語學院Kellersberger主任，由於休大（UHD）每年辦理本校學生遊學業務，Kellersberger主任特別引導我們參觀英語教學設備，介紹相關教學講師，期藉由我們的肯定，持續辦理本校遊學業務；最後，在簡短但特別的午宴後，結束了豐富的參訪行程。我們停留時間雖然短暫，卻充分感受休大（UHD）對我們此行的重視，該校預先傳來的接待行程如表1。
表1 Tentative Itinerary for Receiving CPU from Taiwan
Sep 30-Oct 1, 2012

CPU Guests:

1. Mr. Te-Sen Chuang, Vice President

2. Dr. Kuang-Ming “Charles” Chang, Director of Extended Learning Center
	Date
	Activities
	Accommodation
	Remark

	Sep 30

Sun
	22:10 Arrive IAH by UA 1106

Dr. Wang pick up guests at IAH and escort to hotel
	Hilton Garden Inn

6855 W. Sam Houston PKW S.

Houston TX, 77072 TEL: 713-270-6100
	

	Oct 1

Mon
	09:30 Dr. Wang pick guests at hotel 

10:00 Meeting with UHD authorities and campus tour (Police Academy)

12:00 Lunch hosted by Dr. Flores

14:00 Dr. Wang take guests to IAH
	N/A
	


照片4：莊德森副校長、章光明主任與休大UHD校長Flores座談及合影
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照片5：休大（UHD）校長親自接待及合影留念
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肆、參訪姊妹校—紐海芬大學（University of New Haven, UNH）
紐海芬大學（UNH）位於美國的康乃迪克州（State of Connecticut），是本校姊妹校之一，係一所頂尖私立大學，該校有數個學院，提供75種大學及研究所學位，其中「李昌鈺刑事司法暨鑑識科學學院」（The Henry C. Lee College of Criminal Justice and Forensic Sciences）與本校關係最為密切，該學院以本校校友李昌鈺博士之姓名命名，可見李博士在該州與該校之地位。李博士曾擔任康州警政廳長，更是舉世知名的刑事鑑識專家。我們行前曾與李博士聯絡，但因到訪當天（10月2日）李博士在邁阿密（Miami）有場二年前即排定的演講而未能晤面，但他仍交代相關人員接待我們。
李昌鈺刑事司法暨鑑識科學學院下設三個系，分別是鑑識系（Forensic Science Department）、消防系（Fire Science Department）及刑事司法系（Criminal Justice Department），刑事司法系之下又成立了「國家安全暨公共安全學程」（National Security and Public Safety Program），除此之外，李博士成立了「李昌鈺鑑識研究所」（Henry C. Lee Institute of Forensic Sciences），該研究所附屬在學院之下，是全美及世界鑑識實驗人員的訓練與研究中心。
我們在移民署外派紐約秘書蘇煜嘉的陪同下參訪該校，由該校副校長Dr. Ward全程接待，在初始拜會中，Dr. Ward及院長Mario Gaboury當即應允明（2013）年將組織遊學團來台灣參加亞洲警察學會年會，並提出加強包括教師交流在內的各項與本校合作構想；午餐後，我們參訪了李昌鈺鑑識研究所，由訓練主任Stephen Shiner負責解說，讓我們印象最深刻的是，李博士可以在研究所辦公室內，透過視訊科技，連線到世界各地的每個犯罪現場，而即刻提供最新的鑑識觀念與知識給需要協助的執法部門；隨後，該校首席副校長Dr. David Dauwalder短暫地接見我們；我們最後一站到「暴力組織研究中心」（Institute for the Study of Violent Groups）聽取由助理院長（Assistant Dean ）Daniel Mabrey所做的簡報，其中大量與反恐有關的資料蒐集，與先進的軟體所呈現的視覺分析結果，顯現出美國在反恐工作上所做的努力。紐海芬大學（UNH）對於我們此行的重視，可由表2呈現的事先幕僚計畫中看得出來。
表2  Visitors from Central Police University   Tuesday October 2, 2012

Chuang, Te-Sen    Vice President, Central Police University

Chang, Kuang-Ming (Charles)  Professor and Director 

Extended Education and Training, Center Central Police University

12:30PM       Arrival   South Campus Hall Room 109

              Dr. Ward/Dean Mario Gaboury 

              Meet and proceed to lunch meeting at China Pavilion

2:15-2:45PM   Tour of Henry C. Lee Institute  ( Steve Shiner)

3:00-3:15PM   Meet with Provost, Dr. David Dauwalder Maxcy Hall Room 229

3:15-4:00PM   Tour Institute for the Study of Violent Groups (Michael Fain) Convent
4:00PM       Departure

照片6：莊德森副校長、章光明主任與紐海芬大學副校長Dr. Ward合影
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伍、此行相關活動
此行除以上參加國際警察首長年會，並參訪姊妹校之外，行程中亦包括其他相關活動。首先，是與美西校友會的聚會，目前美西校友會仍由鄺鉅鈿學長（18期）擔任會長，陳茂欣（47期）擔任聯絡人，我們在9月28日下午抵達洛杉磯，當晚校友會即安排了聚會，與會校友還包括許德明學長（20期）、周世明學長（34期）、陳君儀學長（34期）、陳偉平學長（36期）、詹俊榮學長（38期）等，其中陳君儀學長去年曾獲頒本校傑出校友，他們的言談中表現出對母校的高度情感與對後期學弟妹的期許。他們請我們返國後寄一面校旗過去，這是他們參加僑社相關活動所需要的。母校對於他們的意義，是一生的，跨越時空。
照片7：本校美西校友會聚會合影
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在離開洛杉磯前，我們參觀了「雷根總統紀念館」（The Ronald Reagan Presidential Library and Museum），雷根總統在美國人民心目中的評價頗高，其治國理念在政治學與行政學界被封為「雷根主義」（Reaganism），與柴契爾夫人的新右派（New Right）共同帶動1980年代迄今的全世界政府管理思潮，「小政府」、「減稅」、「法規鬆綁」等觀點是雷根的主要理念，他的這些理念不僅在1980年任總統以後才開始實踐，實則，在1960年代，他擔任加州州長時，便已推廣這些政府再造的觀念，政治家的思想果然有他形成與醞釀的過程。參觀了他的紀念館之後，使我們對於雷根，甚或1960年代以來的政府管理與警察政策，有了更為清楚的認識。
我們在休士頓的行程中，離開休大（UHD）上飛機前，曾利用時間拜會了駐休士頓台北經濟文化辦事處，由處長廖中周大使接待，並簡短向科技組周家蓓組長、文化組吳少芬組長、安全組魏煥忠組長、商務組黃立正組長及新聞組齊永強組長等辦事處內人員致意，在外館與政府各單位人員見面，感覺格外親切。
10月4日，我們準備從華府登機返台之前，本校秘書邱俊誠（現擔任警政署駐美連絡官），甫自聖地牙哥處理警政署長官參加國際警察首長年會工作返回華府駐地，即引導我們到夙負盛名的雙橡園參觀，我國北美事務協調會前一晚在雙橡園舉辦國慶酒會，我們到達時仍見工作人員正在整理場地，雖未躬逢其盛，卻能體認駐外人員外交工作的情景。
照片8：本校莊德森副校長與章光明主任於雙橡園合影
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陸、心得—代結語
此行之重要行程紀實及若干感受，已如上所述，其中仍以出席國際警察首長協會年會及走訪兩個姊妹校為重心，綜觀整趟出國行程，有以下三個與本校發展有關的重要心得：
1.培養學術人才，是本校刻不容緩的工作
休大城中校區（UHD）及紐海芬大學（UNH）均為本校姊妹校，其刑事司法系及學院與本校關係更為密切，二校均自其中發展出安全管理學程或研究所，紐大刑事司法學院更在旗下設有李昌鈺鑑識中心，並配合美國反恐與執法政策之所需，成立研究中心，在在顯示出兩校校務與院務之蓬勃發展。校務與院務發展的首要條件是人才的引進，我們看到兩校不斷引進教學師資及研究人才，而使發展成為可能。
本校曾在1980年代，透過專案計畫，每年選送具有潛力的校友赴國外進修博士學位，經由當年專案培養的學者，於過去二十年間返校服務，渠等之研究教學，不但幫助學校發展，奠定了國內警政與刑事司法的學術基礎，並貢獻於相關實務與政策領域，計畫成果可謂豐碩，然而，這些老師或已退休，或將屆齡，為了學校的持續發展，我們應該展開下一波的培植計畫。近期，則可考慮主動網羅已在國外任教，並在國際期刊已獲認可之我國學者或本校校友，返校任教研究。
2.運用姊妹校資源，擴大交流，提升本校國際化程度
休大城中校區（UHD）有我國旅美學人王曉明博士在此任教，王教授出身調查局，在台灣企業家的贊助下，他先後為本校校友及台灣執法單位同仁爭取獎學金，名為「百優計畫」（Biyou）在該校刑事司法系及安全管理學程取得碩士學位，至今已有本校校友同仁：陳家興、賴擁連、陳佳瑋、李育倫、張凱純、張能欽等人受惠。此外，休大也十分重視本校寒暑假學生遊學業務。而紐海芬大學（UNH）Dr. Ward副校長與本校關係良好，十分願意推動各種形式的交流，李昌鈺研究中心更是本校校友李昌鈺博士的畢生心血。國際化既是大學發展的重要指標之一，本校加強與這些姊妹校交流便可以最低成本，發揮最高效用，何樂不為。
3.科技、情資、成果分享與警政
從這幾年國際警察首長協會的裝備展可以看出，資訊分享（information）已成為當代警政治理的主要內涵，國土安全部Napolitano部長在開幕講話時更強調「科技、情資與成果分享」的重要性。這些內容與今年七月間在中國大陸瀋陽刑警學院所主辦之亞洲警察學會年會所有論文所呈現的關鍵概念頗為一致，可說是當代警政的主流，本校在課程設計、師資遴聘、教材設施等各方面，均應與時俱進，以帶動本土警察實務的發展。
PAGE  

