出國報告（出國類別：考察）
參加中國大陸海峽兩岸花卉及農業博覽會並考察漳浦台灣農民創業園
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服務機關：行政院農業委員會農糧署及中區分署
姓名職稱：方怡丹 科長
傅立忠 課長
派赴國家：中國大陸
出國期間：101年11月16日至11月20日

報告日期：101年12月20日
摘  要

福建省海峽兩岸花卉博覽會及農業博覽會為中國大陸沿海省份最具規模之農業展覽，為瞭解其農業發展情形，自11月16日至20日奉派參加漳州市政府舉辦之海峽兩岸花卉博覽會、農業博覽會及中國蘑菇節等活動，另參訪漳浦台灣農民創業園及瞭解相關菇蕈產業發展，透過相關訊息及實地參訪之經驗，提供未來研擬對大陸農業工作之參考。經過本次之參訪考察，福建省政府積極拓展招攬台灣業者至中國投資進行農業生產，但目前業者面臨缺乏貿易保障，政府需正視此現象，並重新思考是否將具產業競爭力之農業項目有條件開放至大陸投資之可能性，以增加產業競爭力及避免限制產業發展，又如何妥善管理以免關鍵技術流出。另大陸地區進口蘭花等活植物需取得中央林業局審批文件，致台灣出口植物材料無法順利通關進入大陸市場，形成非正式貿易障礙，建議在ECFA架構下應予協助建立快速通關機制，以協助產業鏈有效發展並維護業者權益。
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壹、參訪目的：

為瞭解中國農業發展情形，自11月16日至20日赴中國大陸參加福建省漳州市政府舉辦之海峽兩岸花卉博覽會、農業博覽會及中國蘑菇節等活動，另參訪漳浦台灣農民創業園及相關菇蕈產業，透過相關訊息及實地參訪之經驗，提供未來研擬對大陸農業工作之參考。

貳、行程
	日 期
	地  點
	說    明

	11/16 (五)
	台灣－漳州
	12:35復興航空(GE384) 出發(台中清泉崗機場)
13:50 抵達廈門(廈門機場)

廈門－漳州
漳州市林業局晚宴

	11/17 (六)
	漳州市東南花都
	拜訪當地台商及瞭解花卉博覽會及農業博覽會佈展情形

	11/18 (日)
	漳州市東南花都
	參加海峽兩岸花卉博覽會及農業博覽會開幕及現場參觀

	11/19 (一)
	漳浦地區
	參訪漳浦台灣農民創業園

	11月20日(二)
	漳州－台灣
	參加中國蘑菇節開幕及參訪食用菌農場

17:15廈門航空(MF881)出發(廈門機場)
18:45 抵達台北(松山機場)


參、參訪內容：

1、 海峽兩岸花卉博覽會及農業博覽會
1999年1月由中央農業部、國台辦、國家林業局等和福建省人民政府共同主辦，漳州市人民政府和福建省有關部門承辦之首屆海峽兩岸（福建漳州）花卉博覽會（簡稱“花博會”）在漳州閩南花卉批發市場開幕，迄今已舉辦第十四屆。從第五屆花博會起，主要會場花博園從政府主導之模式改由福建漳龍實業有限公司轉為企業方式經營。漳龍公司特別成立一家子公司－漳州東南花都有限公司，負責花博會園區總體佈局規劃、基礎設施建設及園區人員培訓等。隨著花博會及農博會的辦會經驗及服務功能的提升，目前已有許多企業都把博覽會作為品牌宣傳和形象展示的重要平台，落實中國政府以“政府主導，市場轉作”的品牌經營模式。
另自2009年起漳州市人民政府於花博會會場舉辦“海峽兩岸現代農業博覽會”，截至去(2011)年“農博會”已舉辦3屆，累計參展企業1萬1千餘家，包含2千家台灣企業參展，參會人數570萬人次，其中港澳台人民參加會展人次約5萬人，簽約投資項目120多億美元，簽約訂單140多億元人民幣，帶動廣大經濟效益。

本(第四)屆海峽兩岸現代農業博覽會及第十四屆海峽兩岸花卉博覽會於2012年11月18日至25日在漳州舉辦，同時舉行海峽兩岸食品博覽會、第六屆中國蘑菇節、首屆漳州天寶香蕉文化節等系列活動。本屆博覽會主題“花開兩岸、合作雙贏”，以“突出兩岸合作、突出現代農業、突出南方特色、突出漳州食品名城”的辦會理念，提升專業化、市場化、特色化水準，期望透過會展打造中國漳州成為展示推廣農業、促進產品採購交易、加強專案對接洽談、深化兩岸交流合作重要平台。
歷屆的農業博覽會及花卉博覽會，對於台招商十分積極，從活動前的熱情邀請，到下飛機以後的住宿與行程，都有專人陪同與專車接送服務，而且都會有盛大的晚會及開幕典禮，充分對台商表示熱忱的歡迎。此外也會邀請台灣較具代表性的政商人士參加晚會或開幕典禮。本次博覽會，國民黨林副主席豐正即受邀發表演說，另前農委會主委孫明賢、前法務部長廖正豪及代表台灣商會之前雲林縣長張榮味等人亦受邀上台觀禮。
本次農業博覽會及花卉博覽會，共設有6展館面積約6公頃，有花卉展區、生態漁業展區、現代農業展區、食品名城展區、台灣展區、名優企業展區、茶產業展區、夢幻科技館、商務洽談休閒區、綜合展區、生物組培與花卉活體展示區、水培與果蔬活體展示區等，展出項目多但動線略為雜亂，且缺乏明確的參觀路線導引，展場內的佈置與展示，較台灣類似的展覽為簡陋、粗糙。
而本博覽會舉行地點，從1999年第一屆開始就未曾改變，因此整個花博園戶外植栽管理十分良好，鬱鬱蔥蔥為博覽會增色不少，值得台灣借鏡。
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	圖1.博覽會開展前一日的歡迎晚宴。
	圖2.博覽會主題“花開兩岸、合作雙贏”。
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	圖3.盛大的開幕典禮。
	圖4.展場大型裝置藝術。
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	圖5.國民黨林副主席豐正受邀發表演說。
	圖6.前農委會主委孫明賢及前法務部長廖正豪等人受邀上台觀禮。
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	圖7.展區大型花柱營造出場氣勢。
	圖8.展館入口。
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	圖9.展館內參觀人數眾多。
	圖10.展覽以台閩農業合作為訴求。
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	圖11.各種菇蕈類展示一。
	圖12.各種菇蕈類展示二。
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	圖13.各種菇蕈類加工品展示。
	圖14.網路及手機app農業技術服務科技。
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	圖15.立體化栽培展示。
	圖16.各項作物品種展示—苦瓜。
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	圖17.各項作物品種展示—蜜柚。
	圖18.各項作物品種展示—佛手蕉。
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	圖19.各項作物品種展示—龍眼。
	圖20.各項作物品種展示—蓮霧。
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	圖21.各項作物品種展示—四季芒果。
	圖22.複合肥料展示。
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	圖23.生物防治器具展示。
	圖24.生物防治器具展示—黏板。
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	圖25.台灣業者的展區佈置。
	圖26.金線連盆栽（一）。
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	圖27.新型金線連栽培容器。
	圖28.蘭花新品種展示（一）。
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	圖29.蘭花新品種展示（二）。
	圖30.蘭花新品種展示（三）。
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	圖31.蘭花新品種展示（四）。
	圖32.農機及資材展示。
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	圖33.展場一景-菇蕈類業者。
	圖34.台灣優良精品館入口意象為台北101大樓。
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	圖35.台灣優良精品館展區舞台。
	圖36.台灣優良精品館展區配置。
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	圖37.台灣農漁會攤位。
	圖38.台灣農漁會展售水果禮盒。
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	圖39.台灣茶葉業者帶來電音三太子吸引人潮。
	圖40.台灣茶葉業者茶葉以瓢及大陸普遍的小包裝方式販售。
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	圖41.台灣精品館展售區（一）。
	圖42.台灣精品館展售區（二）。
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	圖43.台灣精品館展售區-米。
	圖44.大陸展區隔間佈置以木作為主。
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	圖45.茶葉展區（一）。
	圖46.茶葉展區（二）。
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	圖47.博覽會戶外植栽多年養育，管理良好。
	圖48.博覽會戶外場景。
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	圖49.博覽會販售土產攤位。
	圖50.博覽會場植栽鬱鬱蒼蒼。

	[image: image52.jpg]



	[image: image53.jpg]




	圖51.博覽會主要入口植栽佈置。
	圖52.博覽會場提供電動車協助行動不便者代步。


2、 漳浦台灣農民創業園概況
福建省漳州市因氣候溫和，物產豐富，在中國素有“魚米花果之鄉”、“中國食品名城”、“田園都市、生態之城”等美譽，是中國沿海重要的農業基地、綠色食品生產基地及花卉生產集散中心，因其優越地理之條件，逐漸成為中國對台灣之農業合作基地。漳浦地區屬於典型的亞熱帶海洋性季風氣候，年均溫21℃，年降雨量1,770毫米，無霜期大於363天，有“天然溫室”之稱。全縣總人口86萬人，土地面積2,135平方公里，擁有耕地52萬畝（換算為3.5萬公頃），山地165萬畝（換算為11萬公頃），海岸線267公里，有72個港灣，26個島嶼，為許多台灣居民的主要祖籍地，農業生態環境與台灣極為相似。由於漳州具有特別的地緣及自然資源優勢，因此浦台農業合作起步早，是台灣企業和農民投資興業的首選地點。2006年福建省率先設立漳浦台灣農民創業園，尤其是漳浦與台灣中南部氣候、溫度、日照、土質條件相近，2006年4月該園區獲國家農業部、國務院台辦批准設立，成為閩台農業合作的前驅平臺。累計至2011年漳州市批准台資項目2,630個，台資合約金額共110億美元，其中台資投資農業項目居該國第一名。
該創業園規劃總面積30萬畝（換算為2萬公頃），依據中國政府“集聚發展，優化產業，典型示範”的發展方向，擬透過各個功能區的產業示範，進一步提升大陸的農業科技水準及農業生產效益，並提供台灣農民和台商在大陸創業新的發展機會和空間，希望將創業園建設成為兩岸農業合作的平台，並成為兩岸經貿合作、台商投資密集、現代農業、精緻農業和農業科技發展的先期示範區。為順利招商進駐，園區提供了各項優惠措施如下
（一）招商條件：註冊資金500萬元人民幣以上。
（二）土地優惠：

1.入園的台資企業用地在同等條件下地價（租金）優惠10-20%。
2.台商用於生產服務建設的花果茶管理房及其他臨時用地,向國土資源主管部門申請臨時用地許可證，也可辦理農業用地使用証，免於收費。

（三）電價優惠：按農業用電標準折扣30%。

（四）其他優惠服務：

 1.允許創辦台灣農民創業園研發中心。

 2.園區管理委員會安排專職人員協助台商辦理各種項目報批手續和證照，一般證照可在7天內辦結。

 3.對瀕危證辦理實行關口前移，簡化程序，提高效率。海關、商檢、動植檢對台資農業企業進口原料、機器設備、種子、種苗、種畜和產品給予優先驗收、通關。

4.對重大投資項目，按照“特事特辦”的原則，可由創業園管委會“一事一議”並報縣政府同意後，給予特殊優惠。

5.切實維護台商合法權益，依法妥善受理解決台商投訴的有關事宜，為台商創造優良的發展環境。

6.港、澳、僑、外及內聯單位參與創業園開發現代農業的項目，經批准可享上述優惠政策。

漳州市政府除已設立的漳浦台灣農民創業園，目前又積極規劃占地面積5,000畝（換算約為333公頃）的海西蘭花產業園(現已更新名稱為”蘭花大世界”)， 其中蘭花生產區4,400畝、其他服務區150畝、國際蘭花展區150畝，將建立標準玻璃溫室、薄膜溫室、資材市場及金融中心等。本蘭花產業園主要以生產蝴蝶蘭為主，根據中國專家市場分析，每標準地(70畝，約4.7公頃)可生產1,500萬株，每株價格為5元人民幣，年產值可達7,500萬元。
在參訪漳浦台灣農民創業園時，拜會該園區管委會王添文主任（科技服務中心），就雙方農業發展訊息交換相關資訊如下：
（一）蘭花產業園只要簽約繳交地款，即可由銀行協助進駐園區（租地權50年，全程租金10萬人民幣），僅需土地使用証即可貸款50%，並且享有產品貸款及官方擔保制度。金融機構部分由海峽銀行、進出口銀行及農民銀行等協助。
（二）國際蘭花展示中心：占地面積150畝，主體內容為國際蘭展館，規劃設置面積約2萬平方米，該館以蝴蝶蘭花瓣為展館造型，融合蘭花文化，突顯蘭花產業園規劃主題。功能上將結合蘭花展示、交易、文化於一體，建設在創業園區中心的一座綜合展示館

（三）蘭花展示圃（500畝）及生態園。未來並將增設海峽兩岸農民培訓中心，引進農業專家進駐技術及項目互動。
（四）規模生產區：占地面積4,400畝，主體內容為建設蘭花生產基地，在生產作業區範圍內依地形建設溫室大棚及玻璃溫室。
（五）職工公寓區：占地面積150畝，根據園區常住人口及生產規模，建設職工宿舍3,380間。
本次行程中，也參觀進駐漳浦台灣農民創業園之台商杰騰生物科技公司與鉅寶生物科技公司，二者均為蝴蝶蘭生產業者，該2公司鑑於中國大陸之市場開發前景樂觀，目前均有意願在蘭花產業園區擴大投資生產。農民創業園區已設有海峽花卉集散中心（已有50家）以海峽花博會為平台吸引企業進駐，以花卉及苗木產業為主，希望透過創業園區帶動大陸農業發展，園區已設置檢驗檢疫中心已報送中央政府核定中，未來將周邊產業鏈建置完成後，預計會吸引更多台商進駐。
	[image: image54.jpg]



	[image: image55.jpg]




	圖53.彰浦台灣農民創業園科技服務中心。
	圖54.彰浦台灣農民創業園總體規劃。
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	圖55.拜訪創業園管委會王主任添文。
	圖56.與台灣蘭花業者及創業園管委會王主任座談。
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	圖57.致贈王主任紀念品。
	圖58.中國農業銀行於創業園設點，就近服務園區進駐業者。
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	圖59.拜訪創業園台商杰騰生物科技公司。
	圖60.拜訪創業園台商鉅寶生物科技公司。
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	圖61.拜訪創業園台商鉅寶生物科技公司。
	圖62.鉅寶公司溫室採具保溫效果之雙層覆蓋溫室，防止夜溫過低。
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	圖63.漳州丘陵多，蘭花大世界整地前，區塊高低落差高達20公尺。
	圖64.蘭花大世界主展館基地。
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	圖65.蘭花大世界主展館示意圖。
	圖66.拜訪玉沙蘭園陳老闆。
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	圖67.玉沙蘭園鋪設管路利用天然溫泉作為熱源，增加溫室夜溫。
	圖68.拜訪松林蘭藝科技公司黃董事長益宗。


3、 蘑菇節及相關食用菌產業發展：
中國蘑菇節原先與農博會及花博會合併辦理，在漳州已成功舉辦5屆，有效促進菇農增加收益。2011年漳州市食用菌產業（包括種植、加工、機械、包裝等）總產值逾70億人民幣，其中食用菌生鮮產品總產量45萬公噸，總產值36億元，生鮮產品及其加工品總產量皆占全國20%，白背木耳、洋菇及其罐頭製品出口量占全國90%和80%，食用菌機械產量占全國40%，工廠化栽培杏鮑菇(即環控菇舍)產量占全國1/3，全市食用菌從業人員20萬人，每人平均淨收入3.5萬元，比5年前增加2倍以上，漳州因此被盛譽為“中國菇都”，並組有食用菌產業協會。
由於漳州市政府正在龍文區建設海峽兩岸農產品物流城（又稱為”海峽農博匯”），規劃10萬平方米的蔬果水產批發市場，將於10月底建館，因此第六屆中國蘑菇節特別於2012年11月20日~25日移往海峽兩岸農產品物流城舉辦，預期將此區域（海峽農博匯）打造成為一個“行業的盛會，市民的節目，購物的天堂，美食的天地”的國際盛會的舉辦場所。
本(第六)屆蘑菇節展館設置分為專業展和商業產兩大類，總面積2萬平方米，共有539個展位，其中專業展有251個展位。專業展劃分為國際、國內、漳州、台灣、機械、特裝等展區，商業展劃分為海峽兩岸名優特產品、閩南美食、台灣美食、綜合商品等展區，以及相關配套活動。
活動區內令人印象深刻的是菇類自動化栽培之機械展示，無論自動接種、搬運、輸送、堆疊、開(脫)蓋、裝瓶、包裝、節能式殺菌機、甚至於機械人手臂等，均可發現中國大陸菇類產業發展幾乎已超越台灣，且產業鏈完整，現場亦有荷蘭、美國及韓國等廠商設攤展出，顯示大陸產業發展迅速，已為其他主要菇類生產國急欲切入之市場。
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	圖69.參加第6屆中國蘑菇節。
	圖70.第6屆中國蘑菇節開幕典禮。
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	圖71.蘑菇節展示區。
	圖72.利用杏鮑菇排字-中國菇都展區。
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	圖73.菇類業者展示各種菇蕈類。
	圖74.九湖食用菌研究所展示區。
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	圖75.九湖食用菌研究所展示區。
	圖76.九湖食用菌研究所展示區。
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	圖77.九湖食用菌研究所展示區。
	圖78.菇類生產機械-封蓋機。
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	圖79.菇類生產機械-介質混合機。
	圖80.菇類生產機械-拔蓋、刷蓋機。
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	圖81.菇類生產機械-接菌機。
	圖82.菇類生產機械-搬筐機。
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	圖83.菇類生產機械-搬筐機
	圖84.菇類生產機械。
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	圖85.菇類生產機械-裝瓶生產線。
	圖86.菇類生產機械-液體接種機
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	圖87.菇類生產機械-聯合挖瓶機
	圖88.菇類生產機械-滅菌室裝筐機。
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	圖89.菇類生產機械-滅菌室裝筐機。
	圖90.菇類生產機械-裝袋機。

	[image: image92.jpg]



	[image: image93.jpg]




	圖91.參展荷蘭廠商。
	圖92.荷蘭廠商AUDEN有機菇產品。
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	圖93.韓國菇類生產機械製造廠商。
	圖94.新型滅菌爐。
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	圖95.台灣名優特精品展區，
	圖96.台灣帝寶牛樟芝生物科技公司。
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	圖97.台灣銓智知識服務公司。
	圖98.台灣利德生技公司。
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	圖99.蘑菇節美食購物嘉年華。
	圖100.美食區一景。


本次除參加蘑菇節外，另參訪漳州市九湖菇菌研究所，該所成立於1983年，為專業民營之食藥用菌科研所，不僅推廣栽培技術，且提供菇蕈栽培所需菌種、各式規格之塑膠袋(瓶)、資材、機具設備、專刊（雜誌）及資訊（包括教學光碟），甚至於郵購服務，功能齊全。該所2007年開始發展墻式溫控菇房向全國推廣，現在漳州計有80家杏鮑菇工廠，日產量達到150公噸，年產能力5.4萬公噸，產值達6億，使漳州生產的杏鮑菇占全國生產的三分之ㄧ。

目前該所自有栽培菇蕈基地約10畝，員工30人，現有7庫菇舍（傳統保麗龍板之簡易菇舍）。另參訪漳州市最大之南盛生物科技公司，由該公司邱場長導覽，以杏鮑菇生產為主，該場栽培歷史至少7年，栽培基地約100畝，員工200人，有環控式冷藏栽培庫300庫（興建中100庫），2條太空包製包線，每日產能8-12萬包，製包介質原料包括相思樹、玉米桿及蔗渣等，分別來自山東及江西省。
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	圖101.參訪漳州市九湖菇菌研究所。
	圖102.參訪九湖菇菌研究所生產示範基地。

	[image: image104.png]



	[image: image105.png]




	圖103.生產示範基地四大心態及八項注意告示。
	圖104. 示範基地的傳統保麗龍板簡易菇舍
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	圖105.太空包人工裝袋作業（一）。
	圖106.太空包人工裝袋作業（二）。
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	圖107.太空包準備進爈滅菌。
	圖108.接菌準備室。
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	圖109.菇房環境監控箱。
	圖110.菇房杏鮑菇培育情形。
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	圖111.參訪南盛生物科技公司。
	圖112.南盛生物科技公司辦公室。
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	圖113.南盛公司人工裝袋情形。
	圖114.南盛公司太空包準備滅菌。
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	圖115.南盛公司滅菌設備。
	圖116南盛公司自動輸送設備。
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	圖117.南盛公司菇房。
	圖118.南盛公司木製菇架。
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	圖119.南盛公司菇房上方LED燈。
	圖120.南盛公司杏鮑菇生育情形。


肆、心得與建議
1、 由中國大陸資料顯示，2010年漳州新批准台資項目102個，實際利用台資3.15億美元，截至目前全市累計台資企業數已超過2,600家，實際到資50多億美元，占福建省的40%，居大陸各級省市第三位。其中台資農業項目有1,012個，約占福建省的一半、中國大陸的1/10，在大陸各級城市名列第一。台灣業者相繼至對岸投資農業生產，但多數循非正常管道投資，也缺乏正常之貿易保障，政府需正視此現象，並重新思考具產業競爭力之農業項目是否有開放至大陸投資之可能性，與如何妥善管理。
2、 目前台商經由第三地轉赴大陸投資農業(如蘭花產業)，但大陸地區進口蘭花等活植物尚需取得中央林業局之審批文件，致台灣出口之植物材料無法進入大陸，形成非正式貿易障礙，使台商對陸貿易仍有疑慮，建議本會在ECFA架構下應予協助建立快速通關機制，協助台商解決兩岸貿易障礙。
3、 大陸對台蘭花業者招商十分積極，在多處設置創業專區，滿足蘭花業者用地需求，且提供租金、電費及資金等等的優惠，對台灣蘭花業者頻頻招手；反觀國內，台南蘭花生技園區及彰化苗木生產專區均已進駐額滿，已無閒置土地可供業者進駐設場生產，顯見農企業對經營用地之需求，台灣業者建議農委會仍應加強推動農業專區之設置，且除給予國外業者優惠措施外，更應給予國內業者更佳的優惠措施，讓國內農企業更有意願在台灣投資擴廠。
4、 依據本次參訪瞭解中國大陸菇類產業發展幾乎已超越台灣，且產業鏈完整，除可為我國菇類產業之警訊外，另訪談部分攤位廠商指出，目前台灣之菇蕈菌種製備及保健生技開發技術仍有領先大陸研發之優勢，因此，可考量台灣菇類產業可持續發展之方向，對於無門檻限制之栽培技術，應朝有條件之鬆綁赴陸投資，並爭取廣大之中國與外銷市場，對於有技術專業部分，如何引導及引進資金與國內廠商合作開發產品，擴大領先差距，應為產業亟需思考之重點。
5、 在本次的考察行程中，發現漳州丘陵起伏，林地面積廣大，經洽詢當地市林業局人員表示，該市林地面積約1,300萬畝（約87萬公頃），較平緩地主要為坪山柚、文旦柚及蜜柚等經濟果樹約400萬畝（約27萬公頃）、略為陡峭林地則為木材加工用林地近400萬畝及竹林70萬畝（約4.7萬公頃）。木材加工用林木種類，主要為桉樹。為提昇林木經濟效益，該市林業局雜交選育51個速生豐產桉樹品系，目前推廣種植的桉樹品係為巨桉及尾桉雜交選育而成，稱為巨尾桉或尾巨桉，樹苗年供應量達3,000萬株，該樹種植第一年即可達5-6米高，5年可達經濟效益較高時期，即可進行砍伐，主要用途為加工做為合板。經向該局人員詢問有關平地造林可行性，其表示，該市以前也曾經推廣平地造林，惟一般田地因長年耕作方式相同，導致有犛底層形成，會影響平地林木生育情形，因此放棄平地造林。因目前國內正在調整耕作制度，活化休耕地，其中也推廣休耕地種植6年期經濟林，在推廣樹種品系、推廣地區及種植方式等，可供參考。
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	圖121.漳州林地多，種植大量加工為合板用的桉樹。
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	圖122.桉樹的植株型態。


伍、參考資料：
1、 2012第四屆海峽兩岸現代農業博覽會及第十四屆海峽兩岸花卉博覽會專刊. 閩南風雜誌社出版。
2、 漳浦台灣農民創業園招商指南。
3、 食用菌信息 2012年9月第9期。
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