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摘要
    本出國案係台印安全合作論壇，由戰爭學院戰略研究所沈明室副教授赴印度參加聯兵學會(United Service Institute, USI)之圓桌論壇，討論有關中共第十八次全國黨代表大會以後，中共外交政策走向及對印度之可能影響。論壇由印度聯兵學會奇馬准將安排，並由尼赫魯大學國際研究中心主任謝鋼主持，先由沈明室副教授提出四十分中的口頭報告，然後與聯兵學會的學者專家討論交流。期間也談到印度的觀點及對印度的影響。
    安全論壇前一日，應邀至尼赫魯大學國際研究中心參訪，主要了解該中心的研究能量及設施，現已有本校戰研所學生申請至該中心進修博士班，明年一月入學。因此，也詢問有關招生、課程及生活設施概況。
    另外，沈明室教授與訪問位於聯兵學會旁的國防政策分析研究中心(Institute for Defense Studies and Analyses, IDSA)，拜會該中心著名的中國研究專家潘達(Jagananthan Panda)、瑪尼( Rukmani Kupta)，同樣針對中共十八大議題進行意見交換。另外也與印度中國研究所秘書長鄭嘉賓(Jabin Jacob)會談，討論有關十八大及中共未來可能面臨的相關議題，為日後交流與合作奠定重要基礎。訪問印度期間也拜會我國駐印度代表處，受到駐印代表翁文祺大使、副代表李宗芬公使的熱誠接待。
此次出國開會的研究成果在能於中共十八大結束之前，與印度的中共研究專家會談，了解渠等對於中共政情與人事布局的掌握及預測，聽取其第一手的相關研究成果與訊息。基本上，中共雖被印度視為假想敵國，在中共研究或是解放軍研究能量上，與其他領域相較，並未受到突顯。甚至連印度研究解放軍極具聲望，並獲得印度國防部長獎的謝鋼教授，也開始擴大研究領域到中共外交政策，而沒有專注研究解放軍，國際解放軍研究會議也少見印度學者。
    訪問期間，正值中印爆發六十周年，媒體報導也都聚焦在這場戰爭的過去與未來，更關心中印之間是否還會因邊界問題而爆發戰爭，而在多元化的印度，總會多元觀點並存，機會與威脅同時注重。但也證明印度人永遠不會忘記這個恥辱，並且在中印邊界衝突問題上憂心忡忡。
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壹、出訪論壇目的
    本次赴印度實施台印安全論壇及訪問拜會，主要基於以下之目的：
一、促進我國與印度解放軍研究智庫交流合作關係
    本案奉國防部100年3月24日國力培育字1000000957字號核定，本案性質為延續性之學術交流。沈明室教授曾於99年7月31日至99年8月30日奉核至印度國防研究與分析中心擔任訪問研究員，與印度國防部智庫建立聯繫窗口及互動管道。為擴大以往的交流效益，深化台印之間的軍事學術交流，將赴印拜會解放軍研究相關智庫，並就解放軍十八大軍委會人事異動議題交換意見。
二、中共十八大後續政策研究成果的互補
    中共十八大攸關權力繼承，第五代領導人上台後，不僅對全球權力架構或是區域安全將造成影響，國際研究單位及智庫也非常關切十八大的進展，各種預測與分析媒體往往出現不同的結果。這使得中共十八大的人事布局及影響成為各國情研單位展現資料蒐集與分析能力的競賽。從印度聯兵學會的台印安全圓桌論壇中，可以看出印度中共研究的局限性，從而也拓展了台印之間有關中共研究與解放軍研究互補與合作的空間。
三、拓展對印度其它智庫的交流
    除了原本合作的智庫及學校之外，本次出訪特別安排過去未曾參訪的中國研究所及尼赫魯大學，進行交流。尤其中國研究所因為相關研究議題也日益深入，值得建立後續交流的平台。另外，印度許多中共研究的學者皆由尼赫魯大學國際研究中心取得博士學位，如台灣國立政治大學國際關係研究中心的納瑞維研究員、中國研究所的阿卡、阿洽亞女士、前述所提的潘達、瑪尼等，已經成為中共研究或外交政策的重鎮。另戰略研究所已經畢業之自費生也申請前往該中心就讀博士班，深具交流潛力及價值。
四、奠定兩方後續解放軍研究交流的基礎
    印度聯兵學會、中國研究所、尼赫魯大學國際研究中心係印度著名智庫，其有關國際關係、區域研究、中共研究等議題之研究分析能量及出版獲得世界各國的肯定，並經常與歐美著名智庫定期進行學術交流合作活動。出訪期間，台灣遠景基金會訪問團由執行長率領，也與聯兵學會進行年度的國際研討會，可見其重要性。若能建立定期合作與交流機制，可提供做為未來解放軍研究與區域安全研究的議題平台，並提升我國相關研究的聲望與品質。本案聯兵學會的協調人奇馬准將曾參加今年9月由本校主辦的解放軍國際軍官班，對我國防大學極為友好，日後亦可成為交流合作之協調窗口。
貳、研究過程
一、行程安排
    由於課程及時間安排，出訪行程總共五天，從10月27日(六)到10月31日(三)。第一天搭乘華航直飛班機，於下午抵達，下午準備報告資料，晚上則與我國駐印代表部同仁參加我國在印度台僑及台商聯誼活動。10月28日(日)上午準備會議資料，下午赴尼赫魯大學拜會，並與國際研究中心主任謝鋼會談。10月29日上午，拜會我國駐印代表部，並與我國駐印代表翁文祺大使及副代表李宗芬公使就台印關係發展進行對談。10月29日下午1500時，進行台印安全圓桌論壇，就中共十八大與對印影響進行交流對談。10月30日上午拜會印度國防研究與分析研究中心，與潘達及瑪尼談論中共十八大及台印學術交流與合作現況。下午拜會印度中國研究所鄭嘉賓研究員，就其對於十八大權力繼承的觀點進行會談。10月31日上午9時至機場，搭成中午飛機，晚間8時50分抵達桃園國際機場。
二、聯兵學會台印安全圓桌論壇
(一)會議概要

  1.印方出席人員：

   Maj. Gen. Y K Gera (Retd.), Consultant USI-CS3
Lt. Gen. P C Katoch (Retd.) USI

Cmdr. Sandeep Dewan, Research Fellow, USI-CS3 

Brigadier Vinod Anand, Senior Fellow, USI-CS3
   Brigadier A S Cheema, Senior Fellow, USI-CS3等約十五位

   現場有來自印度淨評估單位的軍職人員。 

   我方
   出席人員李宗芬副代表、沈明室副教授、鄭可權軍協組組長、過子庸顧問等四名。

2.時間：2012年10月29日下午1500-1700
3.地點：印度聯兵學會第二會議室
    聯兵學會係印度當地重要智庫之一，對區域安全以及中共研究成果很多，與我國學界交流也很頻繁。會內有許多退役將領擔任研究員，該學會位於軍事營第，與週邊軍事單位互動密切。
    圓桌論壇開始，先由吉拉將軍致開場白，歡迎台灣來的教授與大家分享十八大研究心得，也歡迎大家的參與。會議議程由尼赫魯大學謝鋼教授主持，他先強調此時研究十八大的重要性，而且關鍵在於對印度的影響。謝鋼教授以期經驗肯定台灣及國防大學的研究成果，並期待有更多的交流。
    論壇正式開始後，由沈明室副教授針對十八大政治局常委的變動及中央軍委會的變遷進行預測，爾後提出一些觀察心得，並對印度可能影響進行初步探討。在政治局常委預測方面，除了李源潮因為團派色彩過濃，在十一月初被替換之外，其它人選預測大致正確。

    在軍委會成員方面，當時四總部人選剛公布，但由誰接任軍委副主席並不明朗，而在報告中正確預測許其亮與范長龍接任軍委副主席，以及魏鳳和接任二砲司令，人事預測尚稱準確。在觀察心得方面，沈教授提出空軍與陸軍成都軍區政委交叉派職，具有相互制衡的意義。另外，也歸納出習近平的個性，習近平上任初期會先著重穩固權力、面對內部社會、美中關係、東海、南海爭議，至少在短期內，對臺政策不會有所改變。中共現在最重要的任務就是，一個反貪污，一個就是政治改革。也就是説，習近平上臺後，印度問題不是他優先工作，他必須要把大陸內部的事務解決為優先。
    現場提問時，多數印度學者關切中印邊界問題，甚至詢問動員部隊狀況。另有印度學者關切江澤民評評出現的政治意涵，並發展出中共內部派系鬥爭的跡象。另外也關切胡錦濤是否會繼續延任軍委主席，受到英文文獻的影響，多數印度學者認為胡錦濤會繼續採取江澤民的模式延任兩年的軍委主席。
    從現場提問與討論的內容可以發現聯兵學會學者具將在傳統軍事議題，對傳統安全的研究遠大於非傳統安全議題的研究。

三、尼赫魯大學國際研究中心(School of International Studies , Jawaharlal Nehru University, India)

(一)參訪摘要

1.時間：2012年10月28日下午1400:1600
2.地點：New Mehrauli Road, New Delhi 110067. 國際研究中心辦公室

尼赫魯大學係為紀念印度總理尼赫魯所創立的大學，屬於研究型大學，多數科系均為研究所。國際研究中心於1955年所創，是一家老牌的研究中心。此研究中心對於學科學門創立的貢獻非常大，尤其在區域研究方面，更引領了各大學的發展。研究中心目前有四十位正教授、二十七位副教授及七位助理教授，該所目前設立了十九種的博碩士學程。

    謝鋼教授專長在中共研究，該學程也招收國內及國外學生的博碩士班。謝教授提及他蒐集中共資料都是從清華大學的中文電子資料庫中去尋找，因為不論是期刊或學位論文都很齊全。此套資料庫本校也有。

    在中共議題方面，他認為中共不會因為權力鬥爭而崩潰，本身有超穩定結構，在遇到可能危及政權的大事件時，相關派系也會尋求妥協，派系之爭屬於人民內部矛盾，不會因為權力鬥爭而瓦解，讓大家都沒飯吃。但中共貪腐情況嚴重，從外國媒體的爆料行為就可以看到內鬥情形嚴重。
    謝鋼也歡迎有更多的台灣學生到印度交流或進修，但必須克服天氣炎熱及飲食問題，基礎設施改善後，應該會有更多台灣學生。
四、中國研究所(Institute for Chinese Studies,ICS)
(一)參訪摘要
1.時間：2012年10月30日下午15:00-1700

2.地點：J. P. Continental 大廳
(二)訪談紀要
    中國研究所秘書長鄭嘉賓博士基於中國研究所距離德里市區較遠，故約在靠近聯兵學會附近的J. P. Continental飯店見面。馬總統在擔任總統前曾於此地住宿。見面後主要談論主題是十八大中共人事變遷與軍委會成員變化。基本上，鄭嘉賓博士認同沈教授的一些預測與判斷，他對軍委會新的人事並非很熟悉，但是對於習近平掌握權力後，對印度政策的變化則有不同的意見。他認為習近平不會立即接任軍委會主席的位置，而是會等到兩年後才接任。也因為如此，中共對印度的政策仍將維持穩定，甚至因為中共與日本在釣魚台主權的衝突，必須要在西方維持穩定局面，不會任意在此階段與印度發生衝突。若習近平接任軍委主席，有可能會受到解放軍及太子黨的影響，對中印邊界問題採取強硬態度。
    雖然有人認為習近平是佛教徒，但未必會對西藏採取和緩的政策，畢竟西藏問題是中共的核心利益，任何一個中共的領導者絕對不會輕易的對核心利益示弱，以免引起權力競爭者的質疑及挑戰。但鄭嘉賓博士詢問目前達賴訪問中國大陸的可能性，沈教授回答。達賴訪問日本勢必引起中共強烈反應，不會同意達賴訪問。但是如果習近平因為信奉佛教而採取和緩政策，達賴的確有訪問空間。甚至重走過去習仲勛接待達賴的路線，因為達賴已經不是政治領袖。
    鄭嘉賓博士基本上屬於中國機會大於威脅的學者，他對於中共珍珠鏈戰略並不表達憂慮，也認為印度沒有能力限制其它國家進入印度洋，而中共軍力擴張及亞丁灣打擊海盜需要及維護能源安全航道，也會常態性的進出印度洋，印度要防堵或禁止是不可能的。沈明室教授詢問鄭嘉賓教授有關研究中共的資料來源，多數仍來自西方國家或是印度本身的英文資料，中文資料較少。因此，沈明室教授遂將原來攜帶的多本香港及美國出版的雜誌，包含明鏡、動向、新紀元等，均一併送給鄭嘉賓博士及中國研究所參考。
    在台印軍事學術交流方面，鄭嘉賓博士非常歡迎台灣學者至該智庫進行研究，他也很想知道台灣對於中共研究的成果與發展。附帶一提的是，中國研究所在當週的研討會中，討論主題是小紅書(毛語錄)對中國大陸的影響，研究課題非常小但深入，足見印度中國研究所的確從全方位的角度來探討中國的不同面向。
叁、心得與建議
一、出國心得
(一)印度解放軍研究還有發展空間
    在聯兵學會的安全論壇中，真正屬於解放軍研究的學者不多，除了軍方情報分析單位外，多數是從自己的研究領域，如區域研究、核政策、政治與外交政策等面向去探討中共與解放軍問題。真正深入研究的學者屈指可數，而台灣解放軍研究的學者雖不多，但與印度比較，國防大學教官或學官對於解放軍的瞭解決對超越印度的軍方學者，未來應該適度的在兩方交流或是解放軍國際軍官班的課程中展現。
(二)印度智庫的善意
    本次安全論壇與訪問雖非首次，但仍可看出訪問印度的相關智庫，均對台表達極為友善的態度。例如，聯兵學會、國防研究與分析中心、中國研究所、尼赫魯大學等，若能持續與這些智庫交往，將可以作為未來兩方軍事人員交流，或是師資短期研究的重要平台，不論是資料提供或是日後進一步交流的承諾，都獲得印度智庫的應允。尤其明年國防大學將有印度學官入學，應該要先期做好接待與課程的準備。
二、建議

(一)參酌印度經驗延攬退將到智庫研究
    若就印度官方智庫來看，其所屬國防部及軍種的智庫都是軍文並存，在研究專業上互補。而且智庫的主管都是高階將領擔任，既結合國防軍事專業，又能傳承建軍與備戰實務。退役將領也可與接受學術理論訓練的學者進行互動，對於政策制定或是學術研究都有重大助益。其組織與運作雖與西方英美稍異，然其結合退役將領與軍隊運作方式，值得我國成立軍中智庫的參考。
(二)擴大與印度軍事學術或解放軍研究交流
    目前我國與印度互動密切，學術交流氛圍甚佳，加以印度各智庫亦希望透過台灣了解中共政經情勢，擴大交流合作機會甚多。可以趁此時機，擴大與印度智庫之間的往來互動，規劃短中長期的工作計畫，從小型圓桌論壇開始，博碩士班的參觀見學、學者專家的訪問，到大型國際研討會的參與，逐步擴大雙方之間災害學術交流的規模。
(三)擴大解放軍研究出版品的交換
    有關十八大的研究分析資料，在中文方面是汗牛充棟，對國內研究人員而言，已經足夠。但是對印度的學者而言，語言文字的障礙很難跨越。如果國內的一些英文期刊，如本校與政大合辦的戰略視野(Strategic Vision)、國防部智庫的英文彙編，能夠與印度相關智庫交流，除了交換意見及觀點之外，也可以擴大研究成果。本校解放軍研究中心可以嘗試發行英文網路版新聞摘要及評論，或刊登一兩篇國外英文文章，年底彙編成為專書。另外可發行英文電子報，累積國內研究成果，定期出版發行，將台灣解放軍研究的觀點，擴大推廣至印度或其他南亞國家。
(四)推動本校組成訪問團訪問印度
    過去本校赴印參與學術研討會或論壇，多屬個人參與，並且已經累積重要的互動基礎。經由互動之後，目前由本校組團赴印參訪的時機已經成熟，而且印度生活環境略有改善，高級長官食宿經妥適安排後風險會降低，應該及早準備破冰之旅。目前國軍赴印訪問現役將領最高階為中將次長，使國防大學派學術交流團的敏感性也降低。應利用機會，爭取本校辦理解放軍國際軍官班的互惠交流，推動本校訪問印度學術交流行程。
肆、附錄

(一)行程

	日期
	行程
	地點

	10月27日
	往程
	

	10月28日
	尼赫魯大學國際研究中心
	拜會主任謝鋼

	10月29日
	我國駐印代表處
	拜會代表、副代表

	10月29日
	聯兵學會安全論壇
	聯兵學會

	10月30日
	拜會國防分析與研究中心(IDSA)
	拜會潘達及瑪尼

	10月30日
	中國研究所
	拜會秘書長鄭嘉賓

	10月31日
	返程
	


(二)活動照片
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沈教授訪談我國駐印的翁文棋大使
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沈教授與翁代表及李副代表談論台印關係
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聯兵學會安全論壇標示場地、時間及主題與主談者
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論壇過程中，李副代表首次參與，感謝印方安排。
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論壇會後部分人士合影
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沈教授與奇瑪准將合影，他曾參加本校舉辦之解放軍國際軍官班
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與主席謝鋼及印度學者合影
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與提問之印度學者合影，她問中共核政策有無改變。
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訪問鄭嘉賓，並致贈香港出版有關十八大預測的中文刊物
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翁大使宴請遠景代表團及沈教授，翁代表右側為政大國關中心鄭端耀教授
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與國防研究與分析研究中心的瑪尼合影
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尼赫魯大學國際研究中心主任謝鋼的辦公室，他展現許多解放軍研究書籍及影視資料
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