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參加「WTO/ ESCAP農業貿易及農業談判研討會」
出國報告
一、前言
    世界貿易組織（World Trade Organization，WTO）為提昇亞太地區會員對農業談判內容之了解，加強農業政策相關單位人員能力建構及加強貿易自由化與農業改革成果，特與聯合國亞太地區經濟社會委員會(UNESCAP)合辦農業貿易及農業談判研討會，針對WTO農業協定相關內容、諮商進展及通知文件製作進行研討，協助各國有效整合區域及全球經濟利益。
    WTO/ ESCAP農業貿易及農業談判研討會於101年10月16日至18日在菲律賓馬尼拉奎松市舉行，由菲律賓大學經濟學院執行辦理，會議地點於菲律賓大學經濟學院大樓，針對農業貿易、談判及WTO架構下農業議題進行授課及研討，由ESCAP組織Dr. Mia Mikic及WTO 農業及商品部(Agriculture and Commodities Division) 顧問Ms. Iffet Kayili-Lejeune主持及授課，並邀請菲律賓大學教授Dean Ramon Clarete擔任講師。與會學員包括：不丹、中國大陸、印度、印尼、寮國、馬爾地夫、巴基斯坦、菲律賓、俄羅斯、薩摩亞、斯里蘭卡、尼泊爾、孟加拉及本會農糧署洪忠修科長及國際處陳郁卉技士等，合計共14國30餘名人員與會。
二、會議議程
        WTO/ ESCAP農業貿易及談判區域研討會議程如下：
	時　　間
	議　　　程/主 講 人

	2012/10/16
	

	08:30-09:00
	報到

	09:00-10:00
	開幕式
致詞 菲律賓大學經濟學院(UP School of Economics) Dean Ramon Clarete
簡介 UNESCAP 官員Dr. Mia Mikic
WTO 農業及商品部顧問Iffet Kayili
專題演講 菲律賓外交部法律事務辦公室處長 Mr. Jose Victor V. Chan-Gonzaga

	10:00-10:15
	中場休息

	10:15-11:00
	WTO簡介

	11:00-12:45
	農產貿易自由化：亞太地區開發中國家實行情形
主講人：Dr. Mia Mikic, UNESCAP

	12:45-14:00
	午餐

	14:00-15:45
	WTO農業貿易協定概覽
主講人：Ms. Iffet Kayili, WTO

	15:45-16:00
	中場休息

	16:00-17:30
	亞太地區農業貿易政策實例探討
主講人：Dean Ramon Clarete, UP School of Economics

	2012/10/17
	

	09:00-10:30
	WTO農業通知文件
主講人：Ms. Iffet Kayili, WTO

	10:30-10:45
	中場休息

	10:45-12:30
	杜哈回合談判-農業協議 
主講人：Ms. Iffet Kayili, WTO

	12:30-13:30
	午餐

	13:30-15:00
	WTO規則實際演練

	15:00-15:15
	中場休息


	15:15-17:00
	出口限制－稻米實例
主講人：Dean Ramon Clarete, UP School of Economics

	2012/10/18
	

	09:00-10:30
	WTO規則實際演練
主講人：Ms. Iffet Kayili, WTO

	10:30-10:45
	中場休息

	10:45-12:00
	糧食安全及貿易 
主講人：Dean Ramon Clarete, UP School of Economics

	12:00-13:00
	午餐

	13:00-14:00
	區域貿易協定及其他優惠待遇
主講人：Dr. Mia Mikic, UNESCAP

	14:00-15:00
	WTO SPS非關稅障礙
主講人：Ms. Iffet Kayili, WTO

	15:00-15:15
	中場休息

	15:15-16:30
	結業式 & 頒發證書


 (原始議程詳見附件一)
三、會議內容
    為提昇亞太地區會員對農業談判內容之了解，並加強農業政策相關單位人員能力建構及加強貿易自由化與農業改革成果，WTO與UNESCAP合辦農業談判研討會，針對WTO農業協定相關內容及諮商進展交流、研商，以協助各國有效整合區域及全球經濟利益。本次與會代表中包含菲律賓、泰國、印度、孟加拉等皆為稻米出口國家，對於近年國際糧價波動及糧食安全議題十分關切，並就去年泰國洪水造成稻米減產引發鄰近國家出口波動及氣候變遷所導致糧食危機進行討論。又WTO講師Effet表示，此次研討會特別選擇於菲律賓大學此等學術機構舉行，係為將WTO內涵融入大學課程中，促使年輕世代瞭解WTO及貿易自由化精神，進而有助WTO推動各項工作及新回合談判進展。(上課情形詳如附件二照片)
    三天研討會內涵依序為WTO介紹、農業貿易自由化與ESCAP區域關聯、農業貿易協定及WTO貿易自由化三大重點、亞太地區農業貿易政策個案研析、WTO農業通知文件、杜哈回合進展與農業談判、出口限制之稻米個案研析、糧食安全與貿易、區域貿易及其他措施、SPS非關稅障礙，課程中並穿插實際討論及分組測驗練習。課程摘要如下：
(1) WTO簡介：首先由WTO官員Ms. Iffet Kayili以投影片及提問方式簡介WTO成立起源、組織架構、相關協議及所轄產品範圍、貿易自由化之重要性。
(2) 「農產貿易自由化：亞太地區開發中國家實行情形」主講人為Dr. Mia Mikic, UNESCAP，講題內容包涵：1.回顧亞太地區農業概況，2.亞太地區及全球農產貿易情形，3.農產貿易自由化之重要性及貿易扭曲，4.討論農業問題，如農產品低度商品化及高運輸成本、低生產力、非適作之作物、小農制效率不彰、發展中國家缺乏基礎建設，及糧食價格飆漲問題。5.論述如何透過區域合作RTA及FTA，將有助貿易制度標準及透明化，並有利開發中國家學習他國之制度。
(3) 「WTO農業貿易協定概覽」主講人為Ms. Iffet Kayili, WTO，講題內容包含1)WTO農業協定之背景及烏拉圭農業協定歷史，2)農業協定法條包括：農業協定、承諾表（降稅方式及承諾表）、其他WTO協定條文及入會議定書3)農業協定架構：包括市場進入（關稅、TRQ、SSG）、境內支持(綠色措施、藍色措施、發展議題、琥珀措施)、出口競爭(出口補貼、反詐欺、出口限制及禁令)。(4)烏拉圭農業協定之內容。(7)WTO農業委員會工作介紹。(8)農業委員會之通知。(8)農業談判各議題之介紹，包括關稅減讓、敏感產品、對開發中會員之彈性、其他熱帶產品、優惠減損、低度開發國家議題等。(9)境內支持談判目標--持續減少對貿易扭曲之境內支持。(10)消除各項出口補貼(11)新回合談判之內容。
(4) 「亞太地區農業貿易政策實例探討」主講人：Dean Ramon Clarete, UP School of Economics，課程內容含亞太地區實際執行之農業貿易政策進行案例探討，包括1)菲律賓稻米進口限制政策，2)印度稻米限制出口及小麥限制進口政策，3)泰國稻米典押制度，以經濟供需模型分析政策之實施利弊及所帶來的價格變化，評估對國內市場及國際市場所造成之衝擊。
(5) 「WTO農業通知文件」，主講人：Ms. Iffet Kayili, WTO，分項介紹有關WTO農業通知文件之內容與格式，TRQ、SSG、AMS等。
(6) 「杜哈回合談判-農業協議」，主講人：Ms. Iffet Kayili, WTO，介紹杜哈回合農業談判內容及第四版修正草案，包括1)杜哈回合之農業談判歷程，2)主要參與談判集團，3)重要議題，4)影響談判之可能因素。隨後課程並以問題及卡片教學方式，進行WTO課程內容實際演練。
(7) 「出口限制－稻米實例」，主講人：Dean Ramon Clarete, UP School of Economics，針對稻米此一重要糧食產品之進出口限制進行經濟型模型之分析與討論，並羅列各國進行稻米出口限制之措施，檢討政策形成原因，論述WTO是否應該約束各國進出口限制行為。
(8) 「糧食安全及貿易」，主講人：Dean Ramon Clarete, UP School of Economics，以糧食安全觀點，討論全球糧食貿易與區域糧食分配議題，分析因氣候變遷導致稻米與小麥產量減少，對全球糧價造成波動之情形。
(9) 「區域貿易協定及其他優惠待遇」，主講人：Dr. Mia Mikic, UNESCAP， 比較最惠國待遇與優惠待遇之差別，討論區域貿易協定聚焦於農業議題之優惠內容，已開發國家藉由優惠待遇所得到之市場進入契機，各國對於區域貿易協定之應用。
(10) 「WTO SPS非關稅障礙」，主講人：Ms. Iffet Kayili, WTO，介紹SPS委員會及相關組織CODEX、IPPC及OIE，並播放影片強調SPS對於人類衛生安全之重要性，以水果產業及禽流感等實例介紹SPS制度引進對於開發中國家農業之衝擊及發展，強調透過自由化貿易協定引入SPP對於提升農產品品質之正向影響。
    (課程簡報內容詳如附件三)
四、心得與建議事項
(一) WTO為推動貿易自由化之重要國際組織，本次研討會除對於WTO理念及架構廣泛介紹，並講解通知文件細節，並附上多項參考資料，確實有助從事WTO相關業務。對於FTA與WTO之差異，強調WTO最惠國待遇能有效促進國際間貿易自由化，惟各國應視自身需要交叉運用FTA、RTA等區域間談判，期能提升國內及國際間的經濟福祉。因應全球化貿易交流，SPS成為各國農產品出口關鍵議題，影響貿易興衰及產業發展，依據科學證據施以適當SPS措施將有助出口及人類衛生健康。又WTO杜哈回合談判何時完成，目前尚不可得知，我國除關注WTO市場開放幅度談判外，對於國內因應措施及補貼政策應妥為規劃，俾使國內農業結構有效正向發展。
(二) 我與會代表利用與會期間與各國代表互相交換資訊並建立良好關係，亦分享臺灣推廣米食之經驗，各國代表對於台灣皆予正面評價。參加類似會議，將有助於加強提昇國內涉外人才能力外，更可透過與各國代表之網絡建立，爭取未來國際合作之空間及認同。
(三) 本次會議舉行地點於菲律賓馬尼拉，觀察當地商業繁榮，街道清潔，人民普遍友善且英文流利，服務業素質高，對於國際旅客及企業皆甚為便利。該國自1970年代推動英語教育，其經驗或可為台灣借鏡。
＊研討會參加人員名單（詳如附件四）
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