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摘要 

財團法人醫藥品查驗中心接受陸委會委託，邀請本署共

同赴陸參訪醫療及生技醫藥發展相關單位，實際了解大陸在

醫改及十二五政策規劃下，海峽兩岸之醫藥發展與合作契機，

俾利政府透過 ECFA 及兩岸衛生合作協議平台，研擬未來對

台商之協助及兩岸合作事務之方向。本次共拜訪上海地區四

家台資醫院，分別為昆山宗仁卿醫院、蘇州慈濟健康促進中

心、上海市瑞東醫院及上海禾新醫院，前開醫院雖皆已投資

數年，且各有其特色及市場定位，但因醫療仍屬公權力高度

管控之服務業，於人才羅致、法規制度、醫院經營理念及專

業文化之落差，醫院經營極具挑戰，目前多數財務仍處虧損

狀態。然因隨著兩岸人民之往來越來越密切，除去每年赴陸

旅遊之台灣民眾不計，據估計於大陸常住之台籍居民即超過

200 萬人，而台資醫院因其服務管理模式及醫院氛圍之故，

常為台胞就醫時之首選，如能透過兩岸談判平台，適時協助

台資醫院發展，不僅可提供大陸地區台灣民眾之優良醫療服

務，同時可展現台灣醫療之軟實力，並帶動台灣國際醫療之

發展。 
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壹、目的 

海峽兩岸於 2010 年 6 月 29 日簽署「兩岸經濟合作架構

協議(ECFA)」，大陸方面將台灣服務提供者於大陸地區設立

醫院列為服務貿易早收清單中，明列於上海市、江蘇省、福

建省、廣東省、海南省等地可設立台資獨資醫院，其餘省市

則可設立合資或合作醫院。另，海基、海協兩會於 2010 年

12 月 21 日簽署「海峽兩岸醫藥衛生合作協議」，將傳染病防

治、醫藥品安全管理及研發、中藥材安全管理及緊急救治納

入兩岸合作重要優先事項。 

財團法人醫藥品查驗中心接受陸委會委託，邀請本署共

同規劃赴陸參訪醫療及生技醫藥發展相關單位，實際了解大

陸在醫改及十二五政策規劃下，海峽兩岸之醫藥發展與合作

契機，俾利政府透過 ECFA 及兩岸衛生合作協議平台，研擬

規劃未來對台商之協助事項及兩岸合作事務之方向。 
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貳、過程 

一、考察日期: 自 101 年 10 月 9 日至 10 月 11 日止。 

二、考察行程: 如附件。 

三、考察醫院簡介: 

(一)江蘇省昆山市宗仁卿醫院 

會晤對象: 黃俊雄總院長、副董事長宗陳祥雲女士等。 

該院為台資獨資醫院，由福特六和汽車宗董事長個人出

資興建，於 2005 年開始興建，2008 年正式營運。目前為醫

保定點醫院，並經醫院評級為二級醫院，登記為營利性醫院，

定價收費雖較為寬鬆，但仍須依規定繳稅，且無水、電費用

之優免(一般公立醫院或非營利性醫院則為半價)。核准病床

數為 1500 床，目前登記 530 床，開放使用約 300 床，占床

率約 70-75%。 

 昆山宗仁卿醫院外觀 
合影於昆山宗仁卿醫院大廳 
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(二)江蘇省蘇州市慈濟健康促進志業園區 

會晤對象: 李超群院長等。 

該院為台資獨資醫院(診所)，由慈濟慈善事業基金會

(非營利性)出資興建，該基金會亦為大陸核准之第一個海外

非政府組織(NGO)。蘇州慈濟志業園區共規劃了 3.7 萬平方

米，園區內包括了高科技健康管理中心、蘇州志業中心、國

際會議中心、靜思堂志工培訓中心和慈濟文物展覽館等。目

前登記為健檢中心(診所)，以提供高階健檢、門診醫療服務、

各種健康促進教育為主，並結合慈濟全球急難救助成果展、

生態保護、素食養生、人文教育等，為一複合式服務模式，

尚無醫保，其醫師人力除由台灣之慈濟醫院分院支援部分醫

師外，主要仍仰賴當地之醫師，由於大陸之醫療制度分工與

台灣不同，例如心臟超音波、心電圖各有其專科醫師負責，

即便是心臟科醫生亦不能出具報告，因此，醫師之招募問題

為其最大挑戰，目前為試營運階段，預計 2012 年底正式開

幕。至於，民眾於健檢後如需後續治療，則可依病人要求安

排轉至台灣之醫院。 
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蘇州慈濟健康園區外觀 蘇州慈濟健診中心大廳 

 

(三)上海市瑞東醫院 

會晤對象: 符振中院長等。 

該院前身為上海中日友好醫院，成立約 15 年，2008 年

轉手由台資寰宇公司取得 55%之股權，另外 30%股權為上海

瑞金醫院、15%為土地開發公司。目前登記為營利性、台資

合資醫院，非醫保定點醫院，但與上海瑞金醫院(三甲醫院)

有密切合作關係，名義上為上海瑞金醫院浦東分院。核准床

數為 103 床，目前開放 60 床，實際使用約 30 床，提供高階

健檢、門診及住院服務，無 24 小時急診，以良好服務吸引

自費市場，亦有提供多家商業保險公司直付(direct  bill)

之報銷措施。 
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於瑞東醫院大門與符振中院長合影 瑞東醫院提供多家保險公司直付報銷 

 

(四)上海市禾新醫院 

會晤對象: 吳振龍首席副院長等。 

該院前身為上海辰新醫院，原於 2002 年成立，兩岸簽

署 ECFA後申請成為第一家獲大陸許可設立之台資獨資醫院，

由台灣聯新國際醫療集團出資興建，2012 年開幕，醫院樓地

板面積共 15,000 平方米。非醫保定點醫院，登記為營利性

醫院，核准病床數為 100 床，核心營業項目包括醫院管理、

人才培訓、健康養生會館、健康生活照顧等。目前主要提供

自費高階健檢服務，並結合會員制之醫療諮詢、高級病房、

養身 SPA 等。另與上海公立醫院合作，成為全科醫師(住院

醫師)之訓練基地。此外，該院自 2010 年起設立國際緊急醫

療救援中心，提供 24 小時免費急難救助專線，協助台胞緊

急醫療諮詢、急難救援及後送台灣等服務。 
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禾新醫院吳副院長解說資訊化之床邊

診療設備 

禾新醫院人性化之候診空間 
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參、心得及建議 

一、考察心得 

本次考察重點，主要在了解大陸台資醫院目前之營運現

況、遭遇之瓶頸或困難，以及請求政府提供協助之相關事項

等。四家醫院會談之結果及觀察心得整理如下: 

(一)民營醫院羅致優秀或資深醫師面臨諸多挑戰:  

大陸公立醫院對醫師之保障優於民營醫院，且依現行大

陸醫政法規規定，醫師執業地點以一處為限，尚未開放報備

支援制度，因此，民營醫院在招募醫師上，本較公立醫院困

難。此外，大陸自 2010 年起，開始試行專科醫師訓練制度，

因此，許多公立醫院醫師雖有專科醫師之名，但因缺乏完整

一致之專科醫師訓練制度與考核，醫師素質良莠不齊，加上

2010 年起實施之住院醫師訓練制度，多數受大型(三甲)醫院

所壟斷，而新設立之民營醫院，尚受醫院評鑑每三年一級之

限制(二乙->二甲->三)，至少需 6-7 年的時間始得成為訓練

醫院收訓住院醫師，使其醫師人力招募上更是雪上加霜。 

(二)實施醫師分級制度，使台籍醫師之執業範圍受到限制: 

大陸醫師職稱大略可分為主治醫師、副主任級醫師及主

任級醫師三級，代表其年資及專業程度，亦藉此規範其執業
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範圍。雖然，2006 年 4 月大陸衛生部宣布，具有台灣合法行

醫資格的醫師，可在大陸申請執業註冊和短期行醫執照，惟

無職稱級別之評定，影響台籍醫師之合法臨床業務範圍，一

旦發生糾紛，不僅權利無法保障並可能因觸法而受罰。 

(三)大陸醫事人員明顯不足，民營醫院人才羅致更形困難: 

中國大陸自 1998 年起開始嚴格執行各行各業之執業資

格證書（俗稱上崗工作證），加上繼續教育之要求(每年或二

年需換證)，導致市場人力不足。此外，公立醫院內之醫事

人員如護士、檢驗員等享有之福利、薪資均與醫師相當，且

因近年公立醫院不斷擴張，致使民營醫院更難攬才。另一方

面，大陸之醫事教育普遍未制度化，素質參差不齊，而大陸

衛生部門雖開放台籍醫師可直接赴陸換照或考照，但未擴及

其他類別醫事人員，因此，台資醫院之台籍醫事人員只能提

供教育訓練無法直接執行醫療業務。 

(四)民營醫院經營成本高，無政府補助，普遍營運十分艱難: 

大陸之診療費十分低廉，門診依醫師職級分別為 3-6-9

人民幣，而急診僅收 1.2 人民幣，也因為如此，大陸醫院盛

傳所謂「以藥養醫」，意即醫院利用藥價差所得利潤來供作

醫師之獎金，更甚者收取藥品回扣作為利得。公立醫院之醫
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療收費包括藥費一般由政府統一定價，但藥品進價部份則可

由醫院自行與廠商議價，而公立醫院因具量大之優勢，民營

醫院在議價上難與其競爭取得較低之成本優勢，另一方面，

雖然民營醫院收費可較有彈性，但如成為醫保定點醫院，其

收費仍須比照公立醫院，其經營之困難由此可見。近年來，

大陸政府雖實施壓縮藥價差之措施，但所結餘之費用僅補貼

公立醫院，民營醫院無法受惠。至於，人力成本部份，因大

陸專業人員分工過細，墊高了人力的需求，加上法規(勞基

法)對於勞工之保障高，且近年薪資成長快速，也使經營成

本提高許多。此外，大陸對於醫院之各類評鑑、檢查項目眾

多，不亞於台灣且皆按項目收費，如感控、檢驗品質、檢查

儀器、輻射安全等，不像台灣對醫院之查核多數免費性質，

也使台資醫院頗感難以適應。總之，大陸之民營醫院，雖可

以公司形態成立，收費也較有彈性，但營利型醫院無稅賦、

水電優惠，經營成本較公立醫院高出許多，而非營利型醫院

雖享有公立醫院同等之優免，但收費受限制，藥品進價仍高

於公立醫院，人事成本也較高，如何抉擇？民營醫院陷入兩

難。 

(五)大陸法規繁瑣，申請程序複雜且透明度較低，不易完全
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掌握了解清楚： 

大陸法規不僅繁瑣，且同一事件可能同時涉及多項法規

規定，且因透明度低查詢不易，此外，即便是同一法規，其

見解與執法認定標準亦常因人因地而異，遵循不易，且遇有

法令未有明確規定或模糊之處，則需依行政單位之解釋，造

成醫院經營之困擾與風險。 

(六)台胞於大陸就醫，回台申請健保醫療費用之核退需經公

證程序常惹民怨： 

依「全民健康保險緊急傷病自墊醫療費用核退辦法」，

國人於國外發生緊急傷病及生育可回台核退醫療費用。但大

陸地區就醫之醫療費用收據正本及診斷書則須辦理公證驗

證，不僅需額外付費且程序繁瑣，常遭民眾抱怨。 

 

二、 建議 

綜整以上意見，建議如下： 

(一) 透過 ECFA 談判或兩岸衛生合作協議平台，向陸方提出

兩岸醫師職稱級別對應參照表，要求陸方對於赴陸執業

之台籍醫師，可依其台灣之執業經歷給予相對應之醫師

職稱級別評定，如具台灣專科醫師者等同主治醫師;具
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評鑑合格教學醫院五年以上主治醫師經歷或具助理教

授資格者為副主任級醫師;具評鑑合格教學醫院十年以

上經歷或具副教授以上資格者為主任級醫師。 

(二) 簡化於大陸台資醫院就醫之台胞，回台核退醫療費用之

文件免公證程序，初步可透過第三者如財團法人醫院評

鑑暨醫療品質策進會赴陸訪視有意願之台資獨資或資

金過半之台資合資醫院，通過其評鑑者其開立之收據或

診斷書可免公證程序。未來亦可研議透過電腦資訊連線，

以增加稽核之正確率與效率。至於，是否擴及適用其他

非台資之大陸醫院，則可先視辦理情形再行研議。 

(三) 透過ECFA或兩岸衛生合作協議平台，向陸方提出要求，

開放具台灣醫事人員證照者，可比照醫師赴陸執業方式，

給予短期執業執照，使台資醫院得招募台灣優秀人才赴

陸協助醫療業務與人員訓練，同時，亦可增加部份人力

過剩之醫事人員職系的就業市場，但為避免造成國內人

力之衝擊，初步可僅以於台資醫院辦理註冊登記為限。 

(四) 不採認大陸醫事相關學歷為本署一貫之立場，然近年來

有許多台灣子弟赴陸習醫，但於畢業後因身分關係，多

數無法進入較好之教學（三甲）醫院接受住院醫師訓練，
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間接導致就業困難，為使台灣之子弟可於大陸順利就業，

並協助台資醫院招募年輕醫師，且考量我國教學醫院之

訓練容量尚有餘裕，可研議開放台籍陸醫，即台灣學子

赴陸習醫並畢業取得大陸醫師執照者，於台資醫院接受

一段時間之訓練後，如經兩年臨床經驗，得由其薦送赴

台灣之教學醫院，進行短期 3-6 個月之臨床進修或接受

最長不得逾一年之專科醫師訓練，惟為避免密醫之風險

危及病人安全，於台受訓期間，須全程有資深醫師在旁

指導，不得獨立執行業務，違者取消該院之收訓資格。 

 

三、總結 

隨著兩岸人民之往來越來越密切，除去每年赴陸旅遊之

台灣民眾不計，據估計於大陸常住之台籍居民即超過 200 萬

人，而台資醫院因其服務管理模式及醫院氛圍之故，常為台

胞就醫時之首選，如能透過兩岸談判平台，適時協助台資醫

院發展，不僅可提供大陸地區台灣民眾之優良醫療服務，同

時可展現台灣醫療之軟實力，並帶動台灣國際醫療之發展，

另一方面，大陸近年於十二五政策指導下，積極引進社會資

本投注於醫療保健設施建設，頻頻推出多項政策吸引台資赴
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陸設立民營醫院，但從本次考察發現，多家先行之台資醫院

經驗可知，人才羅致、法規制度、醫院經營理念及專業文化

之落差為其最大之挑戰，應宣導有意進軍大陸醫療市場者知

悉，並密切觀察後續之變化研擬因應策略。 
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附件：大陸醫藥單位考察行程表 

時間 行程 聯絡人 

10 月 9 日 

16：30 

台北松山機場->上

海虹橋機場->昆山 

夜宿昆山 

10 月 10 日   

9:30~12:00 拜訪昆山宗仁卿醫

院 

黃俊雄院長 / 李淑芬 

Tel：15962668357 

E-mail：carollee922@yahoo.com.tw

12:00~13:30 午餐  

13:30~14:30 昆山->蘇州 (慈濟醫療志業張文成副執行長同

行) 

14:30~17:00 拜訪蘇州慈濟健檢

中心 

李超群院長 / 吳蕙莉 

Tel：18362792156 

E-mail：Wuhuiliw@gmail.com 

17:00~18:00 蘇州->上海 夜宿上海 

10 月 11 日   

9:30~12:00 拜訪上海瑞東醫院 符振中院長 

12:00~13:30 午餐  

13:30~15:00 拜訪中科院上海高

等研究院 

宓现强博士 

Tel:18621101516 

15:00~16:00 車程  

16:00~18:00 拜訪上海禾新醫院 吳振龍首席副院長 

20:00~ 上海浦東機場->台

北松山機場 

返台 

 


