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101年赴荷蘭參加「第14屆臺荷農業合作會議」出國報告

1、 目的
    「臺灣-荷蘭農業合作會議」係依據1993年10月4日由行政院農業委員會與荷蘭農業部(Ministry of Agriculture, Nature Management and Fisheries，於2011年與相關單位合併為Ministry of Economic Affairs, Agriculture and Innovation, EL&I)簽署之「農業合作備忘錄」辦理，至本(2012)年已辦理14屆會議，藉由「臺荷農業合作會議」之架構，進行技術合作、移轉或投資，拓展雙方經貿發展，並降低貿易障礙等。鑒於植物品種權(智慧財產權)有利於產業之佈局，我國近年與荷蘭及歐盟就品種權之申請、簡化品種檢定流程等進行研商及合作，已漸收成效；並為因應氣候變遷及節能減碳之議題，更於農作物溫室環控生產與節能技術及產業鏈管理進行合作，借鏡荷蘭之經驗，盤點相關技術、成本、人力、資源利用等，確定產業發展目標，並針對產業需求及缺口處，提出具體改善意見，以期建構我農業產業相關能力。
貳、摘要
    「第14屆臺荷農業合作會議」輪由荷蘭經濟事務、農業暨創新部主辦，於本(101)年9月1日至7日在荷蘭海牙召開，荷方由經濟事務、農業暨創新部歐洲農業政策暨食品安全司Mrs. Sara Knijff副司長擔任主談，我方由行政院農業委員會（農委會）國際處張處長淑賢主談，偕行政院衛生署食品藥物管理局高科長怡婷、農委會種苗改良繁殖場楊副場長佐琦、農糧署方科長怡丹、動植物防疫檢疫局翁技正壹姿、科技處陳技正昌岑及農委會國際處李技正瓊妮等與會，雙方分別就技術合作與農業人員交流、動植物產品檢疫等議題進行工作進度報告、意見交流並訂定相關議題之後續工作事項。會前並由荷方安排參訪於Venlo市舉辦之Floriade世界園藝博覽會、園藝相關產業、獸醫及食品安全機構，並針對植物品種檢定技術及簡化蝴蝶蘭性狀檢定流程之作法、農作物溫室環控生產與節能技術及產業鏈合作計畫進度等進行檢討，研議未來合作方向及具體作法。
參、行程表
	日期
	行程
	備註

	9月1日(六)
22:45
	搭機離台 CI 0065 
	

	9月2日(日)
09:15
	抵達荷蘭 童組長接機 
赴Venlo市參訪Floriade 花卉博覽會
	住宿：Venlo市
Hotel Puur 

	9月3日(一)
	一、赴Venlo市參訪Floriade 花卉博覽會：其他團員
二、穿孔線蟲寄主植物種苗產地查證：防檢局翁壹姿
三、李代表光章晚宴
	住宿：海牙Hotel IBIS  

	9月4日(二)
	1、 參訪行程： 
上午：其他團員
1. 產業鏈價值＆品牌聯盟(Sion Orchids公司)
2. 設施栽培蔬菜 (Cultivation Systems公司)
下午： 

3. 獸醫及食品安全相關機構(NVWA, BSE monitoring system)：張處長、高科長
2、 (下午)研商有關簡化蝴蝶蘭性狀檢定流程之作法：種苗場楊佐琦、國際處李瓊妮、科技處陳昌岑、農糧署方怡丹
3、 穿孔線蟲寄主植物種苗產地查證：防檢局翁壹姿
	駐荷蘭代表處派員陪同

	9月5日(三)
	召開第14屆臺荷農業合作會議：全體團員
荷方晚宴
	李代表、童組長、王秘書出席

	9月6日(四)
14:05
	上午 討論2012年產業鏈合作計畫細節：
全體團員(楊副場長、高科長、翁技正除外)
搭機返台 CI 0066，9月7日(五) 13:06抵台
	童組長、王秘書出席會議



肆、內容紀要
1、 「第14屆臺荷農業合作會議」辦理情形
    本(101)年「第14屆臺荷農業合作會議」輪由荷方主辦，荷蘭經濟事務、農業暨創新部爰於本年7月5日致函邀請行政院農業委員會派員出席，該會議於9月1至7日(含行程)在荷蘭海牙召開，並於9月2日至3日參訪於Venlo市之Floriade世界園藝博覽會、9月4日參訪園藝相關產業、獸醫及食品安全機構，並就植物品種檢定技術及簡化蝴蝶蘭性狀檢定流程之作法進行研商、9月5日召開正式會議、9月6日就農作物溫室環控生產與節能技術及產業鏈合作計畫進度進行檢討，於9月7日返抵臺灣。
    本屆會議延續上(第13)屆議題之討論，摘要如次(會議議程如附錄一、會議紀錄中文摘譯如附錄二)：
(1) 一般性及技術合作議題，相關計畫執行情形並於9月6日進行檢討，後續辦理事項如次：

1. 植物品種權保護 (雙方提案)－包含蝴蝶蘭品種檢定技術合作交流與回顧；蝴蝶蘭及火鶴花品種分子鑑定技術之整合以作為品種侵權案件鑑定之輔助工具；植物品種權及專利權現況說明等。
2. 農作物溫室環控生產與節能技術(雙方提案)－我方擬於明(102)年上半度完成示範溫室之設計及建造後，於明(102)年8月或9月在臺舉辦短期教育訓練以提升溫室營運效能，並邀請荷方專家擔任講師，相關合作細節將於本年11月間荷方人員來臺時討論；另於本年9月底遴派我方研究人員赴荷蘭研習設施園藝作物健康管理及栽培技術。
3. 蔬菜產業鏈合作(雙方提案)－進行有關萵苣產業鏈之基本資料蒐集，分析其優勢、劣勢及國內、外市場資訊等，以提出具體改善措施、期提升產業價值鏈，預定於10月完成合作計畫之研擬，荷方將編列相應經費及指定研究人員與我方進行合作。
4. 加強農業廢棄物管理與溫室氣體減量排放策略與措施研究(我方提案)－於行政院農業委員會農業試驗所和荷蘭瓦漢寧恩大學在99年簽署合作協議架構下，持續加強廢棄物再利用的效率及降低溫室氣體排放等議題之合作。
5. 健康種苗產程管理系統其驗證技術及制度研習交流後續合作事宜(雙方提案)－我方人員業於本年6月赴荷研習馬鈴薯健康種薯驗證相關課程，我方建議明年度以蝴蝶蘭健康種苗生產之認驗證技術交流為重點，邀請荷方專家來臺進行技術交流。
6. 種畜禽精液產品效能之查驗體系(我方提案)－為統合及提升種畜禽場冷藏精液或冷凍精液品質，作為種畜禽場的加值產品，於明年度，擬邀請荷方專家來臺，透過舉辦研討會介紹種畜禽性能檢測體系，及進行參訪交流活動，藉以增加臺灣種畜禽精液產品之國際交流合作機會。
(2) 植物檢疫議題：包含去年度議題之回顧（穿孔線蟲議題)、花卉種球及種用馬鈴薯輸臺檢疫條件，我方並對於輸往歐盟各國之我國蝴蝶蘭組培苗需加註檢疫條件不一致乙案提出關切，荷方同意將此議題提交歐盟執委會，以加速處理。
(3) 動物檢疫議題(荷方提案)：包含牛精液、禽糞肥進口查驗規範、寵物食品及種豬進口等議題回顧，以及荷方關切禽肉、小牛肉進展等進行檢討。
2、 植物品種檢定技術會議結論摘要
 9月4日下午假荷蘭植物品種檢定機構Naktuinbouw舉辦植物品種檢定技術會議，由荷蘭經濟農業暨創新部Mr. Marien Valstar 主持，就簡化蝴蝶蘭性狀檢定流程及針對目前歐盟植物品種保護局(CPVO)討論國際植物新品種保護聯盟(UPOV)修訂蝴蝶蘭測試指南(Test Guideline)等事宜進行討論，與會人員包含CPVO 之Mrs. Urszula Braun及 Mr. Jean Maison、荷蘭Naktuinbouw之Mr. Kees Grashoff及Mr. Henk de Greef，我方人員為行政院農業委員會種苗改良繁殖場楊副場長佐琦、農糧署方科長怡丹、科技處陳技正昌岑及國際處李技正瓊妮等。 

       會議結論摘要如下：
(1) CPVO表示目前臺灣向歐盟申請之案件中僅一例採簡化流程，其他仍以一般程序進行檢定作業，可能因協助申請之代理商或臺灣之育種者尚不清楚台歐盟已達成簡化流程(light procedure)有關，而造成溝通上之落差。關於此節行政院農業委員會將再向業者宣導，並釐清已提出申請之品種未採用light procedure之原因。我方並要求歐方，如我方所提供之性狀檢定報告書與歐盟檢定結果有差異時，應即聯絡我方檢定機構，相互交換檢定性狀之照片(圖片)，以澄清雙方報告之差異，協助業者縮短取得品種權所需時間。
(2) 關於植株送檢時間，Naktiunbow人員表示因檢定溫室空間及人力有限，為維護送檢定植株之管理及調查品質，故仍維持1月1日至31日及8月1日至31日為收件時間，送檢植株狀態將影響完成檢定報告時間，歐方檢定機構應於送檢之蘭花開花後3個月內完成檢定報告書，如我方送檢植株可配合上述收件時間及提供適當生長狀態之植株(已抽梗帶花苞者)，將可節省檢定時間。

(3) 雙方另針對目前歐盟討論修訂UPOV蝴蝶蘭Test Guideline與我方之異同及我方對於某些性狀未被列入新版本之考量(尤其是白花品種相關特殊性狀)，包括判讀調合、植株生長環境是否影響性狀之差異性等進行討論。因歐盟新版本Test Guideline將於2014年1月實施，在過渡期間，我方希望維持在目前light procedure方式下透過雙方技術性之討論進行調和，以尋求可能再簡化檢定程序之方式。我方也將向國內相關檢定人員及諮議委員會專家說明目前歐盟修訂新版本Test Guideline之考量狀況及實施進程。歐方表示，因目前新版本已大致完成，不可能再重新檢討，如我方對於某些特殊性狀有所考量，可提出相關有利佐證資料供歐盟參考，以便考量是否另案討論列入修訂項目。
(4) 由於修訂中之UPOV蝴蝶蘭Test Guideline，未明確將朵麗蝶蘭納入定義，依歐方之說明，朵麗蝶蘭亦已納入該新版本之Test Guideline，我方希望將來於公告時予以註記，以避免爭議。
3、 參訪荷蘭2012 Floriade世界園藝博覽會、園藝相關產業及荷蘭食品及消費者產品安全部門紀要
(1) 參訪2012 Floriade 世界園藝博覽會紀要
於9月2日抵達Venlo市後，由「臺灣區花卉輸出業同業公會」楊淑玲總幹事及鄭誠引專案經理協助安排，參訪臺灣館所在地Villa Flora館，Villa Flora場館一樓由荷蘭當地各花卉協會共同維護，整合種子、切花及蝴蝶蘭協會等業者提供每週所需之鮮花，再由插花協會學員進行佈置。
臺灣館位於Villa Flora館2樓，由臺灣區花卉輸出業同業公會規劃，於Floriade世界園藝博覽會舉辦期間與臺灣各相關公協會合作進行佈置與推廣工作，包含於5月配合臺北市、7月配合臺中市辦理城市行銷推廣等，9月期間，運用大量的蝴蝶蘭與文心蘭新品種-「白雪」做場內佈置。9月2日下午2點在Villa Flora 2樓舉辦「臺灣文心蘭秀」，由花藝老師林賢先生搭配茶道與花藝表演將臺灣文化帶入荷蘭Floriade世界園藝博覽會，花藝活動期間並邀請行政院農業委員會張淑賢處長簡介文心蘭新品種-「白雪」，透過有獎問答加強與參觀民眾之互動，此外，活動主持人身著費時2天、以1萬5千片文心蘭花瓣經長期保鮮等特殊處理黏貼製作之金縷衣，成功的吸引現場觀眾之目光，會後文心蘭金縷衣並放置臺灣館內展示。
於臺灣館活動結束後，由臺灣區花卉輸出業同業公會安排參訪四個Floriade園區內頗受歡迎的國家館，各國家館均以環保之理念進行設計，配合多媒體及互動模式，介紹其國家農園藝產業及城市特色。
1. 義大利館：由該館公關經理Ludovica小姐簡介該場館4大區域之設計理念，簡報室-為2014年米蘭花卉博覽會之宣傳簡報、城市行銷區-每月由義大利各省分做城市觀光推廣、觸碰式螢幕區-備有3台大型觸碰式電視螢幕，介紹各省分農產品生產種面積與產量、另一區域則播放義大利地區農業相關影片讓參觀者更瞭解各項農業生產過程。
2. 西班牙館：由該館負責人Ｍonique Lambie簡介，該場館依照農特產分門別類為10個方格，加上多媒體簡報，呈現西班牙各農特產區之特色，可供民眾蒐集資訊，西班牙農政單位並每2週提供100公斤的各式農產品供展館做展示。館內牆面另設計各式抽屜，讓參觀者透過觸摸、嗅覺等互動方式，認識西班牙的農產品。
3. 比利時館：設計為山丘造型，種植園藝觀賞植物，經過山丘步道後始至1樓服務區。該場館負責人Chris先生為飯店的經營者，說明比利時雖為小國，交際與國際事務為該國的強項，因此將比利時館1樓設計為提供5星級飯店服務。館內櫥窗展示了比利時國寶級花藝大師-Daniel Ost的作品，讓花藝界人士及參訪民眾可以親眼目睹國際級大師之作品。
4. 土耳其館：外部以高科技太陽能板搭建，配合傳統房屋造型於展場各國家館中顯得更有科技感。土耳其將於2016年舉辦為期6個月的花卉博覽會。館內以數台投影機介紹土耳其特有花卉與2016花卉博覽會，頗有向世人宣誓已完成準備之意味，該館經理Elif Unsal小姐並邀請我方參加2016土耳其花卉博覽會。
於9月3日由2012 Floriade世界園藝博覽會主辦單位及Horst aan de市長進行簡報，本屆的Floriade不是只有一個主辦城市，而是由鄰近的6個城市共同舉辦（Beessel, Bergen, Gennep, Horst aan de, Peel en Maas and Venlo en Venray），也是第1個在荷蘭非大都會地區舉辦的國際園藝展。Venlo市為荷蘭最大的園藝生產地之一，也是荷蘭政府扶植的5大綠埠（Greenport）之一，加上鄰近歐洲消費大國－德國，相距6公里，也因為本區同時也位於西歐最大的園藝生產區內，加上陸運交通四通八達，荷蘭園藝委員會便選址於此辦2012第六屆 Floriade，占地約66公頃。 Venlo位於北林堡（North Limburg）區，此處農企業活躍，除了園藝作物的生產活動外，相關的教育、研究、加工、運輸與物流活動亦很發達，居住於此的人民除努力工作外，也注重休閒活動，所以當地亦有許多文化活動。
2012 Floriade世界園藝博覽會展期由2012年4月5日至10月7日，以「成為自然珍寶的一部分與貼近有品質的生活」為策展主題，整體設計以「永續」為其理念，灌輸參觀者有關綠建築、低污染的替代能源及綠色節能等觀念。展場分為5個主題區，早於2007年初定調為「環境」、「教育及創新」、「綠能」、「休憩及療癒」及「世界舞台秀」，展場原址包含一片森林，因此5個主題區便依著森林佈展，以降低對森林的衝擊，展覽期間預計吸引約200萬遊客參觀。博覽會最大的特色，即大多具可永續利用的建築及設施，展場建置花費1,000萬歐元，其中政府部門出資5%，其餘則是向企業募款，或由企業出資興建，於展覽結束後，展場將變身為Venlo Green Park，做為園藝部門的商業園區，包含園區內的纜車在興建之初已找到奧地利買主，於展後移到奧地利繼續營運，所以展覽結束後不會有閒置的問題產生，預估將帶動Venlo周邊約5,000公頃區域發展，未來將提供農工企業展覽、辦公室空間，加以跨國陸運交通便利，期使Venlo地區集物流、商務貿易、高科技製造業及服務業於一體之地區經濟中心。
心得與建議
荷蘭十年一次的園藝博覽會，從選址到佈展都有策略與規劃，Floriade 2002結束後，荷蘭園藝委員會即開始籌劃Floriade 2012，由整體歐洲市場並考量荷蘭的園藝產業發展，選址於荷蘭最大園藝生產區之一的Venlo，位鄰近歐洲消費大國－德國，同時此區並位於西歐園藝生產區，產業發展之戰略地位重要。而展覽結束後更規劃為Venlo Green Park ，作為園藝的商業園區，顯見極有遠見，並於選址時即考量到展後對產業的發展規劃，此深思熟慮非常值得我們學習。
(2) 9月4日參訪Sion Orchids紀要
 Sion Orchids是荷蘭數一數二的蝴蝶蘭園，也是 “Decorum Company”的創始公司之一，該公司自1994年開始轉型生產蝴蝶蘭，初期以生產組織培養苗為主，再擴大生產蝴蝶蘭苗，目前營業重點以蝴蝶蘭種苗為主，除自有品種外，也幫其他業者代工。2003年起該公司人員初次造訪臺灣，早期自臺灣取得許多品種，目前在臺灣已有許多合作的育種者，具有品種權的蘭花多來自臺灣，合作廠商包括科隆公司及世芥蘭園(Sogo)公司等，其餘來自德國之Hark公司及荷蘭本地之Anthura、Floriculthura等公司。
  該公司育種區面積為12,000平方米，生產區面積5,000平方米，年產2千萬株蝴蝶蘭，其中約700萬株、超過30品種來自臺灣，多以瓶苗之型態進口；該公司同時也出口瓶苗，所繁殖之瓶苗主要出售至巴西等中南美洲市場，每年約可推出30個新品種，在中南美洲Anthura公司為Sion Orchids最大的競爭者，為維持競爭優勢，Sion Orchids最後以保持種苗市場為主，減少開花株之供應。
該公司溫室均為全自動控制栽培系統，從盤床清洗機、種苗到開花株準備出售，各階段均以條碼識別系統統一管理及運送至溫室內區或包裝區，其栽培場均通過MPS系統驗證，採行環保節能生產。
  Sion Orchids擁有7公頃的溫室，年產2千萬盆蝴蝶蘭植株，以自動化管理，節省成本支出。所有蘭株全部採用條碼管理，透過影像攝影系統之篩選，再經過移植、換盆及盤床系統搬運約3次後，藉由自走式軌道之控制，最後將所有盆株依其特色（如花色、株高或苗齡等）固定於溫室區之特定栽培地點，一直到開花株，所有過程不需人工篩選及搬運。例如供應超市零售之蝴蝶蘭植株，於移植溫室後14週，先以影像選別分類， 6週後進行涼低溫催梗處理，待花梗抽出花苞著色後再以影像選別分色分級，進入包裝線，雙梗花農場價格每盆4歐元，單梗花每盆售價3歐元，零售端為每盆售價6.99歐元（如火車站、超市等）。
 該公司銷售蝴蝶蘭採取不同品牌策略，為供應「Decorum Plant」共同品牌，統一盆型與包裝設計，農場並以專屬品種包裝出貨，便於客群識別，針對以Sion 品牌或Decorum Plant共同品牌各制定不同規格與基本標準，依客戶要求以Decorum 或 Sion之品牌銷售，聯盟農場遵循出貨原則，以最高品質之Decorum、Sion品牌供應主要客群，且品質不符者，均不得以共同品牌，甚至不以任何品牌出售，以維持信譽。 
 除本地市場外，該公司在美國同時面臨大型荷蘭公司之競爭，必需跟其他生產者策略合作，增進其他花種之供應，才能在當地市場佔有一席之地。但不同市場對商品區別更加不同，為維持優勢，主張加強品種區別，並願意參與更多生產資訊之收集、分工。該公司自行育種並設有品種展示圃，篩選主力花卉品系，另引進國外合作育種者之品種加以繁殖或改良，得以維持與大公司競爭之品種量能。 
(3) 9月4日參訪Cultivation Systems紀要
 Topkoop 公司早期以傳統土耕方式生產萵苣，該公司於10年前意識到土地有限及病蟲害問題，開始發展水耕系統，配合新型溫室，創造安全生產環境與產品，供應歐洲市場需求。目前農場規模5公頃、年產3百萬株萵苣，配置6員工。
由於傳統水耕栽培的薄層養液體積較小，管理上較不易，該公司發展的水耕系統(Dry Hydroponics)水深25公分，水槽的體積大，較好管理；該系統適用於短期生長作物，強調乾淨（clean）、可靠（reliable）與永續（sustainable），目前以生產兼出售水耕系統及產品，教導農民生產，不論從水份管理、栽培、到採收機械等，全系統均可整場輸出（turn key）。
穩定之水耕技術，尤其大面積栽培使用，最重要的是管理系統，Dry Hydroponics之特性，該公司強調以較乾燥之系統，改變以往水耕環境高濕度之缺點，避免高病害感染機率及蒸散率，減少使用藥劑及穩定溫度。該系統水槽為一封閉的體系，水分、氧氣與礦物元素幾乎沒有流失，加上礦物元素在養液中的分解較慢，因此養液一次可以使用1個月，加上養液與固定植體的浮板間有一層空氣，一開始小苗的根團位於水面之上，利用根向下生長的自然特性，根部自然朝向水體生長，淺水層發現有較多側根（25公分處），加上擾動的水流，養液中亦有足夠的空氣，可使根部生長旺盛。而浮板與水面間之空間層使根部有充足空氣呼吸，根部不直接接觸水面，側根長出高密度氣根，且介質又能保持乾燥，只有苗期需澆水，也不需加裝加溫系統。配合養液調整還可以讓萵苣等葉菜類作物的乾物重增加，提高品質。該技術配合植株大小更換種植密度，讓植株有充分的生長空間連續生長而提高產量，溫度過低時需噴灑加溫，產品及系統已行銷歐洲、美國甚至到蘇俄。

因荷蘭氣候乾燥，加上該系統具有乾濕分離的優點，可減少75%殺死真菌的農藥用量，但蟲害用藥則無可避免。目前該系統仍是用泥碳土作為播種介質，未來考慮改用岩棉。小苗栽培期間利用噴灌系統補充水分，大苗則是在冬天以微霧系統加濕。結球萵苣在夏天定植4週採收，但冬天因無加溫，所以需4倍生長的時間，光線不夠時會以人工光源補充，目前正試驗以同一種養液配方栽培不同蔬菜作物，生長狀況尚無不良情形。

該系統每週檢查水質並循環加入空氣、平均抽樣再校正，同樣也使用硝酸鹽作為養液之氮源。技術已取得專利，以整場輸出方式販售，客戶分布美國、芬蘭等地，比利時消費者因喜好1次可以買到2種以上蔬菜，該公司亦嘗試將2種蔬菜種在一穴的栽培模式，如香草植物，以一次採收作物為主，以滿足並客戶需求並開發新客戶。該系統還可以搭配相關自動化設備，如自動移植機、盤床懸吊作業系統等，與產值比較，所增加生產成本相對較低。公司所屬之農場露地栽培時期自3月~10月，並設有可噴灑6公頃藥劑之農機，全年可充分供應客戶。
心得與建議

1. 本次參訪Sion 蘭園及
Topkoop 公司的Dry Hydroponics 系統，對溫室的自動化程度印象深刻。荷蘭溫室生產已朝大面積發展，且幾乎完全環境監測與控制，感測器廣泛應用，充分利用環境監測或作物生理感測系統之方式建立科學化的基礎資料，並加以運用於實際之自動化作業，值得研究人員深入了解；再加上蝴蝶蘭各類盆栽介質裝填、乃至於分級、選別與包裝等機械化及自動化輔助作業，也值得學習與仿效。 

2. 為加速企業園藝的發展並擴大市場競爭力，互蒙其利的商業合作模式（如組成聯盟）或專業分工（如蘭花接力栽培）均可能協助產業更具效率並發揮特色，能夠在大公司環伺下，創造品牌及產品特色，未來臺灣外銷萵苣產業可朝此模式發展。 

3. 荷蘭之產官學界加強技術創新與節省能源使用，尤其可重覆利用之資源（例如：水），尤其節省能源之技術與設備之開發，創造新產品與設備等週邊產業，並帶動及吸引其他國家之能力，可維持產業永續經營並維持領先，值得我國多加學習。
(4) 拜會荷蘭食品及消費者產品安全部門（Netherlands Food and Consumer Product Safety Authority, NVWA）
    9月4日下午拜會位於烏特勒支（Utrecht）之NVWA，由該部門首席獸醫檢查官Fred de Klerk,DVM簡介NVWA之組織架構及動物健康組之業務，以及荷蘭中央獸醫學研究所之首席BSE專家Dr. Van Zijderveld介紹荷蘭對於BSE監測及控制。
    NVWA隸屬於「經濟、農業暨創新部」，於本年1月成立，合併先前的植物保護司、一般檢查司、食品消費者產品安全司，員工2,150人，其中1,300名是檢查員。其下主要三個組，分別為獸醫及進口組，負責活動物及其產品之進出口；農業及天然資源組，負責初級農產品、植物與天然資源；消費者安全組，負責非動物產品之消費產品安全。
    NVWA主要任務是保護消費者食品安全、維護動植物安全、動物福利，其涵蓋範圍從動物疾病控制至雲霄飛車安全、舞廳檢查年輕人之飲酒年齡至餐廳衛生檢查、植物安全檢驗及捍衛自然資源等工作，顯示該部門任務繁雜。然而該部門今年所面臨的重大挑戰是經費與人員的精簡，在如何利用更少資源與人員執行現有任務是其當務之急。為達到此任務，該部門思考利用風險概念，將資源人力投注於最需要的高風險議題上，設定優先順序，期以發揮最大行政效果。
   關於獸醫及進口組工作執掌及荷蘭對於BSE監測及控制作法簡介如下：

1. 獸醫及進口組員工437人，其中268名是獸醫，負責動物及其產品進出口，及動物健康、動物福利等相關業務。其主要三大執行業務包括：屠宰場、出口活動物證書核發及進口管制作業。另有首席獸醫檢察官部門（Chief Vet. Inspector Dep.），其人員編制包括：首席獸醫檢察官、6名資深獸醫檢察官、4名資深檢察官、3名檢察官，負責重大疫病之危機管理與協調。

2. 動物辨識系統與執行情形：
依據歐盟規定(EC)1760/2000，新生小牛在出生3天內必須標示耳標，並至國家資料庫登錄，且任何移動亦須上傳，以追蹤其流向。在荷蘭，每年有1千萬多筆資訊登錄，NVWA則會檢查並確認是否符合。

任何動物無登錄號碼是禁止移動與販賣，EU至少檢查5%農場， 2007-2009年只有0.1％~0.4%的不符合案例，其合格比例為99%~99.5%。

3. BSE監測情形：
荷蘭約有400萬頭牛，其中270萬頭乳牛、30萬頭肉牛（beef cattle）、90萬頭小肉牛（veal cattle），全國獸醫有1,580位。

(1) 被動監測部分：
依規定，獸醫師與農場主人如發現任何行為異常牛隻，必須主動通報。NVWA則會派遣專家前往檢視疑畜，並將病材送往國家實驗室診斷，期間並移動管制同場牛隻。荷蘭在1997年發現首例BSE病例，其即為通報病例。迄至2011年，共有20例BSE病例藉由通報發現。
(2) 主動監測部分：
荷蘭有6個牛屠宰場、4個小肉牛屠宰場，年宰量2百萬頭，其中140萬為小肉牛、60萬為肉牛，且牛肉約65％外銷、90％小牛肉外銷。
主動監測是以 EU核准之快速篩檢方式檢測，如發現陽性，則送往國家參考實驗室確診。惟化製場與臨床疑似病例，則須送往國家參考實驗室診斷。2001-2008年在屠宰場30月齡以上牛隻共檢測45萬頭、緊急屠宰牛隻檢測31萬頭。2009年則修正為48月齡以上、2011年修正72月齡以上牛隻，方檢測BSE。倒牛部分，2001年規定24月齡以上牛隻，必須檢測BSE、2009年起修正為48齡以上牛隻。迄今共有54萬檢測數，其中發現21例BSE。2001~2011年，藉由主動監測，共發現68例BSE。

(3) 預防與清除：
為預防BSE病原污染動物飼料與食物，相關措施包括：規定BSE為通報疾病、屠宰場必須去除風險物質（SRMs）、飼料禁令與疑畜銷毀等。自1997年發現BSE病例後，立即採行去除SRMs與飼料場內分線處理措施。流行病學方面，病畜同群1年前後出生牛隻、第1年餵飼相同飼料牛隻、確診前2年之後代牛隻，皆會進行調查。病牛與同群牛會撲殺並焚化，迄今已處理7千多頭牛隻，政府則補償其損失。荷蘭中央獸醫研究所曾就2002~2004年68例BSE進行流行病學研究，發現：肉骨粉污染的飼料為感染途徑、飼料廠內分線處理措施可顯著減少病例、肉骨粉為此次疫情來源。

荷蘭雖有88例BSE，但大部分是在疫情高峰前出生，預計在2012年只有0.5％牛隻仍存活，故預期未來只會有少數零星病例。基於荷蘭所採取之措施，荷方表示，可宣告BSE之疫情結束，並確保其食品安全無慮。

伍、檢討與建議
    荷蘭長期位居全球前三大農產品出口國之一，其農企業之管理系統及生產技術發達，荷蘭農企業是該國重要的產業，占國民收入之10%，以2008年為例，荷蘭出口的農產品價值650億歐元，占荷蘭的總產業輸出的17.5%。鑑於荷蘭等其他以農產品出口貿易為主之國家與我國之農業合作諮商議題，向以開拓該國之農產品市場進入(market access)為目標，並透過產官學界技術合作，加強技術創新與節省能源使用(尤其可重覆利用之資源，例如：水)，創造新產品與設備等週邊產業，帶動其農業產業及農企業產業鏈發展與加值，吸引其他國家投入，維持產業永續經營並維持領先，實值得我國之借鏡。
對於農業產業之佈局，以荷蘭十年一次的園藝博覽會(Floriade)為例，由整體歐洲市場並考量荷蘭的園藝產業發展，從選址、佈展及展後相關產業之發展都有策略與規劃，此深思熟慮非常值得我們學習。另以本次參訪Sion 蘭園及
Topkoop 公司為例，對於環境、作物生理建立科學化的基礎資料，加以對目標市場需求的充分瞭解，並為加速企業園藝的發展、擴大市場競爭力，建立互蒙其利的商業合作模式（如組成聯盟）或專業分工（如蘭花接力栽培）均可能協助產業更具效率並發揮特色，能夠在大公司環伺下，創造品牌及產品特色，未來臺灣以外銷為主之農產業可朝此模式發展。
    雙邊諮商會議機制，係我國與各國政府實質交流之平台，以促進雙方之農業貿易、技術合作等為目的，近年並以此平台協助我國農產業(包含植物品種權等)發展，並期以借鏡荷蘭之經驗，對於我國農業產業需求及缺口處，提出具體改善意見，以期提升我農業產業競爭力，創造其利基市場。
陸、附錄
1、 2012年9月5日「第14屆臺荷農業合作會議」議程
1. 一般及技術性合作議題
1.1  植物品種權保護 
1.1.1蝴蝶蘭品種檢定技術合作交流與回顧
1.1.2蝴蝶蘭及火鶴花品種分子鑑定技術之整合

1.1.3 植物品種權及專利權
1.2  農作物溫室環控生產與節能技術、園藝產業鏈之合作
1.2.1舉辦短期教育訓練以提升我方溫室營運效能
1.2.2設施園藝作物健康管理及栽培技術研習
1.2.3蔬菜產業鏈合作
1.3  加強農業廢棄物管理與溫室氣體減量排放策略與措施研究
1.4  健康種苗產程管理系統其驗證技術及制度研習交流後續合作事宜
1.5  台荷畜牧產業合作-種畜禽精液產品效能之查驗體系
2. 植物檢疫議題 

2.1  植物檢疫議題之回顧2011/2012 
2.2  荷蘭產穿孔線蟲寄主植物種苗輸臺檢疫規定之修訂 
2.3  種用馬鈴薯擬輸台案 
3. 動物檢疫議題 

3.1
動物檢疫議題之回顧 2011/2012 

3.2  荷蘭及小牛肉等進口至臺灣案
2、 「第14屆臺荷農業合作會議」紀錄中文摘要
1. 一般及技術性合作議題
	議題
	結論摘要

	1.1  植物品種權保護 
1.1.1蝴蝶蘭品種檢定技術合作交流與回顧-種苗場、國際處
1.1.2蝴蝶蘭及火鶴花品種分子鑑定技術之整合-種苗場、農試所、科技處
1.1.3 植物品種權及專利權- 國際處、農糧署
	1. 關於目前我方向歐盟申請品種權案件中僅一例採簡化檢定流程，本會將再向業者宣導申請程序及植株送檢時間等相關規定，並釐清已提出申請案未採用簡化檢定流程之原因。我方另要求歐方，如我方所提供之性狀檢定報告書與歐盟檢定結果有差異時，應即聯絡我方檢定機構，以澄清雙方報告之差異，協助業者縮短取得品種權所需時間。
2. 針對目前CPVO討論UPOV修訂蝴蝶蘭測試指南將於2014年1月實施乙案，在過渡期間，我方希望維持在目前簡化之檢定程序下，透過雙方技術性之討論進行調和，我方建議於明年邀請荷蘭與歐方專家來台進行相關技術性討論，另由於修訂中之UPOV蝴蝶蘭測試指南，未明確將朵麗蝶蘭納入定義，我方希望將來於公告時予以註記，以避免爭議。歐方另表示，如我方對於某些特殊性狀有所考量，可提出相關有利佐證資料供CPVO參考，以便考量是否另案討論列入修訂項目。
3. 歐方將提供我方有關命名網站登錄申請表，俾查詢是否已有相關英文品種名稱登錄及上傳命名資料等。
4. 有關植物品種分子鑑定技術合作案，雙方同意以相同品種各自建立資料庫並調和資料格式進行多年期之合作，雙方將各自就所需經費及執行方式進行評估規劃，關於取得新品種DNA鑑定材料部分，則須獲得育種者之同意。
5. 雙方將持續就植物品種權及專利權交換意見。

	1.2  農作物溫室環控生產與節能技術、園藝產業鏈之合作
1.2.1舉辦短期教育訓練以提升我方溫室營運效能-科技處、台南場、國際處
1.2.2設施園藝作物健康管理及栽培技術研習-桃園場、高雄場、農試所、科技處
1.2.3蔬菜產業鏈合作-農糧署、國際處、台南場、農試所、科技處
	1. 我方預定於明(102)年上半年完成示範溫室(台南場)建造後，於明年8月或9月間在臺舉辦短期教育訓練以提升溫室營運效能，相關合作細節將於本年11月間荷方人員來台時討論。
2. 有關本年9月底本會所屬研究人員(農試所、桃園場、高雄場共4人)擬赴荷蘭研習設施園藝作物健康管理及栽培技術案，荷方將提供必要之協助與聯繫。
3. 雙方同意進行有關提升萵苣產業鏈之研究，預定於10月完成合作計畫之研擬，荷方將編列相應經費及指定研究人員與我方進行合作。

	1.3  加強農業廢棄物管理與溫室氣體減量排放策略與措施研究-農試所、科技處
	本會農試所擬與荷蘭瓦漢寧恩大學加強廢棄物再利用的效率及降低溫室氣體排放等議題之合作，荷方表示樂見其成，惟經費部分需經審查委員會(Top Sector Approach)同意後始得編列。

	1.4  健康種苗產程管理系統其驗證技術及制度研習交流後續合作事 - 種苗場、科技處
	我方建議明年度以蝴蝶蘭健康種苗生產之認驗證技術交流為重點，邀請荷方專家來台進行技術交流。

	1.5  台荷畜牧產業合作-種畜禽精液產品效能之查驗體系(台方提案)-畜試所、科技處
	我方擬於明年度邀請荷方專家來臺，透過舉辦研討會介紹種畜禽性能檢測體系，荷方將洽相關產業及專家，並將連繫情形告知我方。 


  2. 植物檢疫議題 

	議題
	結論摘要

	2.1  植物檢疫議題之回顧2011/2012 - 防檢局
	1. 我方關切對於輸往歐盟各國之我國蝴蝶蘭組培苗需加註檢疫條件不一致乙案，我方於相關會議要求歐盟說明，荷方同意將此議題提交歐盟執委會，以加速處理。
2. 荷方表達對於輸入花卉種球之檢疫條件草案藥劑處理規定之關切，並將於本年9月底前提送評論意見。

	2.2  荷蘭產穿孔線蟲寄主植物種苗輸臺檢疫規定之修訂- 防檢局
	依據荷方提出的檢疫條件修正草案，雙方同意輸出穿孔線蟲寄主種苗係以非疫生產設施為基礎，並修正相關規定，雙方並將再就相關檢測技術及條件等進行討論。

	2.3  種用馬鈴薯擬輸台案- 防檢局
	我方已完成風險評估草案，將告知荷方相關結果。


3. 動物檢疫議題 
	議題
	結論摘要

	3.1
動物檢疫議題之回顧 2011/2012- 防檢局、衛生署
	1. 禽肉進口案，荷方目前正準備資料回復台方所提之問題，希望可以儘快完成。
2. 牛精液進口案，我方已於本年同意檢疫證明書格式樣張。
3. 禽糞肥進口案可依現行規範輸臺，如我方未來有修改相關規範將知會荷方。
4. 寵物食品及種豬進口案，荷方將儘速將檢疫證格式樣張寄送我方。

	3.2  荷蘭禽肉及小牛肉等進口至臺灣案 -衛生署、防檢局
	1. 禽肉進口案同上。
2. 小牛肉案，衛生署將於本年底完成風險評估報告，該報告將提送下次BSE專家諮議會時提案審查。


3、 相關照片
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圖1：Floriade 2012, 101年9月2日臺灣館「台灣文心蘭秀」-新品種「白雪」
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圖2：Floriade 2012, 101年9月2日臺灣館「台灣文心蘭秀」活動
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圖3：Floriade 2012, 101年9月2日臺灣館「台灣文心蘭秀」活動
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圖4：Floriade 2012, 101年9月2日臺灣館
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圖5：Floriade 2012, 101年9月2日義大利館
[image: image6.jpg]



圖6：Floriade 2012, 101年9月2日西班牙館
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圖7：Floriade 2012, 101年9月3日荷蘭館, 以人工光源輔助設施蔬菜栽培
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圖8：Floriade 2012, 101年9月3日荷蘭館, 以水耕蔬菜栽培(dry hydroponic)
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圖9：參訪Sion Orchids, Decorum品牌聯盟, 101年9月4日
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圖10：參訪Sion Orchids, 影像選別分類系統, 101年9月4日
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圖11：參訪Topkoop 公司, dry hydroponic 水耕系統, 101年9月4日
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圖12：參訪Topkoop 公司, dry hydroponic 水耕系統, 顯示植株根群強健, 101年9月4日
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圖13：參訪Topkoop 公司, dry hydroponic 水耕系統, 101年9月4日
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圖14：參訪Topkoop 公司, dry hydroponic 水耕系統, 101年9月4日
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圖15：赴荷蘭植物品種檢定機構Naktuinbouw舉辦植物品種檢定技術會議, 101年9月4日
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圖16：荷蘭植物品種檢定機構Naktuinbouw檢定溫室, 101年9月4日
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圖17：赴荷蘭經濟事務、農業暨創新部召開「第14屆臺荷農業合作會議」, 101年9月5日
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圖17：赴荷蘭經濟事務、農業暨創新部召開「臺荷農業合作計畫檢討會議」, 101年9月6日
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