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摘要：
    本次會議係美國商務部工業及安全局主辦之「2012年出口管制及政策最新進展研討會」，時程為101年7月17日至19日，多數參與者為美國中小企業、協助客戶處理出口相關事務之會計事務所或律師事務所，其次為不同國家的出口管制人員。為期三天的會議依不同主題分別由美國各相關部會人員或領域專家進行分組簡報，本局代表參加「出口管制改革：重塑管制清單」、「最終使用之篩選監控及預防轉運」、「制裁」、「出口管制改革：最新資訊技術」、「視為出口之管制挑戰」、「活用實體清單」、「核能相關貨品及技術之出口管制」、「貨運承攬業者在出口管制所扮演的角色及義務」等議題。
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出席「2012年出口管制及政策最新進展研討會」報告
1、 研討會日期：100年7月17日至19日

2、 研討會地點：美國華盛頓D.C.

3、 參加人員：經濟部國際貿易局貿易安全及管控小組沈副執行秘書建一及李科員翠芬。

4、 目的：
本次會議係美國商務部工業及安全局主辦之「2012年出口管制及政策最新進展研討會」，時程為101年7月17日至19日，多數參與者為美國中小企業、協助客戶處理出口相關事務之會計事務所或律師事務所，其次為不同國家的出口管制人員。為期三天的會議依不同主題分別由美國各相關部會人員或領域專家進行分組簡報，本局代表參加「出口管制改革：重塑管制清單」、「最終使用之篩選監控及預防轉運」、「制裁」、「出口管制改革：最新資訊技術」、「視為出口之管制挑戰」、「活用實體清單」、「核能相關貨品及技術之出口管制」、「貨運承攬業者在出口管制所扮演的角色及義務」等議題。

5、 研討會過程摘錄：
(一)出口管制改革：重塑管制清單
 現行的出口管制系統主要由兩大清單建構而成，分別為美國務院軍品清單（USML）及商務部軍商兩用貨品清單（CCL)，而改革目的在於建立一套新標準藉以判斷某些貨品該如何管制，及何時應申請出口許可證。目前已著手進行之方向計有，(1)將USML清單重新檢視定義，使用正面表列與國家安全有關之防禦性貨品，另屬於廣泛性使用之零配件則歸入CCL清單中，以新的類目加以區別，(2)對已公布清單中，公眾評論較多之類目加以檢討並更新，(3)成立貿易防禦管制理事會(Directorate of Defense Trade Controls)作為執行單一清單與跨部門協調的機構。
(二)最終使用之篩選監控及預防轉運
1.廠商對於貨品購買者必須進行事前篩選，例如在電子商務蓬勃的時代，找出買家沒有使用網站的原因、確認你瞭解任何轉售契約或分公司、在沒有澄清對買家的疑慮前，不要運送貨品等。
2.從貨品管制的角度，提出美國近來與阿拉伯聯合大公國(UAE)之區域貿易頻繁，但其中的伊朗、敘利亞及蘇丹為禁運制裁地區，因此貨品分類為EAR99即原先出口不需要申請許可證的貨品，此時卻受限於禁運的地區、黑名單個人及實體、被禁止的最終使用目的或使用者等項目而需申請許可證。以伊朗為例，常見的購買貨品為1.石油及天然氣之零組件: 幫浦、流量計、控制盤(有鑑於石油為伊朗的重要命脈)；2.醫療設備(美國仍擁有最先進之設備技術)；3.電子產品(從筆記型電腦到IC晶片)；4.航空零組件(波斯灣地區擁有三家大型航空公司)；5.工業零組件(包含建廠的材料、生產的工具、機械等)，而伊朗則藉由其他鄰近國家與生產國之貿易不法取得以上貨品。
3.由最終使用者管制的角度，建議企業應建立內部出口管控系統internal compliance program (ICP)，包含孰悉客戶、交易過程中紅色旗幟警訊提醒、簽證過程或不需簽證出口(例如戰略性貿易授權許可例外之貨品)的查核評估。
(三)制裁
美對於伊朗、敘利亞、緬甸等制裁法案之新進展臚列如后：
1.伊朗制裁法案(ISA) January/12/2012出口禁止名單增加FAL Oil Company Limited (United Arab Emirates), Kuo Oil(s) Pte. Ltd (Singapore), Zhuhai Zhenrong Company (China)三項。
另修正EAR§744.19 (Export Administration Regulations)為-若任何人於交易過程中屬於ISA中之制裁標的，美商務部工業及安全局得依據該制裁法案駁回出口或再出口申請案。
2.敘利亞：(1) August/18/2011美第13582號總統令，凍結隸屬敘利亞政府的資產且禁止某些涉及敘利亞之交易行為。(2) April/22/2012美第13606號總統令，對於支助伊朗或敘利亞政權濫用科技資訊打壓人權自由之個人凍結資產及中止該實體進入美國。(3)美財政部單位OFAC (Office of Foreign Assets Control)修正General License No.4A，要求出口或再出口至敘利亞的管制項目(包含服務)或其他管制事項須經美商務部核准。
3.緬甸：July /11/2012美第13619號總統令，凍結對緬甸和平、安全及穩定造成威脅之個人資產。
(四)出口管制改革：最新資訊技術
在現行出口管制系統下，不同機關仍使用自己內部之資料庫進行出口許可之審查及追蹤控管，故改革將優先提升及加強審查機關內部資訊系統，使之能外顯並提供資訊分享。此外主管機關美商務部工業及安全局亦針對內、外出口訊息交換採取大步調地革新行動以提供較佳服務。
(五)視為出口之管制挑戰：
「視為出口」之申請規定，仍是公司、研發機構、大專院校及實驗室於聘僱國外學生或科學家從事與被出口管制的技術及儀器設備有關工作時，應特別注意的重點。本年度，美國政府接獲大量的工作簽證(H-1B)申請書，因此業界及學術機構在國際間的互相合作更顯重要，尤其是許多在美國取得學位，擁有高階技術學位的外國人。另外加強輔導涉及使用技術、基礎研究項目是否屬視為出口管制之列，及違反視為出口行為之執法。
(六)活用實體清單
實體清單係一份供外國人從事出口、再出口或境內移轉時涉及需申請特別許可之參考清單，相關標準規範於EAR §744中(例如與擴散活動有關的飛彈、核能發展、或生化武器、制裁行政命令，附件4則為實體清單(含29個國家及339位個人)。實體清單列出受到特別簽證規範之個人及組織，說明其所在地及化名，並盡可能提供已知的資訊，及可獲得貿易授權許可例外的實體。
現場並邀請曾於巴格達服役卻遭受簡易爆炸裝置 ( Improvised Explosive Devices, IED)攻擊的軍官講述實際案例，藉以提醒出口廠商關於客戶及客戶購買產品之使用目的，皆需深入了解並反覆檢視提高警覺，對於任何可疑的項目都可求助BIS獲得更進一步的細節資訊( BIS可再藉由與其他國家之合作取得訊息)，這種合作防範機制不僅僅存在於美國出口管制，更需要全球一同參與，因為疏於防範所付出的代價不僅是美國士兵的寶貴性命，更甚者威脅著成千上萬無辜民眾的身家財產。
(七)核能相關貨品及技術之出口管制
以往軍商兩用出口管制對民營核電業者並未造成顯著障礙，且NSG (Nuclear Suppliers Group)的軍商兩用貨品廣泛地被認可做商業使用，例如：(1)飛機平衡用的渦輪、發電機、轉換器、閥等；(2)健康及安全檢驗設備；(3)            
用於一般公共建設、電信、維護設備等貨品；(4)材料或製造設備。
採用滴水不漏(Catch-All)策略管制此類貨品，可助於減少威脅全球之毀滅性武器擴散，並經由多邊管制清單要求出口簽證審查，惟約有50-80 %與毀滅性武器或導彈發射裝置有關之貨品及技術，是不需要管制的。以美國Catch-All管制為例(見EAR §744.2)，凡出口貨品，無論直接或間接與核爆、非關核子保防(Unsafeguarded nuclear)及涉有促進化學製程之特殊放射性核子材料、可促使合成重水、可促使核料同位素之分離、可協助建造核能反應爐等有關者，都需要輸出許可證。
如以最終使用/最終使用者管制為例，1.美國廠商接獲中國民營核電廠詢價欲購買不銹鋼管，惟美主管機關不認為該種交易為非屬核子保防之列，故不需申請許可證。2.美廠商欲出口非國家安全管制貨品－工具機給中國作為軍事使用遭到美主管機關駁回申請，因其工具機某些零件可能使用於核子發展故受到管制(ECCN：2B201)，且核武擴散也可能涉及國家安全層面，都是審查單位准駁申請案的關鍵。
(八)貨運承攬業者在出口管制所扮演的角色及義務
國際貨運承攬業者在全球的供應鏈中扮演擔保安全的重要角色，作為最後一道防線，他們協助政府確認禁止事項及紅色警戒、仔細檢視交易文件是否異常、攔阻違法出口貨品，以防敏感性的貨品或技術落入恐怖份子或作為擴散性武器；另作為新出口商第一手資訊來源，他們可提供指導及訓練，並協助政府去深入瞭解新出口商，或將意見反饋給政府以利創造合適之協助方案。
貨運承攬業者同時必須遵行EAR出口管制規定，應注意的事項與出口商一樣，例如：1.不要與禁止或拒絕往來名單交易；2.不運送貨物到禁運或制裁國家；3.不要幫助、煽動、引誘或企圖從事法規禁止事項；4.不虛偽陳述或隱瞞交易貨品之真實情況。
6、 心得及建議
我國執行高科技戰略性貨品出口管制之目的，係配合聯合國共同打擊及預防國際恐怖組織之相關活動，並避免部分貨品成為毀滅性武器造成和平動盪，另因實施出口管制措施，可讓台灣與國際處於同一貿易平台，便於我國內廠商引進高科技人才或技術。藉由參與本次研討會可學習最新出口管制規範及其變革，並可汲取美國官員執行出口管制之寶貴經驗，對於承辦業務頗有助益，實屬難得學習機會，建議每年度可指派人員前往交流學習，並與美方建立友好之訊息流通管道。
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