返國報告（出國類別：受訓）

國防資源分析導論
(Defense Resource Analyst Orientation)
服務機關：國防部整合評估室
姓名職稱：張培恩、林立民
派赴國家：美國

出國期間：101年9月24日至9月28日

報告日期：101年10月22日
國防部參加美國國防部「國防資源分析導論」研習返國報告
壹、依據：

一、「中央政府總預算案－101年度國防部所屬單位預算」。

二、國防部整合評估室赴美參加美國國防部「國防資源分析導論」研習實施計畫。
貳、目的：

一、參與美國國防部武器系統成本估算研習，建立本部成本資料蒐整及評析方法之學理基礎。

二、藉由與美國、日本及韓國共同研習之機會，瞭解其他國家進行武器成本作業發展現況，吸取武器裝備成本分析業務相關作業資訊與作業經驗，提供精進本部武器成本估算分析作業能力參考。
三、依據研習教材與內容，建立本部後續教育訓練講授課程資料庫，擴展研習成果。

四、藉由研習活動可與美國國防部成本分析業務主管部門OSD(PACE)主管及其他國家相關參與研討人員進行經驗交流及意見交換。
五、本(101)年先行參與自9月24日起至28日止於美國華盛頓特區舉辦之研習課程，參與成果作為102年續辦之重要參考。
參、任務編組：

	單位
	職稱
	姓名
	任                           務

	國防部

整合評估室
	系分官
	張培恩
	1.出國計畫研擬與進度管制。
2.擔任領隊，負責人員安全與回報。

3.參加研習與資料蒐集。
4.經費管制、結報。

5.返國報告主編。

	國防部

整合評估室
	資訊官
	林立民
	1.辦理簽證相關事宜。
2.安全查核、出國命令發布協調。
3.參加研習與資料蒐集。
4.返國報告協編。

	以上合計2員


肆、課程摘要說明：
鑒於武器系統發展運用相關成本分析理論與軟體發展、組織編裝與財力資源等專業輔助管控，同時亦須因應立法部門對國防事務相關授權等範疇與作戰任務需求不斷調整，包括專案管理、風險管理與資訊軟體協助，使武器系統成本分析技術亦日趨多元，使美國國防部(含所屬)及軍事售予國投注愈來愈多的人力資源從事成本分析工作。而美國國防部為使各單位分析人員更了解國防資源分析全貌，因此規劃此一訓練課程提供各單位選派適員與課。

[image: image2.emf]本案課程為美國國防部成本業務主管部門(OSD/CAPE)委託國防分析中心(IDA)，每年分4個梯次辦理，主要授課對象為美軍相關聯參、軍種負責武獲流程、專案管理、測試評估及成本分析等人員；本年度則首次開放盟國參與，目前計有我國、日本與韓國提出申請。
本次課程參加人員計約24人，參加單位計美國國防部聯六、聯八、成本評估與計畫評鑑辦公室、軍情及主計業管、空軍部、海軍分析中心、陸戰隊、日本防衛省(裝備獲得處全壽期成本分析專員)及我國國防部等。而全程5天之課程內容透過詳細豐富的教學題材，分以「國防成本分析組織及研究方法介紹」、「武器系統成本估算簡介及方法論介紹」、「美軍武獲流程及合約管理介紹」、「美軍戰略計畫及主計預算財務簡介」及「實例及假定場景分組研討」等主題，採系統邏輯性的授課方式，並就美國國防部組織面向、國防資源分析方法論及實際案例研討，使與課人員了解美國國防資源分析的程序與全貌，並以2015年美軍對全球區域合作之「頂石軍演」為例，針對各軍種提出之預算需求，考量可獲分配之國防預算上限，以小組研討之方式，規劃出較適合之軍力與預算分配，俾達全球區域和平與軍事合作密切結合之長期目標。
	國防部整合評估室赴美參加「國防資源分析導論」研習出國計畫行程表

	台北時間
	美國時間
	地點
	活動概要
	備考

	日期
	星期
	日期
	星期
	
	
	

	9月22日

0800
	六
	9月22日
	六
	臺北

至

紐約
	臺北時間9月22日0800時搭華航(CI20)班機赴美國紐約，美東時間9月22日1310時抵達。
	

	9月23日
	日
	
	
	紐約

至

華盛頓DC
	美東時間9月22日1655時搭美航(AA3706)班機赴華盛頓DC，1820時抵達 。
	住宿DC

	9月24日至

9月29日
	一

六
	9月23日

至

9月28日
	日

五
	華盛頓DC
	參加美國國防部「國防資源分析導論」。
國防研究中心(IDA)
	住宿DC

	9月30日
	日
	9月29日
	六
	華盛頓DC

至

紐約
	美東時間9月29日0910時搭美航(AA4418)班機赴紐約，美東時間9月29日1015時抵達。
	紐約轉機

	
	
	
	
	紐約

至

臺北
	美東時間9月29日1500時搭華航(CI19)班機返回臺北。
	

	
	
	
	
	臺北
	臺北時間9月30日2140時抵達桃園機場。
	

	共計9天


伍、工作記要：
一、人員行程：
二、課程內容：
	項次
	日期
	時間
	研習內容
	備考

	
	9月24日

(星期一)
	0830-0845
	開幕式
	

	1
	
	0845-0930
	研習內容介紹-美國國防部作業程序
	

	2
	
	0930-1015
	美國國防部組織與資源介紹
	

	3
	
	1030-1130
	國防部聯戰能力發展與整合系統(JCIDS)介紹
	

	4
	
	1215-1315
	成本效益分析
	

	5
	
	1330-1430
	軍種兵力發展
	

	6
	
	1445-1530
	國防經濟分析
	

	7
	
	1530-1630
	F-22個案研析-個案研析簡介
	

	8
	9月25日

(星期二)
	0830-0930
	武器系統成本估算介紹
	

	9
	
	0945-1030
	成本估算方法論介紹-I
	

	10
	
	1045-1145
	成本估算方法論介紹-II
	

	11
	
	1215-1300
	成本估算方法論介紹-III
	

	12
	
	1315-1415
	成本分析在美軍武獲流程所擔負權責
	

	13
	
	1430-1530
	F-22個案研析-成本估算
	

	14
	
	1530-1630
	成本估算案例研究
	

	15
	9月26日

(星期三)
	0830-0930
	美軍武獲流程
	

	16
	
	0945-1045
	合約類型介紹
	

	17
	
	1100-1145
	研發/作戰測評
	

	18
	
	1230-1400
	實獲值管理
	

	19
	
	1415-1515
	預算概念-通貨膨脹及折現
	

	20
	
	1530-1630
	F-22個案研析-獲得與測試
	

	21
	9月27日

(星期四)
	0830-0930
	戰略計畫
	

	22
	
	0945-1045
	現有計畫/預算檢討
	

	23
	
	1100-1230
	美國防部主計101(電子審計)專案計畫
	

	24
	
	1315-1415
	PPBS觀念與NSSM3介紹
	

	25
	
	1430-1515
	計畫資料來源
	

	26
	
	1530-1630
	F-22個案研析- 計畫預算執行程序文件
	

	27
	9月28日

(星期五)
	0830-0930
	小組研討 
	

	
	
	0945-1115
	研討內容準備
	

	28
	
	1130-1230
	CAPE 高級層級會談-工作午餐
	

	
	
	1330-1500
	研討成果報告
	


陸、課程研習紀要
一、第一日課程主題：國防成本分析組織及研究方法介紹

（一）授課課程：

01研習內容介紹-美國國防部作業程序

02美國國防部組織與資源介紹

03國防部聯戰能力發展與整合系統(JCIDS)介紹

04成本效益分析

05軍種兵力發展

06國防經濟分析

07 F-22個案研析-個案研析簡介

（二）課程摘要：

1.首日課程從美國國防部組織運作模式切入，並針對當前美軍所面對之威脅議題及因應方式初步介紹： 

[image: image3.emf]接續研討「國防部聯合戰力整合發展系統JCIDS(Joint Capabilities Integration and Development System)」，此為美國國防部制定重大政策的主要決策系統，係以聯合作戰能力分析為基礎，透過9個功能性委員會議審議結果，產出內容將對現況不足提供檢討與建議，後續牽動一系列國防事務改革或成立實體軍需投資建案，
[image: image4.emf]JCIDS 為美國國防部三大決策系統之一，其餘二個分別為「設計計畫預算制度PPBES」及「武獲系統Defense Acquisition System；DAS」，三個系統互為指導與作業依據，JCIDS 主要是凝聚作戰需求，提出對於人員、準則及訓練等事務改革建議或未來軍事能力投資需求。
其中「能力分析Capabilities Based Analysis」為JCIDS 核心工作，也是投資時間最多的地方，但是美軍在運行JCIDS 經驗發現，聯合參謀分析所得結果與作戰單位能力驗證存在若干差異，因此，將分析任務部分下授給戰鬥單位共同參與，縮短作業時程提供建立成本分析的發起點，同時修訂內容納入相關準則修編。
聯合戰力整合與發展系統(JCIDS)概要：
• 武器系統獲得的需求計畫通常是由各軍種提出。
• 需求計畫必須經由某個聯參單位負責運作的處理過程並加以檢討。
• 需求計畫的研擬與檢討必須受到詳盡的分析性需求與概念規範，而這些目前仍在發展階段。

• 戰力決定文件：

 (1)初期戰力文件：

針對一個由作戰使用者執行之一項軍品方案初期分析，並視需要針對軍品備案的獨立分析，所產生的一個明顯戰力缺口，紀錄所需的一個軍品解決方案。

就功能範疇，相關軍事作戰範圍，所需要的工作，以及時間，界定戰力缺口。
(2)戰力發展文件

掌握研擬一個(多個)所提計畫所需的資料，通常使用一種演進式獲得策略。

概略說明對軍事有用，在後勤上可支援，以及技術成熟之戰力一個可獲得的增量。
(3)戰力產生文件
說明特別針對一個增量計畫中某一單一增量的生產要素。

2.本日在「成本效益分析」課程中，就國防部長辦公室（OSD）對國防部成本評估與預算編列扮演角色之觀點研討，並介紹了「成本分析改善小組」的職掌與在武獲流程中的重要性，摘要如后：

(1)「成本分析改善小組」負責對提出檢討之武獲計畫生命週期成本做出實際評估。

(2)「成本分析改善小組」同時負責以精要之方式解釋成本分析成果並改善小組與軍種成本評估成果差異。

(3)國防部武獲科技與後勤次長負責協調解決「成本分析改善小組」與軍種評估成果差異。

(4)在經過評審點B以後，如計畫據以經由國防部武獲科技與後勤次長核定的成本評估，將同意獲得經費。

(5)近三十年，美國已大幅改善解決「成本分析改善小組」與軍種成本評估之間的差異做法。
二、第二天課程主題：武器系統成本估算簡介及方法論介紹：

（一）授課課程：

08武器系統成本估算介紹

09成本估算方法論介紹-I

10成本估算方法論介紹-II

11成本估算方法論介紹-III

12成本分析在美軍武獲流程所擔負權責

13 F-22個案研析- 評核點B（MS B）工作研討

14成本估算案例研究

（二）課程摘要：

從美軍成本估算制度運作組織介紹，導入成本分析概念及方法論之使用，並藉成立獨立成本估算部門，來強調對整體美軍武獲流程之重要性，成本估計是衡量總成本與作業水準過去之關係，而成本結構通常是由過去成本資料估計而成，管理者利用估計過去的成本習性函數，協助其對未來成本作出更精確的預計或預測，較佳的成本預測(cost predictions)可以幫助管理者制定更正式的規劃與控制決策，但較佳的管理決策、成本預測、成本函數估計，是需要精確地鑑定出影養成本的因素，系統分析的本身就是資源分配的問題，即如何幫助決定消耗資源之經濟效益，主要仍是儘量提供數值方面的情報，以利決策者能更集中注意力，藉著其觀察、直覺、經驗、和價值觀來得到最好的解答。

1.成本分析需求說明：

‧由計畫辦公室提供的定量與敘述性說明，以及與計算將獲得系統成本有關的技術、實體、與性能特性。

‧不論提供資金的來源為何，成本分析需求說明應包括與計畫有關的所有工作。

‧成本分析需求說明草案應於六個月前送達國防武獲委員會

2.成本分析需求說明完整性：

‧成本分析需求說明必須完全定義成本計畫，並完成書面文件紀錄。

‧在系統實體特性或技術性能上的任何不確定性應以加以限定所屬價值。

‧成本分析需求說明應界定列入考慮的每一個備案，例如，在競爭性來源選擇多個合約商或在備案分析多重方案。

‧成本分析需求說明應與其他計畫文件相符(例如，能力需要文件，武獲計畫等)
‧成本分析需求說明應盡可能說明任何演進性武獲。

–在分段發展中，詳細說明每一個增量(block upgrade)，

–在螺旋狀發展中，並無法獲悉或詳細說明未來增加的確實需求。
‧應儘可能於早期解決計畫內容的任何問題。

三、第三天課程主題：美軍武獲流程及合約管理介紹：

（一）授課課程：

15美軍武獲流程

16合約類型介紹

17研發/作戰測評

18實獲值管理

19預算概念-通貨膨脹及折現

20 F-22個案研析-獲得、測試及評核點C工作研討

（二）課程摘要：

1.美武獲流程：本日為美軍武獲流程及推行方式介紹，從法令、程序、合約管理及衍生問題實施探討，美武獲流程主要法源依據為武獲改革法案(WSARA 2009)，由美國總統歐巴馬於2009年5月22日簽署通過實施，推行2年至今，美軍各單位在國防部政策指導並定期辦理教育訓練成效下，所屬人員對相關法令運作及施行已有具體概念與共識，本次授課課程中，美軍各單位派訓學員對國防部相關業管單位職掌及審核權責提出熱烈討論與建議，顯見在整體武獲專案推行，已有明顯成效，將有利各項武器裝備採購及獲得之效益提昇。
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2.實獲值管理：從實獲值本質理論介紹進而說明美軍推行實獲值管理之相關政策，美軍推行實獲值管理強調前置作業準備，以「工作分解結構」與「成本績效報告表」方式，透過工作分解結構做為專案合約各項目績效評量標準，並訂為重大合約廠商之強制執行事項，藉由定期遞交合約績效報告，嚴格管控合約成本、期程，據以推行合約績效評核。
3.通貨膨脹及折現觀念介紹：藉由美多年流動成本分析導入通貨膨脹及折現觀念，並舉例用消費者價格指數來說明通貨膨脹及折現對應之關係；在經濟學上，通貨膨脹意指整體物價水平持續性上升，一般性通貨膨脹為貨幣貶值或購買力下降，而貨幣貶值為兩經濟體間之幣值相對性降低，前者用於形容全國性的幣值，而後者用於形容國際市場上的附加價值，兩者之相關性為經濟學上的爭議之一，通貨膨脹係數的評估尚待發展較為準確的方式，目前各國多參考年度GDP及各項民生、工業等物資之成本係數推估。然而通貨膨脹係數之推估將影響國防預算編列之正確性，好的評估結果將減少國防預算與武獲實際支出之差距，並可避免國防預算編列之過當或不足。

4.合約簽訂與合約管理：

(1)法規：聯邦獲得法規(Federal Acquisition Regulations，FAR) 提供美軍各軍種武獲與執行單位補給品供應建立統一政策與執行程序。

(2)聯邦獲得法規提供各種不同選擇的合約類型，以確保政府在採購時的彈性：合約類型根據合約商性能成本之責任，以及提供給合約商以供符合或超過目標或標準的獲利誘因而各有不同。

(3)合約處理過程
• 請求前階段：發出請求之前所採取的所有行動
– 獲得計畫擬定

– 工作說明
– 獨立政府成本評估
• 請求階段：發出請求書(例如：邀請報價單、請准報價、招標通知書等)

– 需求定義

– 競標限制

– 提出有保證之成本或定價數據之需求
• 來源選定階段：
– 評估

– 議價

– 決標

• 管理階段：合約履行與結案

(4)業管單位：

• 國防合約審查局國防合約審查所(Defense Contract Audit Institute，隸屬於國防武獲大學[DAU])

編組：總部位於維吉尼亞州貝爾沃堡(Fort Belvoir)，共有5個地區辦事處與1個外勤分遣隊，約230名專案辦事處/辦事分處，共計約4,000名員工。

•任務-依美國防部指令5105.36號規定：
–負責執行國防部合約審查工作。
–提供國防部會計與財務顧問服務。

–提供與合約與次合約之議價、管理、解決相關之服務。

(5)心得：

• 美國國防部戰力發展與武獲處理過程是經過數十年來，點點滴滴，一步一步逐漸發展而成。
• 就許多方面而言，這些處理過程逐漸成熟並適用於現況。

• 同時與在任何一個時間點的各種計畫安排中，都存在著一種利害關係的重要利益。
• 基於這些理由，戰力與武獲處理過程的改變以適應日益變遷的現實，其進度相當緩慢且遭遇極大困難。

5. 預算概念：

通貨膨脹：

(1)「通貨膨脹」通常伴隨者「通貨緊縮」一併被提出，是指在一個經濟體中物價的整體水平。

–通貨膨脹—通常是物價逐漸上揚。

–通貨緊縮—通常是物價逐漸下滑。
(2)物價並非依比率全部改變；事實上：

–在通貨膨脹期間，總是有一些物價下滑。

–在通貨緊縮期間，也有部分物價上揚。

(3)在美國經歷了長期的通貨緊縮，穩定物價，以及通貨膨脹。

例如：
–通貨緊縮—~1870-1900， ~1930-1939

–相對穩定物價—~1955-1965， ~1994
–通貨膨脹—戰爭期(第一次世界大戰除外)， ~1973-1983
物價指數：
(1)指數基於不同目的有許多不同型式—產出指數，輸入指數，數量加權指數，價格加權指數，要素價格指數，連鎖加權指數等。

(2)使用一種不適當的指數可能具有相當負面的後果。如：
– 1970年代在美國造船工業的通貨膨脹遠較國防部要求使用之物價指數所了解者更為快速。

– 美國造船計畫實際上變得根本無法執行。

四、第四天課程主題：美軍戰略計畫及主計預算財務簡介：

（一）授課課程：

21戰略計畫

22現有計畫/預算檢討

23美國防部主計101(電子審計)專案計畫

24 PPBS觀念與NSSM介紹

25計畫資料來源

26 F-22個案研析- PPBS程序文件

（二）課程摘要：

本日以美戰略計畫組織決策介紹，導入國防戰略與國防預算關聯，並說明，並簡介現行美國防部主計101專案計畫內容及所使用之計畫預算制度(PPBS)與國家安全戰略備忘錄(NSSM)觀念。

1.強化計畫程序應該：

– 界定聯合需求
– 確認間隙及現在與未來多餘的戰力
– 實施高層代償分析
– 評估備案以填補戰力間隙
– 排定資源行動優先順序
2.2012年初進行中的強化計畫程序議題：
- 進行部隊網路連結

- 編列國防資訊勤務網路(DISN) 經費

- 水平整合

‧ 內容管理
‧ 達成高度跨越業務
‧ 持續監視

- 國防健康計畫

- 全球足跡

- 機動戰力

- 聯合強力進入作戰

- 水下作戰

3.美國預算實務介紹：

(1)預算授權：由國會基於某一特定目的所撥發的經費。該筆經費僅可用於該目的，但通常採購經費是區分多年撥付。
(2)義務：支付特定金額的法定義務，通常是當獲授權的政府官員簽署合約後發生。

(3)支出—實際付款。
‧舉例來說，在2012年核准撥款的一個計畫的預算授權，可能在未來三年都有義務，並在未來六年支付款項。
‧美國國防部在預算授權、義務、以及支出上使用不同指數。

‧在每一個案中都使用相同的基本物價指數。

4.F-22計算預算制度研討:
(1)全案緣起
‧1996年國防撥款法案要求，由成本分析改進組準備，國防部長向國會呈遞F-22 戰機獲得成本的估計。
‧成本分析精進小組(CAIG)的估計比空軍的「可負擔性評估」約高了30%。  
‧空軍將本案納入五年國防計畫及其後年度。
‧國防部長辦公室成本分析精進小組(CAIG)的估計，係採用工程製造開發階段的三架戰機為準，其中一架已接近完成。  
‧由空軍、包商、成本分析改進組組成的聯合評估小組於1996年中完成評估—接近成本分析精進小組(CAIG)的估計。
‧空軍於1996年底宣佈一項主要的成本削減方案。  
‧空軍指示機身與引擎包商準備實施，該案後來稱為「生產成本削減提案」。
(2)問題界定

‧將採取何種步驟來掌握「生產成本削減提案」？  
· 關鍵問題在於，會真正達成的削減為何？
· 要很清楚預劃的時間範圍。
‧評估「生產成本削減提案」時，要使用甚麼標準？
(3)成本分析改進方法

‧成本分析精進小組(CAIG)關切作為：
· 持續關注「生產成本削減提案」的狀況。
· 追蹤「生產成本削減提案」。
· 篩選「生產成本削減提案」，並將可能會以正常學習曲線完成的提案挑選出來。 
‧與廠商合作，就每一「生產成本削減提案」(定義、格式等等)中應維持及提供的資料，訂定詳盡的協議。 
(4)執行結果
‧包商無法完全符合成本分析精進小組(CAIG)要求，甚至無法以相同的標準追蹤各項成本，而這正是最主要的一個問題。
‧無法管理「生產成本削減提案」的複雜性，更沒有對管理高層解釋何謂「生產成本削減提案」。
‧但包商提供的「生產成本削減提案」報告，仍可讓成本分析精進小組(CAIG)得以追蹤預期的目標。
‧包商提供「生產成本削減提案」報告中的資料及實際狀況，讓成本分析精進小組(CAIG)得以有效評估，並盡可能削減將節約的成本。
‧成本分析精進小組(CAIG)所估計的三批產品型驗證機，以及第一批初期低量生產的數量，非常接近之前與包商談判的數量。 
五、第五天課程主題：實例研討及假定場景分組研討：

（一）授課課程：

27小組研討

-研討內容準備
28 CAPE 高級層級會談-工作午餐

-研討成果報告
（二）課程摘要：

本日首先由美國防部CAPE資深高階主管至課堂與受訓學員討論本次國防資源整合課程建議與近期相關業務政策研討，美國國防部及軍種派訓學員均對單位實際承辦業務提出實例討論，接續由IDA智庫具F-22參與評估團隊經驗之授課教官群與學員舉行綜合案例研討交流，並以2015年國際情勢假定場景設置國防資源整合分配議題，以該年美軍對全球區域安全合作之「頂石軍演」為例，請學員分組研討預算分配之較佳方案。
本次案例主要假設美軍針對2015年之關鍵國際情勢，並就俄羅斯、拉丁美洲、北大西洋公約組織、中東、非洲、韓國、中國及亞太等地區，由分組之學員探討相關區域安全及軍事合作等議題，並預設總統府已整合並針對各軍種提出之預算，總計預向國會提出高達5,600億美元之需求，但囿於年度可獲分配之國防預算上限為4,480億，由各分組以小組研討方式，規劃出較適合之軍力與預算分配，俾達全球區域和平與軍事合作密切結合之長期目標，最後再由各小組提報專案研析報告，驗證本次課程學習成果。
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柒、與會心得：

本案課程為美國國防部成本業務主管部門(OSD/CAPE)委託國防分析中心(IDA)，每年分4個梯次辦理，主要授課對象為美軍相關聯參、軍種負責武獲流程、專案管理、測試評估及成本分析等人員；本年度則首次開放盟國參與，九月份課程則計有日本防衛省1員(裝備獲得處全壽期成本分析專員)及我國國防部2員等參訓。
本次課程美國參加單位計國防部聯六、聯八、成本評估與計畫評鑑辦公室、軍情及主計業管、空軍部、海軍分析中心、陸戰隊等單位相關分析實務人員與會，各項課程及研討內容均與當前武獲計畫現況相結合，雖部分內容尚無法立即適用於我國國情，惟參與課程聽講及研討所見，顯見美國國防部對於資源分配及成本分析業務之研析能量與方法，確居領導全球之牛耳。綜整課後心得重點歸納如下：
一、國防資源涵蓋人力、物力、財力等多樣面向，如何有效確保國家安全所需之預算獲得無虞，並加以規劃、獲得、分配、運用與檢討以達成軍事戰略目標，正是國防資源分析之重要課題。

二、為達成軍事戰略目標之各項方案，仍有賴應用系統分析之技術加以評量，縱觀美國防部、陸、海、空軍等均有成本分析專責單位，針對軍事投資與資源運用精算合理成本，而相關智庫亦協助國防部，就國防政策或軍種重大投資案件所需成本進行評估與審查，使國防預算及資源分配合理化。

三、美軍執行資源評估及武獲流程之業管分工極細，通常參謀僅負責且熟稔本務之專業，本次課程主要針對資深專業人員，並由國防分析中心(IDA)完整蒐集國防資源分析相關詳細資料，就組織面、方法論及案例研討等方式，以具系統邏輯性的授課方式，使與課學員清楚地了解國防資源分析的程序與全貌。

四、美軍現行成本資料庫均由軍種自行建置管理，尚無國防部統合之資料庫可供運用，目前雖各單位已提出社群團隊概念，惟仍須長期之磨合方能跨單位交流運用；而本次課程經與參加人員交流研討，均普遍認同運用整合性資料庫及武器裝備之全壽期成本，方能精確並有效地執行資源分配及評估。
五、美國效益分析之方法較為多元，除我國慣用之專家決策及性能數據等方法外，更導入實際之武器效益及效能(如傷殺率、武器效益、戰力數值等)，再搭配武器裝備全壽期成本實施益本比計算，更可落實及有效評估分析各項資源之運用分配。
六、另課程內案例研析及小組研討之個案教學模式，可作為後續系分講習、軍投建案及國管指參戰略班次之教學方法參考；而成本效益之評估方法，亦可納入後續系統分析及資源評估作業，俾精進國防資源整合評估能量。

捌、綜合建議：
一、爭取派訓機會：

本次課程係美國國防部成本業務主管部門委託國防分析中心(IDA)，每年分4個梯次辦理，相關課程所需經費均由美國國防部及IDA支出。而美軍與課人員多為相關聯參、軍種負責武獲流程、專案管理、測試評估及成本分析等參謀，除可利用分組研討及課餘期間與美方交流增進彼此認知，更可藉由盟國參與，互相交換並了解彼此成本分析相關領域作法的異同，雖美國及盟國與課人員多無授權可深入交流業務細節，但均可藉由交談的過程中，概略了解其作業經驗，對於本部資源分配與成本分析經驗深具啟發意義。
而課程內容涵蓋「國防成本分析組織及研究方法介紹」、「武器系統成本估算簡介及方法論介紹」、「美軍武獲流程及合約管理介紹」、「美軍戰略計畫及主計預算財務簡介」及「實例及假定場景分組研討」等主題，以採系統邏輯性的授課方式，並就美國國防部組織面向、國防資源分析方法論及實際案例研討。故後續參訓人員宜先行預習相關基本知識，較能瞭解各課程內容核心重點，建議102年度仍應視出國預算許可，爭取並檢派1至2員赴美參訓，俾利資源分配及成本分析經驗傳承。
二、保存成本資料：
美國(尤以海軍)自1921年即思考建立相關資料並予保存，後續較完整的資料雖遲至二次世界大戰以後，才逐步建立較符合現代水準之架構與通用性資料，資料運行迄今擁有將近70餘年的經驗，且資料累積甚為可觀，對於資料保存的經驗可供本部借鏡。綜觀本部針對主要武器裝備(成本)資料之運用，多屬各主管部門獨立依任務需求個別建置，除未能統合由單一部門存管外，易因人事更迭而流失，不利本部後續建立成本分析能量。
現空軍保指部現正結合本部「後勤資訊整合作業」，並參考「國軍主要武器裝備獲得與運作維持成本資料庫建置作業教則」內成本蒐整程序及架構，規劃開發適用本部之「成本資料庫建置系統」；本室已安排時間赴空軍保指部了解執行進度，並提供目前成本蒐整執行經驗，適時給予新版軟體開發之建議，期該軟體未來成為輔助主戰裝備成本資料蒐整之考量選項，俾利提供成本分析資料蒐整可長可久保存機制。而本部目前推廣主戰兵力單位成本蒐整已邁入第3年，惟依規劃至少仍需較多年度之人員維持、運作維持及戰演訓成本等數據，方較適合據以執行成本評估分析，本部亦將持續輔導各主戰兵力單位蒐整並建置成本資料庫，俾利累積我國主戰兵力成本數據。

三、強化學術交流：
美國國防部因應近年預算削減壓力，並遵循國會對各年度授權範圍，在各方面均投入人力(或委外)進行專案研析，作為國防施政提出合理論證，充分研析成果亦作為武獲合約雙方對調整合約建立共識(減量生產、延後付款等因應方式)，可有效避免不必要爭訟事件發生。
美國為避免國防政策閉門造車，而由軍方主導或間接支持的智庫提供建言，故美國國防智庫多負責政策研析及教育訓練，聯參、軍種則專注於任務執行，本室將持續藉學術研討及委託研究等方式，保持與國內外學界長期溝通及交流，以厚植本部及未來智庫資源分配相關流程之研析能量。

四、延續研析能量：
參考美國及日本現行制度，成本分析單位雖仍有多數軍職人員，然為利作業熟練及經驗傳承，該兩國則設置相當比例之文職人員擔任要職，探究其主要原因，概可了解文職人員因專長及職缺配置，可負責長期之資料蒐整及分析作業，而軍職人員雖異動較為頻繁，但仍可提供武器裝備或部隊實需等軍事專業知識，以利分析人員作為政策建議依據。

本部依國防法亦設有文官職缺，建議後續可參考美日體制，借重文官專業專職特色，持續納入文官協助執行長期之資料蒐整及分析作業，以有效提升本部研析能量，俾利成本分析經驗傳承。

五、落實教育訓練：

美國效益分析之方法較為多元，除我國慣用之專家決策及性能數據等方法外，更導入實際之武器效益及效能(如傷殺率、武器效益、戰力數值等)，再搭配武器裝備全壽期成本實施益本比計算，更可落實並有效評估分析各項資源之運用分配。

而本次課程案例研析及小組研討之個案教學模式，可作為後續系分講習、軍投建案及國管指參戰略班次之教學方法修訂，另課程內容及效益評估分析方式除可作為成本分析相關準則修訂依據，亦可納入後續系統分析及資源評估作業，本部另將持續配合年度評估專案精進主戰裝備效益評估作業，期能據以建立兼顧作戰效益及成本預算之整體評估方法論，進而採用客觀且有效之益本比分析，俾精進國軍軍備投資項目優序建議之評估能量。

重要英文縮寫
	ASD(A)
	美國國防部獲得助理次長室
Assistant Secretary of Defense(Acquisition)

	AT&L

USD(AT&L)
	美國國防部獲得、科技與後勤次長室
Under Secretary of Defense(Acquisition Technology and Logistic)

	CAIG
	美國國防部成本分析精進小組
Cost Analysis Improvement Group

*由OSD(CAPE)所屬成本分析處兼任

	CER
	成本估算相關係數
Cost Estimate Relationship

	OSD(CAPE)
	美國國防部成本評估與計畫評鑑辦公室
Offices for Secretary of Defense(Cost Analysis and Performance Evaluation)

	DCARC
	國防成本與資源中心
Defense Cost and Resource Center
*隸屬OSD(CAPE)主管

	DAP
	武獲計畫
Defense Acquisition Program

	EVM(EVMS)
	實獲值管理
Earned Value Management(System)

	JCIDS
	國防部聯合戰力整合發展系統

Joint Capabilities Integration and Development System

	MIL-STD-881C
	美軍WBS(工作分解結構)指導手冊
*2010年10月改版

	NSSM
	國家安全戰略備忘錄

National Security Strategy Memorandum

	PARCA
	績效評估與根本原因分析 
Performance Assessments and Root Cause Analyses

*隸屬美國國防部獲得助理次長室主管

	PPBES
	設計計畫預算執行系統

Planning, Programming, Budgeting, and Execution System

	WBS
	工作分解結構
Work Breakdown Structures 

	WSARA 2009
	2009年武獲改革法案
Weapon System Acquisition Reform Act of 2009
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