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姓名職稱：郭翡玉處長、徐旭誠簡任技正
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出國報告摘要
2010年12月聯合國第64屆大會決議於2012年6月在巴西里約召開「聯合國永續發展大會（UNCSD）」，簡稱為Rio＋20，並以「永續發展及消除貧窮脈絡下之綠色經濟」及「永續發展體制」為二大討論主題。此次大會係聯合國繼1992年「地球高峰會」、2002年「永續發展世界高峰會」後，第三度邀請各國元首舉行高峰會，共同討論當前人類追求永續發展所面臨的問題。鑒於「聯合國永續發展大會」是聯合國每十年舉辦一次之盛會，意義重大，行政院 陳院長於5月上旬核定，由環保署副署長兼永續會副執行長葉欣誠為團長，率領行政院永續會團赴巴西里約出席聯合國永續發展大會。行政院永續會團共計20人，包括環保署3人、外交部10人(含我國駐巴西代表及駐館人員4人)、經建會2人、內政部2人、農委會2人及工業局1人。行政院代表團出席聯合國永續發展大會（Rio＋20）之目的為（一）參與十年一次之聯合國高峰會議，對國際展現及宣示：「中華民國願與全球各國共同追求人類永續發展，善盡地球村成員之責」；（二）掌握全球永續發展最新趨勢，及早擬定我國永續發展相關因應對策；（三）將我國永續發展及綠色經濟之推動成效及願景，藉由出席聯合國大會及雙邊會談，周知國際各界；（四）依據本次聯合國永續發展大會結論及產出文件，修正我國永續發展策略，以加速我國邁向永續發展之境。
Rio+20大會於2011年初公布大會二大主題，分別為(1)永續發展體制架構；(2)永續發展及消除貧窮脈絡下之綠色經濟；另亦公布七項關鍵議題，分別為就業、能源、城市、糧食、水、海洋及災害等。二大主題及七項關鍵議題均將於大會中充分討論，獲取共識。行政院代表團為參與聯合國永續發展大會，在出國前籌備工作包括召開4次行前團務會議、補助國內民間團體辦理Rio＋20場地展示攤位、大會報名及籌備參與周邊會議、籌備「雙邊會談」相關資料、及積極主動與出席Rio＋20大會之民間團體、青年學生團及地方政府代表團進行聯繫等工作。
周邊會議（場內on-site side event及場外off-site event）於6月13日至22日舉辦。我國環境品質文教基金會主辦之場內（on-site）周邊會議於6月16日下午在T8 會議室舉行，主題為Forests, Livelihood, and Green Economy（森林、生計與綠色經濟）。外交部另邀請我國友邦宏都拉斯與尼加拉瓜環境資源副部長擔任講員，國際多樣化強。此為我國首次於聯合國永續發展會議中之場內周邊會議，意義重大。現場座無虛席、圓滿成功，我國TVBS與自由時報等媒體予以報導，該次會議亦獲得國際媒體IISD之報導。此外，6月18日下午2時，於距離大會會場約2公里之Barra Arena UN-3會議室舉辦同議題之場外（off-site）周邊會議，葉欣誠團長講題改為「臺灣環境教育之發展」。
除參加周邊會議外，團員依據行前會議之分工分別參加所負責議題之「永續發展對談（SD dialogue）」。對談係針對本次大會二主題之綠色經濟、永續發展體制架構，及七項關鍵議題，巴西政府獲得UNDP支持，於6月16日至19日辦理四天「永續發展對話」論壇，由UNDP支持。參與對象為公民社會之高層代表，包括私部門、NGOs、科學社群以及主要團體等。整個參與過程是公開且行動導向辯論，對話方式係於大會前透過全民於網路票選（https://www.riodialouges.org/login），並於Rio+20會場進行對話，最後加上與會人士票選及與談專家票選等三方式以獲取最終共識，作為各國元首即代表之討論參考。根據Rio+20統計，共計1787人參與會場討論。
代表團於出國前，由相關部會團員研提擬進行雙邊會談國家及議題，並透過外交部洽詢。於大會期間進行之雙邊會談包括：（一）6月16日與布吉納法索環境部4位官員、19日再與其部長Jean Coulidiati進行雙邊會談；（二）19日與巴西Leal眾議員進行雙邊會談；（三）20日與甘比亞環境暨森林部部長Hon. Faton Ndeye Gaye 及 歐盟國際處處長Timo Makely進行雙邊會談；（四）21日與巴西Sarney眾議員及Rollenberg參議員進行雙邊會談。
環保署依據去（100）年9月本會第24次委員會議決議，補助我國民間團體辦理攤位展示。代表團於6月17日參加我國民間團體於里約市區Flamengo Park辦理之活動及參訪於Pier Maua之我國民間團體展示攤位。代表團於大會諮詢服務處及Pier Maua我國民間團體之攤位，分別展示我國文宣資料（摺頁及光碟），包括：台灣永續發展體制架構及推動成果、台灣綠色經濟推動成果、低碳永續家園推動方案、互動光碟。
此外，鑒於世界地方政府永續發展協會（ICLEI）於6月14日至17日於巴西美景市舉辦該協會大會，另亦於6月18日至22日於里約舉辦全球市政會議，ICLEI會員體之我國台北市政府、台中市政府、台南市政府、高雄市政府均派員赴巴西參加會議，並於18日或19日飛里約參加聯合國Rio＋20大會。行政院代表團於6月20日晚上在里約餐廳，邀請我國地方政府代表團、我國民間團員、學生團員、里約在地僑民、巴西駐館人員約一百人進行聯誼交流。
大（高峰）會於6月20–22日召開，鑒於係聯合國總部主辦之大會，僅會員國方能入場。外交部透過友邦國家協助，取得入場證，由團長與團員分別入場，聽取大會各類報告。依據大會統計資料，本次大會計：57位國家元首、8位副元首、31位首相、487位部長、10,047團體參加，超過3萬人參加。本次大會正式產出文件於6月22日發表，名稱為「我們想要的未來（The Future We Want ）」，聯合國潘基文秘書長於閉幕致詞時表示，「 The Future We Want 」是人類社會、環境與發展經濟的重要基本原則，內涵包括：（一）如何以綠色經濟為工具，達成永續發展目標；（二）將研訂永續發展目標(SDGs)；（三）強化聯合國環境規劃署(UNEP)功能；（四）採取必要措施，以提昇國家福祉；（五）提出永續發展之財務策略；（六）建構永續生產及消費架構。「我們想要的未來」共6章、283條文，6章名稱為：（一）我們的共同願景；（二）更新政治承諾；（三）永續發展及消除貧窮脈絡下之綠色經濟；（四）永續發展制度架構；（五）行動及後續之推動架構；（六）執行方法。
歸國後，行政院安排代表團於7月5日之3305次院會中，進行「我國行政院代表團出席聯合國永續發展大會(Rio+20)報告」，由代表團團長環保署葉欣誠副署長報告。針對大會結論，代表團之觀察與建議包括：（一）「綠色經濟」的範疇遠大於「綠能產業」：雖然大會結論各方不甚滿意，但綠色經濟勢必成為未來的趨勢。綠色經濟範疇寬廣，包括原來所有的經濟行為，只是內涵成為以環境保護與永續發展為依歸，擺脫對廉價化石燃料的依賴。「綠能產業」僅是綠色經濟內容中重要的一小部分。（二）UNEP接下來的功能提昇值得關注：雖然WEO沒有成立，但UNEP未來的擴大參與趨勢已定，我國應詳細研究是否有更大的國際環境事務參與空間。（三）與民間與地方建立更深化的合作關係：本次行政院代表團是在我國NGO的協助之下，才能配合辦理首次場內周邊會議。我國在聯合國體系中活動難度高，民間團體與地方政府的彈性較高，中央政府可以運用各類資源，與民間和地方建立深化的合作關係，以收雙贏。（四）國際代表會議之周邊會議宜更國際化：本次周邊會議之講員來自五個國家，也同時使得觀眾多，且大半為外國來賓，大幅度提昇國際影響力。日後參與氣候會議或其他類似會議時，若舉行周邊會議，可沿用類似模式，擴大國際影響力。
出國行程表
	日期
	活動內容
	地點

	6月14日(四)至15日(五)
	1. 團長葉欣誠副署長、農委會林務局楊宏志副局長等一行4人啟程，飛往巴西里約。
2. 15日抵達里約，團長葉欣誠副署長等一行4人下午至會場辦理報到及註冊，領取通行証。
	臺北－巴西里約

	6月16日(六)
	1. 於T8會議室，參加由環境品質文教基金會以「森林、生計與綠色經濟」為題之主場周邊會議(on-site side event)，團長葉欣誠副署長及林務局楊宏志副局長分別擔任講員，講題為「臺灣的環境治理」及「臺灣森林管理與保育」，此係我國首度在聯合國永續發展大會所主辦之場內周邊會議，亦為我友邦部長級官員首次至我周邊會議報告。
2. 與布吉納法索環境部4位官員進行雙邊會談。
3. 當晚發布第1項之新聞稿，國內多家媒體登載。
	巴西里約

	
	4. 11位團員由台北出發，飛往巴西里約。
	臺北－巴西里約

	6月17日(日)
	1. 參加永續發展對話、永續發展學習及周邊會議。
2. 參加我國民間團體於Flamengo Park辦理之活動。
3. 參訪我國民間團體於Pier Maua之展示攤位。
4. 11位團員抵達里約，並赴會場辦理報到註冊，領取通行証。
	巴西里約

	6月18日(一)
	1. 參加永續發展對話、永續發展學習及周邊會議。
2. 下午於Barra Arena UN-3會議室，參加由環境品質文教基金會主辦之非主場周邊會議(off-site event)，團長葉欣誠副署長以「臺灣環境教育之發展」為題，林務局楊宏志副局長以「臺灣森林管理與保育」為題擔任講者。
	巴西里約

	6月19日(二)
	1. 參加永續發展對話、永續發展學習及周邊會議。
2. 與布吉納法索環境部部長Jean Coulidiate進行雙邊會談。
3. 與巴西Leal眾議員進行雙邊會談
4. 參訪大會之國家展示館
	巴西里約

	6月20日(三)
	1. 參加Rio+20大會、永續發展學習及周邊會議。
2. 與甘比亞環境暨森林部部長 Hon. Faton Ndeye Gaye進行雙邊會談。
3. 與歐盟國際處處長Timo Makely進行雙邊會談。
4. 晚上，辦理臺灣各團體、里約僑民及駐館人員之聯誼活動。
	巴西里約

	6月21日(四)
	1. 參加Rio+20大會、永續發展學習及周邊會議。
2. 與巴西Sarney眾議員及Rollenberg參議員進行雙邊會談。
3. 參訪大會之國家展示館
	巴西里約

	6月22日(五)
	1. 參加Rio+20大會、永續發展學習及周邊會議。
2. 下午辦理行政院團參訪基督山環境教育活動
	巴西里約

	6月23日(六)至25日(一)
	返程，25日晚上飛抵臺北。
	巴西里約－臺北
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出國人員名單

本（101）年5月上旬行政院陳沖院長核定，本次我國參與大會的行政院團由環保署葉副署長欣誠擔任團長，率領行政院代表團赴巴西里約出席聯合國永續發展大會。代表團包括：外交部6人、經建會2人、經濟部（工業局）1人、內政部（營建署、台江國家公園管理處）2人、農委會（林務局、漁業署）2人、環保署3人；另6月16日我國駐巴西代表處徐光普代表及駐館人員計4人在地加入，代表團成員共計20人。
表 0-1 行政院團團員名單
	姓名
	單位

	葉欣誠 （團長）
	環保署副署長

	曹賜卿
	環保署永續發展室主任研究員

	楊峻維
	環保署永續發展室助理管理師

	申佩璜
	外交部條約法律司司長

	黃聯昇
	外交部大使回部辦事

	徐光普
	外交部駐巴西代表處代表

	張俊菲
	外交部駐巴拉圭使館參事

	簡台珍
	外交部條約法律司組長

	凌士傑
	外交部駐巴西代表處秘書

	舒志宏
	外交部駐巴西代表處秘書

	葉佳韻
	外交部條約法律司科員

	吳光宇
	外交部非洲司科員

	陳志銘
	外交部電務處辦事員

	郭翡玉
	經建會都市及住宅發展處處長

	徐旭誠
	經建會都市及住宅發展處簡任技正

	洪嘉宏
	內政部營建署城鄉發展分署分署長

	黃光瀛
	內政部營建署台江國家公園管理處課長

	楊宏志
	農委會林務局副局長


	吳明峰
	農委會漁業署科長

	陳良棟
	經濟部工業局專門委員


第一章  目的
2010年12月聯合國第64屆大會決議於2012年6月在巴西里約召開「聯合國永續發展大會（UNCSD）」，簡稱為Rio＋20，並以「永續發展及消除貧窮脈絡下之綠色經濟」及「永續發展體制」為二大討論主題。此次大會係聯合國繼1992年「地球高峰會」、2002年「永續發展世界高峰會」後，第三度邀請各國元首舉行高峰會，共同討論當前人類追求永續發展所面臨的問題。
臺灣地狹人稠、自然資源有限、天然災害頻繁、國際地位特殊等，對永續發展的追求，比其他國家更具有迫切性。行政院於86年8月23日成立「行政院國家永續發展委員會」（簡稱永續會），以促成臺灣邁向永續發展；此外，自91年5月起，永續會主任委員由行政院院長親自兼任，以強化國家永續發展執行力。100年9月行政院吳敦義前院長主持永續會第24次委員會議時，指示：（一）預定於101年6月在巴西里約舉行的「2012年聯合國永續發展大會」係10年一次的聯合國重要高峰會，身為地球村一分子，我國不應缺席。請本院國家永續發展委員會負責本院之籌備參加及分工事宜；（二）請本院相關部會編列預算出席「2012年聯合國永續發展大會」，另亦請相關部會補助國內民間團體共同參與。
基於上述指示與決議，行政院代表團出席聯合國永續發展大會（Rio＋20）之「目的」包括：
(1) 參與十年一次之聯合國高峰會議，對國際展現及宣示：「中華民國願與全球各國共同追求人類永續發展，善盡地球村成員之責」。
(2) 掌握全球永續發展最新趨勢，及早擬定我國永續發展相關因應對策。
(3) 藉由出席聯合國永續發展大會及雙邊會談等，將我國永續發展及綠色經濟之推動成效及願景，周知國際各界。
(4) 依據本次聯合國永續發展大會結論及產出文件，修正我國永續發展相關策略，以加速我國邁向永續發展之境。
第二章  過 程
聯合國永續發展委員會於網站發表將於2012年辦理「聯合國永續發展大會（UNCSD，RIO＋20）」後， 永續會於2010年10月第30次工作會議中討論參與RIO＋20事宜，主持工作會議之永續會劉憶如前執行長指示：「請邱文彥副執行長擔任本會參與『2012年聯合國永續發展大會（RIO＋20）』推動小組副召集人，並邀請相關部會及團體共商參與規劃事宜」。邱文彥副執行長基於上述決議，後續召開數3次研商會議，包括 99年12月邀請相關部會及永續會委員等召開協商會議；100年2月邀請永續會委員、產業代表、民間團體、外交部NGO委員會及相關部會等召開諮詢會議； 100年5月邀請民間團體召開諮詢會議，討論本會與民間團體之合作事宜等。100年7月之第31次工作會議劉憶如前執行長再度指示委員會議報告，請行政院吳敦義前院長兼永續會主任委員裁示，有關永續會「組團」參與2012 聯合國永續發展大會事宜。
100年9月行政院吳敦義前院長主持永續會第24次委員會議時指示：（一）預定於101年6月在巴西里約舉行的「2012年聯合國永續發展大會」係10年一次的聯合國重要高峰會，身為地球村一分子，我國不應缺席。請本院國家永續發展委員會負責本院之籌備參加及分工事宜；（二）請本院相關部會編列預算出席「2012年聯合國永續發展大會」，另亦請相關部會補助國內民間團體共同參與。後續101年5月上旬，行政院陳冲院長核定由環保署葉欣誠副署長擔任團長，率領行政院代表團赴巴西里約出席「聯合國永續發展大會」。
行政院代表團參與聯合國永續發展大會的過程，包括出國前的籌備、出國參與Rio+20大會期間所進行活動及歸國後赴行政院院會報告等三類，敘述如下： 

1、 出國前準備
謹就本（100）年1月起永續會秘書處相關行前準備過程，敘述如下： 

(1) 召開行前團務會議
環保署葉欣誠副署長兼永續會副執行長於101年5上旬奉行政院 陳冲院長核定，擔任行政院團團長後，迅速於5月18日、25日、31日及6月7日分別召開4次行政院團員團務會議，討論報名參加、代表團團員分工、雙邊會談規劃、參加大會周邊會議、與參加Rio＋20之我國民間團、學生團及地方政府代表團聯繫合作事宜。
(2) 補助國內民間團體辦理Rio＋20場地展示攤位
環保署兼辦永續會秘書處業務，依據100年9月9日行政院吳前院長敦義主持之永續會第24次委員會議指示事項之「請相關部會補助國內民間團體共同參與」，於101年2月透過網站公告並發函至國內各民間團體，以補助國內民間團體於大會指定場地辦理攤位展示，後續環保署於101年4月25日召開公開審查會議後，同意補助「臺灣環保聯盟」所申請計畫1案，最高補助新臺幣50萬元整。
(3) 大會報名及參與周邊會議之籌備
我國亞太商工總會因係聯合國經濟社會理事會登錄之諮詢團體，本次行政院代表團獲亞太商工總會協助，以該協會成員名義報名，並獲大會秘書處核可參加。
此外，我國環境品質文教基金會因於2002年獲准參加聯合國主辦之南非約翰尼斯堡「永續發展高峰會（WSSD）」，依據本次大會秘書處規定，具有申請辦理大會之周邊會議資格。環境品質文教基金會於101年3月底前提出申請，並於5月底獲大會秘書處審核通過，可辦理主場內周邊會議（on-site side event）及非主場周邊會議（off-site event）各一場次。鑒於此係我國民間團體首次獲准於聯合國主辦大會場地內辦理會議，意義重大。因此，行政院代表團葉欣誠團長與外交部條法司申佩璜司長，6月上旬一同拜會環境品質文教基金會謝英士董事長，討論有關行政院代表團之參與方式，並確定由葉欣誠團長及團員農委會林務局楊宏志副局長於該基金會舉辦之主場內（on-site）及非主場（off-site）周邊會議中擔任講員。
(4) 與我國民間團體、青年暨學生團體及地方政府代表團間之聯繫
本次大會我國民間團體包括環境品質文教基金會、臺灣環境保護聯盟、主婦聯盟環境保護基金會、荒野保護協會、臺灣新環境基金會、臺灣生態學會、台中市原鄉文化協會、公民監督國會督盟、臺灣環境資訊協會、全國社區大學促進會、全國社區大學促進會、台達電文教基金會、綠色公民行動聯盟、臺灣森林認證發展協會、都市更新發展協會、環境品質文教基金會、臺灣永續能源研究基金會、中華民國社區營造學會、臺灣產業服務基金會、環境資源研究發展基金會等均派員赴巴西里約參加；另學生代表之臺灣青年氣候聯盟亦派員出席大會。在地方政府方面，鑒於「國際地方政府永續發展協會（ICLEI）」於6月14至18日在巴西距離里約500公里之美景市（Belo Horizonte）舉辦年會，ICLEI會員之台中市政府、台南市政府及高雄市政府均派員出席ICLEI年會，並於6月18日再飛往里約，另北市政府代表團則於6月19日直接飛抵里約參加Rio＋20大會。
行政院團葉欣誠團長分別於5月下旬及6月上旬，邀請民間團及青年學生團成員聚會協商合作事宜，另並與4都地方政府代表團密切聯繫；此外，亦建置『Rio＋20政府與民間團員交流平台』，透過Facebook相互聯繫及留言。
(5) 籌備「雙邊會談」相關資料
鑒於Rio＋20係聯合國邀請各國元首及代表出席之高峰會，我國代表團可藉由出席Rio＋20會議期間，與相關國家代表舉行「雙邊會談」，團長葉欣誠副署長請所有部會團員提出擬會談之國家及擬會談之議題，永續會秘書處彙總30餘議題後，轉請外交部透過我國駐館代為聯繫。
2、 出席聯合國永續發展大會期間之主要活動
(1) 我國代表團分別於6月14日（團長葉欣誠副署長、環保署曹賜卿主任研究員、楊峻維助理管理師及林務局楊宏志副局長等4人）及16日（外交部、經建會、經濟部工業局、內政部營建署、內政部台江國家公園管理處、農委會林務局、農委會漁業署等11人）啟程出發，並分別於15日及17日抵達巴西里約；另先遣人員之外交部條約法律司簡組長台珍於6月10日飛里約，並與我國駐巴西代表處人員進行前置作業。
(2) 6月15日，上午團長葉欣誠副署長及林務局楊宏志副局長等4人抵達里約，下午前往Rio＋20會場之P 1館報名註冊，取得通行證。
(3) 6月16日，下午1時30分行政院代表團於T8會議室，參加由環境品質文教基金會主辦以「森林、生計與綠色經濟」為題之主場周邊會議（on-site side events），葉欣誠副署長及林務局楊宏志副局長分別擔任講員，講題為「臺灣的環境治理」及「臺灣森林管理與保育」，此係我國首度在聯合國永續發展大會所主辦之場內周邊會議，亦為我友邦部長級官員首次至我周邊會議報告。 並於當晚發布相關新聞稿，獲得國內外多家媒體登載。
上開會議後，葉欣誠團長與布吉納法索環境部4位官員進行會談，並約定於19日再與布吉納法索環境部長Jean Coulidiate進行雙邊會談。
(4) 6月17日，團長葉欣誠副署長等4人上午參加我國民間團體於Flamengo Park辦理之活動，及參訪我國民間團體於Pier Maua之展示攤位，下午參加永續發展對話及主場周邊會議。另該日抵達里約之11位團員赴會場辦理註冊，取得通行證後參加永續發展對話及周邊會議等活動。
(5) 6月18日，上午代表團團員參加永續發展對話、周邊會議及永續發展學習；下午2至3點參加由環境品質文教基金會於距離大會會場約2公里之Barra Arena UN-3會議室舉行一場次非主場周邊會議，主題與16日之主場周邊會議相同，但強調環境教育面向。團長葉欣誠副署長以「臺灣邁向永續發展之環境教育–歷史及挑戰」為題、團員林務局副局長楊宏志以「臺灣森林管理與保育」為題發表演說；另邀請日本立教大學阿部治教授介紹日本的「永續發展教育（Education for Sustainable Development）」。
(6) 6月19日，代表團團員參加Rio+20、周邊會議及永續發展學習，部分團員參訪會場對面之國家展示館。團長葉欣誠副署長與部分團員同日分別與巴西Leal眾議員及友邦布吉納法索Jean Coulidiati環境部長進行雙邊會談。
(7) 6月20日，聯合國永續發展大會（Rio+20）於P 5館舉正式開幕，由於係屬元首高峰會，會員國正式代表方可參加，NGO團體不得入場。我國代表團團員在外交部協調友邦的協助下，取得入場資格，參加Rio+20大會開幕。當日團長葉欣誠副署長與部份團員別與甘比亞環境暨森林部部長 Hon. Faton Ndeye Gaye及歐盟國際處處長Timo Makely進行雙邊會談。晚上7時，於里約Baby Beef Barra餐廳舉辦臺灣聯誼活動，參加團體及人員包括行政院代表團、台北市政府代表團、台中市政府代表團、我國民間團、學生團、里約在地僑民、巴西駐館人員約一百人，進行臺灣各團參與Rio+20之聯誼交流。
(8) 6月21日，代表團團員參加大會、周邊會議及永續發展學習，部分團員參訪會場對面之國家展示館。另團長葉欣誠副署長與部份團員分別與巴西Sarney眾議員及Rollenberg參議員進行雙邊會談；另部分團員參訪本次大會之國家展示館。
(9) 6月22日，代表團團員上午參加Rio+20大會、周邊會議及永續發展學習；下午代表團辦理環境教育活動，參訪基督山之環境保護教育相關設施；晚上7時，團長葉欣誠副署長以晚餐答謝我國駐巴西徐光普代表及代表處人員於會議期間提供之協助。           

(10) 6月23日，行政院代表團分別搭乘班機返國，於臺灣時間6月25日晚間抵達桃園國際機場。
三、赴行政院3305次院會進行「我國行政院代表團出席聯合國永續發展大會(Rio+20)」報告
行政院重視聯合國永續發展大會(Rio+20)之召開，於代表團歸國後10日之7月5日，請代表團赴行政院3305次院會報告聯合國永續發展大會結果及心得建議，團長葉欣誠副署長代表赴院會報告，院會決議如下：
(1) 此次巴西里約舉辦之聯合國永續發展大會的兩大主題為永續發展體制架構及綠色經濟，「綠色經濟」範疇大於「綠能產業」，代表團出席此次聯合國永續發展大會，透過多邊及雙邊交流，為未來發展趨勢，我們應予重視。我代表團出席聯合國永續發展大會，透過多邊或雙邊交流，使各國了解我國永續發展及綠色經濟等方面努力及推動成果，值得肯定。
(2) 請代表團團長環保署葉副署長欣誠將此次大會各項議題結論及相關文件需要進一步說明的，提行政院國家永續發展委員會議做專題說明並進行研討，讓相關部會對推動綠色經濟可以配合的部分進一步了解。譬如勞委會在推動綠色經濟方面也會有所關聯，而非僅限於過去著力之「綠能產業」。
(3) 此次大會未能如預期成立世界環境組織（WEO），但將強化聯合國環境規劃署（UNEP）的功能，並更廣泛的徵求會員（universal membership ），請環保署及外交部等相關機關密切注意其發展，爭取我國參與空間，透過國際合作對我國永續發展政策建立更好的基礎。
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 代表團於認證區換取通行證情形
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聯合國潘基文秘書長Rio＋20開幕致詞

代表團出席場內周邊會議（on-site side event）情形
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代表團出席場外周邊會議（off-site event）情形
代表團出席雙邊會談情形
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我國永續發展、綠色經濟等摺頁置放會場供取閱
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代表團參加我國民間團體辦理之活動
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代表團參訪我國民間團體之展示攤位
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代表團與台中市、台南市、高雄市政府代表團於會場交流
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第三章  聯合國永續發展大會及相關活動

「聯合國永續發展大會」英文為United Nations Conference on Sustainable Development（簡稱UNCSD），係2010年12月聯合國第64屆大會中接受巴西之提議，於2012年6月在巴西里約（Rio Janeiro）舉辦。本次大會係繼1992年、2002年後，第三度邀請各國元首齊聚一堂，共同討論當前人類追求永續發展所面臨的問題。由於20年前之1992年「聯合國地球高峰會」亦是於里約舉辦，故本次「聯合國永續發展大會」又稱之為Rio＋20。聯合國於2010年中公布大會討論主題，分別為（一）永續發展與消除貧窮脈絡下之綠色經濟（Green economy in the context of sustainable development and poverty eradication）、（二）永續發展體制架構（Institutional framework for sustainable development）；另將就業（Jobs）、能源（Energy）、城市（Cities）、糧食（Food）水（Water）、海洋（Oceans）及災害（Disasters）等列為本次大會之7項關鍵議題（critical issues）；此外，為慎重辦理本次元首高峰會，分別於2010年5月、2011年3月及2012年6月中旬（大會前1週）舉辦三次預備會議。
「聯合國永續發展大會」由聯合國秘書處經濟社會事務局（DESA）擔任幕僚作業，2012年6月13日至6月22日於巴西里約郊外Riocentro舉辦，距離里約市區約25公里，與1992年「地球高峰會」係同一會議場地。Riocentro共有5館（Pavilion 1至5），外加一個臨時搭建會館（Pavilion T），Pavilion 1為報到註冊及諮詢服務處、Pavilion 2 為飲食購物區、Pavilion 3及 Pavilion T為主場周邊會議（13日至22日）及永續發展學習（13日至22日）之場地、Pavilion 4做為聯合國會員國之臨時辦公室、Pavilion 5為大會（20日至22日）及永續發展對話（dialogue）之場地（16日至19日）。
除Riocentro會館外，另於會館周邊及里約市區計有5處場地供國家展示館、非主場周邊會議（off-site side event）及NGO團體舉活動與展示攤位之用。聯合國於會後6月23日公布，本次「聯合國永續發展大會」計有57位國家元首、8位副元首、31位首相、487位部長，共超過3萬人參加。
1、 大會之二大主題及七項關鍵議題
聯合國永續發展大會（UNCSD）有兩大討論主題：（1）永續發展及消除貧窮之脈絡下的綠色經濟；（2）永續發展體制架構。主要目的為評估已執行之永續發展進展和尚存的差距、處理新出現的挑戰，以及對永續發展重新作出政治承諾。大會秘書處另定七項關鍵議題（critical issues）為就業、能源、城市、糧食、水、海洋及災害。設定這些關鍵議題的主要目的在於提供決策者及其他相關的利害關係人能夠在大會期間聚焦討論並檢視，這些較為緊迫且需要優先處理的問題。
(1) 大會之二大主題
1. 主題一：永續發展及消除貧窮脈絡下之綠色經濟
隨著世界經濟的迅速發展，人類耗用的資源越來越多，資源短缺、環境污染、臭氧層被破壞、全球氣候暖化、生態失衡等世界性環境惡化問題日益嚴重，最終將危及人類自身的生存和發展，導致嚴重的貧窮問題。自2008年金融危機之後，各國政府無一不在思考未來經濟發展的方向，希冀從停滯不前的經濟發展現況與日漸升高的環境品質要求下，突破重圍走出另一條符合永續發展的發展道路，提出「綠色新政」與「綠色經濟」的思維，成為許多國家發展的主流方向。而永續發展所強調的，即是在各個層級上用一個整體的，公平的和富有遠見的方法，來進行決策。
它不僅是強調經濟表現力道強勁與否，更強調世代之間及世代之內的公平正義。足見「綠色經濟」的概念著重於環境與社會、經濟面向的協調與整合。
2011年2月UNEP發表「朝向綠色經濟－永續發展與根除貧窮之途徑」綠色經濟報告書，2050年前，每年將全球 GDP 2％ 投資於10個主要經濟部門，如：林業、製造業、農業、漁業、廢棄物、水資源、建築、旅遊業等，便可推動全球朝向低碳、資源有效的綠色經濟轉型。
針對綠色經濟議題，各國目前討論重點包括：如何促進永續發展和消除貧窮，並顧及全球永續性所有各方面的綠色經濟，達成全球承諾與共識？如何確保已發展國家提供資源、技術援助和技術轉讓，使各國有競爭力參與全球綠色經濟市場？如何制定聯合國綠色經濟路線圖（roadmap），包含過渡性步驟、刺激推動方案、政策制訂工具等，這都是本次大會所亟欲強調，並加以探討與解決的方向。
2. 主題二：永續發展體制架構
自從1992年聯合國環境與發展會議後，從全球、區域、國家與地方層級逐漸成立相關永續發展相關機構，推動各層級的永續發展工作。為各層級對應的永續發展組織。全球層級上，主要以聯合國大會作為最高層級組織，負責全球經濟、社會和環境支柱的任務和目標，而區域層級、國家層級與地方層級各有其所屬的永續發展委員會，並且各層級都有其對應的永續發展夥伴關係。各國針對永續發展體制架構的討論，主要以聯合國主要實體運作對於永續發展的影響為主，其中又以聯合國環境規劃署（UNEP）與聯合國永續發展委員會（UNCSD）的地位及權責問題為討論重點。
聯合國環境規劃署（UNEP）於1972年成立，負責全球環境相關議題。然而UNEP並非為一個專屬機構，而是由大會各會員國捐贈成立單位，造成其影響力與效力受到影響，且其計畫項目受出資國之影響，導致出資國主導UNEP每年重點計畫。至於聯合國永續發展委員會（UNCSD）為聯合國於1992年底成立的組織，負責監測聯合國環境與發展會議各項協定在地方、國家、區域和全球執行情形，然而此單位隸屬於經濟與社會理事會（ECOSOC）之下的功能性委員會（functional commission），無法與大會（GA）直接溝通，導致其效力受到影響。
因此，各國提出相對應之建議措施，並於Rio+20大會中提出討論。包括建立一個自主性機構，如世界環境組織（World Environment Organization, WEO），管理全球環境事務或建立運作過程；希望透過提高UNEP的位階來強化UNEP，使其成為一個環境專責機構。亦有提高UNCSD的位階，並將其改為大會下的永續發展理事會（sustainable development council）。有關國家與地方層級的永續發展，檢討過去執行情形，各國提出的問題包括如何加強現有機構，賦予適當的監測責任和機制；如何改善現有各種機構間的協調機制？如何強化關鍵族群（青少年、婦女）與民間組織之參與，並建立夥伴關係；如何加強地方政府提供環境、社會與經濟服務的能力；如何建構不同團體和利害關係者能力等問題。
Rio+20大會提供各國共同面對多重經濟、社會與環境危機的機會，採取「更綠化且具社會包容」的方式朝向成長與發展邁進。籌備會議過程中，包含5次區域性籌備會議 （regional preparatory meetings） 與無數次由各政府、聯合國系統單位與主要團體所辦理之活動。在2012上半年將密集地就Rio+20大會的政治草稿 （draft） 進行政治協商，拉近各國差異，釐清基本需求與促使會員國擬定更聚焦、具前瞻性且以行動導向為目標的政治文件。
(2) 七項關鍵議題
1. 就業
經濟衰退影響「就業」的量與質。對於1.9億失業人口，以及未來10年將超過5 億的求職者來說，勞動市場不僅是生產和創造財富的關鍵，其分布也同樣重要。
經濟行動和社會政策，創造有薪就業，是社會融合和穩定的關鍵。而在農業、工業、服務業與管理方面，許多工作有助於維持與恢復環境品質的「綠色就業」，也是維護自然環境所需的重要工作！綠色就業可確保生物多樣性、減少能源消耗、減少經濟帶來之碳排放，及降低各種形式之廢棄物及物染。
世界正面臨著許多永續發展亟需協調行動的挑戰，例如食物、燃料、氣候、金融危機等，同時這些多元的危機需要再次被闡述出來。而綠色工作的概念，主要目的在於找尋可以同時在職場、能源及環境議題發揮綜效的機會。 

2. 能源
現今世界所面臨的主要挑戰與機會，都幾乎與能源有關。對於就業安全、氣候變遷，食物生產或增加收入等議題，能源取得是不可或缺的。而永續能源是需要兼顧經濟成長，保護生態系統和符合公平。
聯合國秘書長潘基文，主動引領永續能源倡議，乃為確保現代能源服務、提高效率，以增加再生能源使用的普及化。畢竟能源使用及環境壓力已達到一個星球所能承受的界限，將逐漸增加災難性環境變遷的可能。儘管多努力，宣稱在全球視野下，建立一個以再生能源為基礎的低碳能源體系的目標仍難以捉摸。
現代化的再生能源經計算，約占主要能源的1％，而二氧化碳排放，卻加快成長。
3. 城市
城市是創意、商業、文化、科學、生產力、社會發展，及其他更多面向的關鍵。在最佳狀態下，城市可讓人們增進社會力與經濟力。然而城市在維持繁榮且創造就業，但不過度使用土地和資源仍存在著許多挑戰。
一般而言，城市面臨的挑戰主要包括壅塞、因資金短缺而無法提供基本服務、住宅的短缺以及基礎設施衰減等。但城市所面臨的挑戰是可以克服，只要同時改善資源的使用，並減少污染和貧困，城市將繼續繁榮與發展。而探討此議題的目的是在UNCSD準備過程中，都會區能否在國際時限承諾內，能有建設性的，圍繞著城市的永續發展進行討論，而提供了一個基本的實況參考。
它檢視了現有的承諾，對這些承諾的執行情況進行簡要報告，並審查國際社會迄今在有未來的，且有時限目標作為上提出建議。最後，針對在今後如何在這一領域建構的目標，提出建議。
4. 糧食
是時候去重新思考，我們要如何生長、共享及消耗我們的糧食。 但如果使用得當，同時支持以人為本的農村發展和做好環境保護，農業、林業和漁業不僅可提供所有人營養的食物，也可以產生合理的收入。但現在，我們的土壤，淡水，海洋，森林和生物多樣性正在迅速退化。
氣候變遷增加我們對資源需求的壓力。今天，就有9.25 億的人口遭受飢餓，預估到了 2050年，飢餓的人們將成長到 20 億，所以我們需要大幅改變全球糧食和農業系統。食物和農業部門所提出的發展關鍵，是消除飢餓和貧困的關鍵要素。
所謂的糧食安全，乃指當所有的人，在任何時候，在物質上和經濟上能夠獲得滿足時，有安全及營養的食物，以滿足他們的膳食需要及食物喜好的一個積極和健康生活。糧食安全包括可用性，獲取，利用和穩定問題，以及在個人部分，包含自己的生活、活動、懷孕，生長及長期行動所需的能量、蛋白質和營養。永續農業沒有正式的定義，但一般指農業的能力隨著時間的推移，在經濟效率及營利，對社會負責，及以合乎環境要求的方式下，提供足夠的食品及其他商品及服務的整體福利作出貢獻。 

此議題乃在檢視具有國際時限性，且在糧食安全和農業永續發展領域上，有關對改善農業，農村發展，乾旱和荒漠化的一些承諾，包括21世紀議程（1992年）；羅馬世界糧食安全宣言（1996年）；約翰尼斯堡執行計畫（2002年）；千禧年發展目標（2000年），永續發展大會的17項決定。迄今會員國及其他利害關係者，履行承諾的活動上，依舊與建議有所差距，這將在里約+20 大會上彌補及審視。
5. 水
清淨且所有人都可以輕易取得水的世界，是我們想要生活的必要條件。缺乏基礎建設，每年數以百萬計的人，且絕大多數是兒童，死於供水不足，缺乏衛生設施或和衛生有關的疾病。
在世界各地，由於水資源匱乏，水質不良和衛生設施不足，影響著生存選擇、糧食安全和貧困孩童的教育機會。乾旱造成日益惡化的飢餓和營養不良，困擾著一些世界上最窮的國家。估計到2050年，至少有四分之一的人可能生活在受到慢性或重複發生淡水短缺影響的國家中。
此議題乃在檢視具有國際時限性，且在水資源領域上，有關對水資源管理及品質維護上的一些承諾，以為聯合國永續發展會議做準備。另在檢視現存的承諾，及其執行情況的簡要報告；審查迄今有關係到未來目標的時限，以為國際社會考量作出建議。最後，引用良好做法之實例，如在改善水資源取得及稀有水資源的永續管理。
6. 海洋
全球海洋－它們的溫度、流動與蘊含在其中的生命，驅動著全球人類居住的地球系統。我們的雨水、飲用水、天氣、氣候、海岸線、許多的食物，甚至是空氣中我們所呼吸的氧氣，都仰賴海洋的提供與調控。縱觀歷史，海洋與海水一直都是貿易和運輸的重要渠道。而謹慎管理如此重要資源，將是未來永續發展的重要面向。
此議題之目的乃提供海洋領域上之國際承諾、成功執行案例，尚存差距，挑戰及新出現的問題等相關概述，以促使各地海洋和海洋生物資源的課題，能在聯合國永續發展大會中提出具有建設性的討論。 1982年聯合國海洋法公約（UNCLOS），亦稱為海洋憲法，有161個體，包括 135 個沿海國家締約方，列出海洋所有活動都須在法律綱要範圍內執行。它成立三個機構，包括國際海洋法法庭，國際海床管理局和聯合國大陸礁層界限委員會。在三個機構共同努力下，促使海洋和海洋生物的認證工作，將更加緊密地聯繫，以實現永續發展的目標。 

另外，部分聯合國機構，如糧食和農業組織（FAO），國際海洋學委員會（IOC），教科文組織（UNESCO）和環境規劃署（UNEP）為促進海洋永續發展和保護海洋資源，已展開行動。
7. 災害
地震、洪水、乾旱、颶風、海嘯以及其他因素所引起之災害，對人、環境和經濟產生破壞性影響。人和土地之韌性，是否能夠承受災害影響且迅速恢復，是有其可能性的。聰明的選擇可以幫助我們從災難中復原，而糟糕的選擇，將使我們更容易受到影響。 

這些選擇關係到我們增加食物之方式、建設我們家園之地點、以及金融體系運行方式，還有學校教導學生之知識等。隨著自然災害對生命與財產的影響節奏加快，住宅集中程度提高，一個聰明的未來意味著提前規劃，並保持警覺。
西非的乾旱正威脅著糧食安全；海平面上升可能奪走島嶼發展中國家（SIDS）的生計；而在一些發展中國家的城市，可能因山洪和土石流造成死亡和破壞，人民而居無定所；近年來嚴重的熱浪，更是席捲歐洲和俄羅斯，以及強烈颶風，已對美國和加勒比造成很大的經濟損失。環境衰退和氣候變遷，將增加自然災害的發生。不論是其經濟和社會的發展水準如何，這是任何一個國家都不能倖免的。然而，自然災害所造成的社區脆弱及社會危機，與社會及經濟發展水準密切相關。因此，健全災害風險管理，在全球永續發展議程上，已是一個更值得重視的面向。 

此議題的目的，乃在檢視在永續發展的脈絡下，現有的國際承諾執行進度，像是在減少災害風險和建立應變能力方面，與建議目標相比，仍然存在的差距，因此，我們將在Rio+20大會議程中，以解決問題為導向進行具建設性討論。
2、 大會、周邊會議、永續發展對話、永續發展學習及相關活動
Rio+20大會在九天 （6月13日至6月22日） 會議中，舉辦近千場相關活動，包含Riocentro主場及周邊會場之活動，以下依序說明Rio+20大會、主場周邊會議（On-site event）、永續發展對話（Sustainable Development dialouge）、夥伴論壇（Partnership Forum）、永續發展學習（SD-Learning）、國家館展覽及人民高峰會（People summit）等辦理情形。
(1) 聯合國永續發展大會（Rio+20）
6月20日至6月22日三天為Rio+20大會。議程包含12項程序，包括大會開幕、選舉主席、通過議事規則、通過大會議程、選舉主席以外其他主席團成員、工作安排，包括設立附屬機構，以及其他組織事項、出席大會代表的全權證書、任命全權證書委員會成員、全權證書委員會的報告、一般性辯論、圓桌會議的報告、大會成果、通過大會報告及大會閉幕。
6月20日至6月22日議程如表3-1至表3-3。大會將在全體會議舉辦同時，辦理四場高等級的圓桌會議，共同主題為「執行預期之會議結果找尋一個方法」。
表3-1  Rio+20議程（6月20日）
	時間
	議程

	10:00~13:00
	第一次全體會議 （正式開幕）
· 大會開幕式
· 選舉大會主席
· 法規程序確認
· 議程確認
· 工作組織，包括建立次主體/主要委員會
· 官員選舉
· 任命全權認證委員會委員
· ECOSOC理事會主席致詞
· 九個主要小組報告
· 會員國報告
	夥伴關係論壇
周邊會議
（請參閱個別分開的議程）

	13:00~14:45
	周邊會議（請參閱個別分開的議程）

	15:00~16:30
	第二次全體會議 （慶祝開幕）
· 大會主席致詞
· 全體會員大會主席致詞
· 聯合國秘書長致詞
· 大會秘書長致詞

	16:30~18:00
	第二次全體會議-各會員國持續報告
	主要與認證委員會會議（若必要的話）
	周邊會議
（請參閱個別分開的議程）

	16:30~19:30
	高層圓桌會議
題目：「為執行預期之會議結果找尋一個方法」

	18:15~19:30
	周邊會議（請參閱個別分開的議程）


表3-2  Rio+20議程（6月21日）
	時間
	議程

	10:00~13:00
	第三次全體會議-各會員國持續報告
	高層圓桌會議
題目：“為執行預期之會議結果找尋一個方法”
	主要與認證委員會會議（若必要的話）
	夥伴關係論壇
周邊會議（請參閱個別分開的議程）

	13:00~14:45
	周邊會議

	15:00~16:30
	第四次全體會議-各會員國持續報告
	高層圓桌會議
題目：“為執行預期之會議結果找尋一個方法”
	主要與認證委員會會議（若必要的話）
	夥伴關係論壇
周邊會議（請參閱個別分開的議程）

	16:30~18:00
	
	
	
	

	16:30~19:30
	-

	18:15~19:30
	周邊會議


表3-3  Rio+20議程（6月22日）
	日期
	議程

	10:00~13:00
	第五次全體會議-各會員國持續報告
	高層圓桌會議
題目：“為執行預期之會議結果找尋一個方法”
	主要與認證委員會會議
	夥伴關係論壇
周邊會議（請參閱個別分開的議程）

	13:00~14:45
	周邊會議（請參閱個別分開的議程）

	15:00~18:00
	第六次全體會議-各會員國持續報告
· 各會員國持續報告（若必要的話）
· 高層圓桌會議結論簡要報告
· 全權認證委員會確認大會報告及產出文件
· 大會閉幕


(2) 周邊會議
自6月13日至6月22日共計辦理500場次周邊會議。周邊會議分為主場內周邊會議（on-site side event）及非主場周邊會議（off-site event），有關周邊會議的主題及時間安排，詳參附件。
(3) 永續發展對話（SD Dialouge）
針對本次大會二主題之綠色經濟、永續發展體制架構，及七項關鍵議題，巴西政府獲得UNDP支持，於6月16日至19日辦理四天公民社會「永續發展對話」論壇，由UNDP支持。參與對象為公民社會之高層代表，包括私部門、NGOs、科學社群以及主要團體等。整個參與過程是公開且行動導向辯論，對話方式係於大會前透過全民於網路票選（https://www.riodialouges.org/login），並於Rio+20會場進行對話，最後加上與會人士票選及與談專家票選等三方式以獲取最終共識，作為各國元首即代表之討論參考。根據Rio+20統計，共計1787人參與會場討論。各項議題之三項建議整理於表3-4。
表3-4 永續發展對話之各議題建議
	議題
	建議

	失業、尊嚴工作與及移民
	1. 將教育列入永續發展目標的核心議程中。
2. 到2030年，承諾人人有尊嚴工作，包括集體談判的權利、減少失業、消除工作不穩定性、促進工作場所的性別平等、綠色和尊嚴的工作、考慮婦女和青年的特殊需要；確保2030年人人皆有全國基礎水準的社會保障，包括最低工資及醫療保健，以及失業者、老年人、殘疾人、兒童及婦女收入的支持。
3. 促使各國政府尊重所有外勞及其家人之人權，包括臨時海外勞工計畫及因氣候受環境影響而流離失所的難民。

	永續發展是經濟及金融危機的解決之道
	1. 促使稅制改革，以鼓勵環境保護及利於窮人。
2. 創建一套國際金融交易稅制，以對綠色基金在推動尊嚴工作及清潔技術有所貢獻。
3. 世界將採取分享的永續發展目標（SDGs），包含企業，公民社會及公共部門。這些目標包括創新指標、公開揭露、公眾意識、各級教育、地方至全球層面問題解決方式，以反應且實現這些目標的途徑。我們所討論的五個關鍵領域包括：（1）授權予世界各處，以確保每人達到其基本健康，安全的飲用水、衛生及滿足尊嚴且體面的生活之需求；（2）永續發展的能源系統；（3）本地和全球的永續糧食供應；（4）永續的城市環境，包括水資源系統、污水和其他智慧基礎設施的倡議;以及（5）致力且需要清理其自身生產後的污染物的永續產業。上述永續發展標的達成，將透過一套適用於所有人的原則和方法，包括稅收，將是我們所看到一個非常強大的可能性，可以引導正確的方向；金融改革，包括創新的綠色發展融資和由一般轉變為永續發展的技術。

	打擊貧困的永續發展
	1. 促使全球教育以消除貧窮及實現永續發展。
2. 確保全球健康保險以實現永續發展。
3. 在地方、國家和全球層次的永續發展決策上，促使平等地獲得資訊、參與、陳述及正義的權利，並促進基層創新。

	永續發展的經濟學，包括永續生產及消費的模式
	1. 逐步淘汰有害的補貼和發展綠色稅收計畫。
2. 國民生產總值（GNP）應包含環境損害，並補充社會發展的測量。
3. 促進永續的公共採購，以做為全球永續發展模式的催化劑，考慮到需要一個全面永續發展的方法，及公平的經濟原則。

	森林
	1. 2020年前恢復15,000萬公頃被砍伐的森林及退化土地。
2. 促進科學、技術、創新及傳統知識，以面對森林的主要挑戰，即提高生產力，但不破壞森林。
3. 2020年前達到「森林零淨砍伐（Zero Net Deforestation）」，尊重居住或來自森林的人民，永續發展所需要之權利及知識。

	糧食及營養安全
	1. 促進永續的糧食系統，且改善健康狀況。
2. 制定政策，以鼓勵生產者和消費者糧食供應之永續生產。
3. 消除苦難和貧窮有關的營養不良。賦予的女性農民、小農戶、青年農民和原住民權利，以確保他們獲得土地、水和種子，以及他們得以充分參與有關糧食生產、糧食和營養安全之公共決策。

	人人的永續能源
	1. 採取具體步驟以消除化石燃料的補貼。
2. 建立邁向再生能源的雄心目標。
3. 擴大投資和政治意願，透過未來十年明確之策略及行動，人人有公平且可負擔的永續能源服務。

	水
	1. 保護生物多樣性，生態系統及水源以確保供水的安全。
2. 實施水權。
3. 採取更具雄心之全球政策，主張整合水、衛生、能源及土地利用規劃、開發、保育及和管理等所有面向的重要，並考慮特殊的性別和文化需求，以及公民社會的充分和有效地參與。

	永續城市及創新
	1. 促使都市環境中的廢棄物作為再生能源來源。
2. 提早規劃城市的永續性和生活品質。
3. 每個國家元首應選定一個永續城市，建立一個知識共享和創新的網絡。政府應提供資源，發展出以人為本的永續城市，並藉由定時和可量測的目標，培育當地社群能力，促進平等和問責性。

	海洋
	1. 透過教育和社群合作，避免海洋受塑料污染。
2. 推出一個全球性的協議，以保存公海的生物多樣性。
3. 立即採取行動，建立一個國際海洋保護區的全球網絡，且特別考量以生態系統為基礎的漁業管理，以有利於小規模漁業。


(4) 夥伴關係論壇
為強化夥伴關係之重要性，聯合國體系之單位由6月20日至22日辦理夥伴關係論壇，共計5場次，分享夥伴關係糧食及營養安全、健康、性別平等、永續性及想要的未來等之貢獻，及永續發展落實於企業及草根階層之挑戰、學習及機會。
(5) 永續發展學習（SD Learning）
提供與會者永續發展相關能力建構，Rio+20規劃一系列永續發展議題學習課程，邀請專家或國際組織規劃3小時課程。預參與者可事先在網站上報名，或至現場報名。
表3-5 永續發展學習相關課程題目
	課程
	授課機構

	社會及環境保護：巴西執行Bolsa Familia（家庭津貼）, Bolsa Verde（綠色補助金）and Brasil Sem Miséria（巴西無貧窮）
Social and environmental protection: the Brazilian experience with the programs Bolsa Familia （Family Allowance）, Bolsa Verde （Green Grant） and Brasil Sem Miséria （Brazil Without Poverty）
	巴西政府
Brazil

	聯合國系統之環境-經濟會計（SEEA）
UN System of Environmental-Economic Accounting（SEEA）
	澳州統計局
Australian Bureau of Statistics

	足跡家族及其應用
The footprint family and its application 
	世界自然基金會
WWF International

	一個地球生活：達到永續消費及生產之實用架構
One Planet Living: a practical framework for achieving sustainable consumption and production 
	百瑞諾發展集團（英國的公益組織）
BioRegional Development Group

	法律之流：推動整合水資源管理之水的立法及法律改革
Streams of Law: water legislation and legal reform for IWRM （Integrated Water Resources Management）
	聯合國環境發展規劃署夥伴機構
Cap-Net UNDP

	以人為先：與社區共同建立永續城市
Putting People First: Building Sustainable Cities with Communities 
	國際環境及發展領導力
LEAD International

	再生能源之決策
Policy-Making for Renewable Energies 
	國際再生能源機構
International Renewable Energy Agency （IRENA）

	由地面到雲端：永續發展新工具
From the Ground to the Cloud: New Tools for Sustainable Development 
	Google地球宣導
Google Earth Outreach 

	行動健康：改善健康的行動科技
mHealth: Mobile Technologies to Improve Health 
	行動健康聯盟/聯合國基金會
mHealth Alliance/United Nations Foundation

	支持「強化和平行動」的自然資源永續管理
Sustainable management of Natural Resources to support Post-Conflict Peacebuilding 
	環境法律機構
Environmental Law Institute

	評估綠色經濟脈絡下的永續交通
Assessing Sustainable Transport in the context of Green Economy 
	永續低碳交通夥伴關係
Partnership on Sustainable Low Carbon Transport

	全球優先事項之本地有機農業驅動的解決方案
Organic Agriculture-Locally Driven Solutions to Global Priorities 
	國際有機農業運動聯盟
International Federation of Organic Agriculture Movements （IFOAM）

	環境財政改革能力發展
Capacity Development for Environmental Fiscal Reform 
	德國國際持續教育與發展協會
Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit （GIZ）

	集水造林作為一種恢復退化土地的方法
Water harvesting and afforestation as a means to rehabilitate degraded lands 
	以色列
Israel

	能源規劃
Energy Planning 
	國際原子能協會
International Atomic Energy Agency （IAEA）

	建構永續城市之工具及方法
Tools and Methodologies to build Sustainable Cities 
	聯合國人類住宅區計畫署
United Nations Human Settlements Programme

（UN-HABITAT）

	減少小島國家災害對永續發展之衝擊
Reducing the Impacts of Disasters on Sustainable Development in SIDS 
	University Consortium for Small Island States


以「環境財政改革能力發展」場次為例，負責授課之GIZ講者先利用1小時介紹財政改革及其方法，協助與會者建立基本知識。在回應與會者問題後，講者提供案例，帶領小組（7~8人）閱讀案例，依序提出案例問題、對永續發展三面向及組織之衝擊、利害關係者及提出財政改革之目的，並將討論結果記錄在海報上。討論完成後，每組代表需在所有參與者面前報告，並以記者會方式，接受其他人詢問，同時GIZ講師會在一旁協助。限於時間，此學習課程僅限於初步概念之建立。
(6) 國家展示館
位於Riocentro主會館對面的Parque dos Atletas（A thletes’Park），作為展示聯合國會員國、巴西政府之永續發展成果之場地，展示57個國家永續發展作為，總面積為7,000平方公尺，還包括33個國際組織及特別機構，總面積1,305平方公尺。
(7) 其他民間活動
來自世界各國的人民及民間團體於Flamengo Park （Parque do Flamengo）的人民高峰會（People's Summit）會場辦理活動，相對於各國代表於Riocentro討論Rio+20產出文件內容，公民社會自6月15日於Flamingo Park進行一系列的討論。並於6月28日提出高峰會產出宣言。
另外，也於Pier Mauá擺設攤位展示各自國家或團體的文宣物品。而由行政院環保署補助的我國民間團體（臺灣環保聯盟），亦於該場地設置攤位，展示我國文宣資料（包含摺頁及光碟）。
聯國永續發展大會相關標示
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聯合國永續發展大會之會場外觀及週邊環境
[image: image15.png]PORTAO H

PORTAO A
GATEIA

PORTAO I B

GATEH

PORTAO G CATE LD
GATE® 4. PORTAOIC
L T‘ﬁﬂ»ﬁ GATEIC
=< 8y
porTAO F _, T:",o
GATEF \ 1 J]’ %"
PORTAO E - sl BORTAO J
GATE E ‘ [ z GATEJ
1 | =
= it [— 3
PORTAOD—+ S [Em rawoms
S |3 raviien2
& B ravilion 3
1 1 E | m3@ raviiona
AV. SALV/ R ALLENDE W Pavilions
PORTAOC  PORTAOB PORTAQA | B remory

GATE C GATEB GATEA





大會會場Riocentro之各會館位置示意圖
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大會會場Riocentro入口處外觀
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安檢人員於入口處進行安檢及與會者入場情形
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聯合國永續發展大會開募式 
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聯合國永續發展大會之會場情景
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永續發展對話（SD dialogue）會場情形
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大會準備之電腦設備            記者會場地
電視牆播放大會主場內各國元首或代表演說情形
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大會休息區場景
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各國媒體場外即時報導       場外設置的媒體工作室
會場對面之國家展示館
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第四章  聯合國永續發展大會結論及我國參與成效
本次Rio+20大會宣告於6月22日圓滿落幕，在各國依序發表完各自的工作與承諾，並進行討論後，本次大會結論係以產出文件「我們想要的未來」（The Future We Want）的方式來呈現。聯合國秘書長潘基文在閉幕式的演說中，表示本次大會得以成功落幕，乃是各國談判代表歷經幾個月的艱辛協商，在日以繼夜的辛勞與努力工作之下，所獲得的勝利。
相較於1992年的「聯合國環境與發展會議」各國代表簽署發表的重要文件，如「21世紀議程」（Agenda 21）、「里約環境與發展宣言」（Rio Declaration）、「森林原則」（Forest Principles）、.「氣候變化綱要公約」（Framework Convention on Climate Change）、「生物多樣性公約」（Convention on Biological Diversity）等；以及2002年的「永續發展世界高峰會」，大會通過的「約翰尼斯堡永續發展宣言」（Johannesburg Declaration on Sustainable Development）及「世界高峰會永續發展行動計畫」（World Summit on Sustainable Development Plan of Implementation）。
在2012年大會所產出的「我們想要的未來」，在這一份長達49頁的文件中，總共283條項目，包括有未來十年的行動、永續治理的制度改革、綠色經濟與超越GDP等面向。這份產出文件，提到將提供社會、經濟和環境福祉一個堅固的基礎，並期許在這個基礎上持續作業。而本次大會不僅重申根本的原則、也更新重要的承諾，亦給予我們新的方向。
本次行政院代表團於行前，不僅依大會的二大主題及七大關鍵議題，進行專業分工，也依照大會於會前提出的「我們想要的未來-零草案」的相關條文進行討論。且於參與大會的相關會議及活動期間，包含Riocentro主場及周邊會場之活動，本次Rio+20大會、主場周邊會議（On-site event）、永續發展對話（Sustainable Development dialouge）、夥伴論壇（Partnership Forum）、永續發展學習課程（SD-Learning）、國家館展覽等；請代表團團員各自依照分工及行前會議的討論與分析，針對所需收集相關主題及議題的資料，並做成結論。
而代表團除了參與聯合國發展大會相關周邊會議及活動外，也與多個國家或國際組織進行雙邊會談，成功促進我國在國際社會中，尤其在環境領域上的能見度。而在會談中雙方所提出的論點與本次大會產出文件的結論，更是異曲同工之妙，對於未來雙方合作落實本次大會產出文件所承諾的部分，皆留下可共同合作的機會及印象。
這不僅使國際社會更為瞭解我國在永續發展領域所做的貢獻，業為使國人乃至於相關部會決策時，能更進一步瞭解國際社會未來在環境領域相關的作為，而有所因應。
1、 大會結論
(1) 潘基文秘書長在本次大會結束後的相關發言及結論
潘基文秘書長在本次大會閉幕式上致詞，除了感謝舉辦國-巴西政府及相關人員的辛勞外，同時肯定本次大會是「成功」落幕，並指出產出文件：「我們想要的未來」，將提供社會、經濟和環境福祉一個堅固的基礎，並期許在這個基礎上持續作業。而本次大會不僅重申根本的原則、也更新重要的承諾，也給我們新的方向。
潘基文表示，各國政府已同意建立全球的永續發展目標（SDGs），以創建一個更強大的國際架構來支持永續發展；同時對婦女賦權，表示肯定，以及把確保水及糧食安全的權利，做為解決貧窮之關鍵，認為世界各國唯有透過永續消費及生產，才能確保綠色經濟。
潘基文也確認了，與民間社會及私部門間的夥伴關係；此外，各國政府，多邊開發銀行，私部門和民間社會所承諾的，除了象徵龐大的數字外，也表示全球要達到永續發展所需的規模和投資，這也是全球改變運動的一部分，而人類的任務，即是創造一個關鍵力量，一種無法阻擋的動量，即便前面的道路是漫長而艱辛的，太多人仍處於貧困、飢餓及感染容易預防的疾病的困境中，若能為他們帶來繁榮機會的環境基礎遭受到前所未有的威脅；我們人類再也不能承受去濫用稀缺的資源，再也不能隨意污染脆弱的生態體系，再也不能為短暫需求而抵押我們的未來。
最後潘基文引用，青年代表布列塔尼（Trilford）的談話，說道「時鐘已滴答作響，未來掌握在你手中」，用來呼籲大家要有所警惕及意識，未來所面臨的挑戰，並更新承諾，以滿足人類現在與未來之利益。
聯合國秘書長潘基文除在大會閉幕式上的談話外，也表示「感謝巴西總統及其政府團隊，也感謝大會秘書處沙祖康及其團隊，讓會議得以圓滿成功」，同時也談到「經歷幾個月的艱辛協商，終於達到多邊主義（Multilateralism）的重要勝利，感謝大會許多成員，保持彈性及妥協意識地進行日以繼夜的協商工作，讓我聲明，Rio+20是成功的」，潘基文秘書長再次強調「由於來自各國政府首長及代表，以及民間社會和私部門的參與，在里約發揮了前所未有的作用，進而促使全球性的改變運動進一步上演」。從潘基文秘書長的這段談話看來，他認為聯合國依舊是整個國際社會中多邊體系的溝通與協商平台。同時他也肯定民間社會及非政府組織的參與，透過彼此互聯的伙伴關係進而促進全球改變。
潘基文秘書長在談話中，也提出「零飢餓的挑戰」（Zero Hunger Challenge），他強調透過與各國政府、民間社會、商業和發展夥伴共同合作。藉以使人人皆可獲得營養糧食（食物）。聯合國想要「終止兒童營養不良之問題，促進永續糧食系統，提高小農生產力，以及停止糧食的損失及浪費」。且指出若是「產出文件」是人類為到達下一階段永續發展的基礎，而在里約所承諾的則是磚塊和水泥，將幫助我們實現我們的願景。
另一個承諾亮點是全民的「永續能源」，能源是連接發展，社會共融及環境保護的關鍵；超過10億人在未來二十年將受益於公私部門的永續能源承諾。對於高等教育永續發展（Higher Education Sustainability Initiative）倡議，則吸引數百位代表和來自約50個國家、250所大學的承諾。這項倡議是一項全球性的變革。
潘基文秘書長強調，我們不要忘記由聯合國志願者（UN Volunteers）帶領之「志願者行動統計（Volunteer Action Counts）」活動，吸引全球64萬個人行為，這是一個了不起的證明，自下而上的草根性承諾。同時呈現出本次大會如何啟動一個全球性改變運動的示範，這也是聯合國第一次透過社會媒體，集中世界各地的人們力量，來自世界各地數以百萬的人加入了網上對話，分享他們的夢想、未來及自願行動，而此對話將繼續下去。
全世界都在關注，並將於我們在里約熱內盧作出的承諾負責。本次大會前夕，巴西政府規劃人民高峰會（People’s Summit），我在會議的最後一天會見他們的代表，並聽取他們的關切議題。人民高峰會議提醒我們：「聯合國憲章」是以「我們人民」所開始。永續發展應與人，包括個人、家庭、社區及國家福祉有關。
最後，潘基文秘書長表示，本次大會給了我們一個新的機會，這不是結束，而是另一個新的開端，一個旅程上重要的里程碑。本次大會不僅重申永續發展的基本原則，也提供我們一系列的部門和機構議題的進展，它從廣泛的合作夥伴帶來新的承諾，藉由使用他們來讓這世界朝向永續發展。
(2) 產出文件「我們想要的未來」之主要內容概述
本次聯合國永續發展大會的核心是「我們想要的未來」的文件產出。它為永續的未來建立一個穩固的基礎，在文件中有許多亮點，聯合國秘書長潘基文也提出七大項目作為說明，
第一，也是最重要的，本次大會（Rio+20）更新且強化永續發展的政治承諾。它將193位聯合國會員國之觀點，予以平衡，且認知到「貧窮」為經濟、社會及環境福祉，帶來最大的挑戰；
第二，會員國同意建立一套全球的「永續發展的目標（Sustainable Development Goals, SDGs）」。而SDGs也將以「千禧年發展目標（Millennium Development Goals, MDGs）」之推動現況為基礎，且為後2015年聯合國發展架構（post-2015 development framework）之重要的部分。聯合國體系亦將與會員國密切合作，共同訂定SDGs，以及建立測量進度之工具；
第三，此份產出文件強調性別平等和婦女賦權之重要，因為它是永續發展的核心。潘基文秘書長亦呼籲會員國應強調這項重要的議題；
第四，加強夥伴關係。政府乃是國家的核心，但我們知道僅依賴政府，是無法把工作完成。我們需要來自私部門在內的所有民間社會團體之積極參與和支持。在潘基文的第二期任內，業已確定「夥伴關係」為實現我們的核心任務的方式。對於婦女和兒童的健康、糧食營養及食品安全與永續能源等面向之夥伴關係正逐漸產生其影響力
第五，產出文件同意，要強化國際永續發展行動平台的理念。這包含建立一個高層次的永續發展政治論壇（high-level political forum on sustainable development），以及強化聯合國環境規劃署（UNEP）
第六，本次大會採取永續消費及生產的10年架構計畫（ten-year Framework of Programmes on Sustainable Consumption and Production）。再者，產出文件提出以超越GDP方式來量測進步的需求，並肯定綠色經濟於消除貧窮、經濟成長及環境保護之角色。聯合國系統已擁有相當程度之經驗，並已完成與會員國共同規劃綠色經濟選項之準備
第七，本次大會強調糧食權，以及確保人人擁有糧食營養及食品安全的重要，並肯定由永續農業及糧食系統可達到上述目標。
(3) 主題及關鍵議題
1. 主題1：永續發展及消除貧窮脈絡下之綠色經濟
（1） 綠色經濟是實現永續發展的工具
每個國家可採用不同的方法、願景、模式和工具，實現永續發展的總目標，將有助於實現國際商定的相關發展目標、增進社會包容、改善人類福址、提高資源效益、創造就業與工作機會，以創造經濟、社會、環境永續的未來。
（2） 永續發展和消除貧窮的綠色經濟實施策略
a. 消除貧窮是當今全球面臨的最大挑戰，應採取緊急行動，使人類擺脫貧窮與飢餓。
b. 推動永續性的經濟成長，為人類創造機會、提供福利與尊重人權。
c. 考量發展中國家的需求與加強國際間的合作，如將財政資源、建設能力與技術移轉至發展中國家。
d. 確保自然資源可提供充足的經濟潛力。
e. 促進發展中國家推廣有助於消除貧窮之生產性活動。
f. 推動永續生產與消費方式。
g. 採取公平發展策略，藉以消除貧窮與不平等現象。
（3） 綠色經濟的發展條件
運用資通訊技術及其創新應用，有利於永續發展的知識交流、技術合作和能力建置。這些技術和應用可以使永續發展各領域能以公開、透明方式分享經驗和知識，使籌資、技術、能力建設和國家需求相互銜接，建立平台。 

政府應以包容、透明方式制定政策和策略，並發揮主導作用。請工商界酌情為永續發展做出貢獻，制定結合綠色經濟政策等內容的永續性策略。畢竟，永續發展與消除貧窮脈絡下之綠色經濟乃是達到永續發展之重要工具之一，他不僅可提供決策選擇，但絕非是一成不變的規則。以下針對大會結論第56~74條，有關「綠色經濟」重點說明如下：
（1） 綠色經濟有助於消除貧窮與永續經濟成長、增進社會融合、改善社會福利並創造就業機會，同時確保地球生態系統的健全功能。（56~57條）
（2） 綠色經濟政策（18項原則：其精神在強調平等）。（58條）
（3） 綠色經濟的條件與推動方式。（59~65條）
（4） 徵求聯合國及國際組織支援與資訊提供。（66條）
（5） 國際合作，包括國際城市間互相支援、與產業結合制定永續發展策略、邀請相關團體組織致力於永續發展等。（67~74條）
而在達到「綠色經濟」的目標之前，我們重申，「氣候變遷」仍是我們這個時代面臨的最大挑戰之一。我們對全球溫室氣體排放量繼續上升深表震驚。所有國家，特別是發展中國家，容易遭受氣候變遷不利影響之害，且已在經受日益嚴重的影響，其中包括持續乾旱和極端氣候事件、海平面上升、海岸侵蝕和海洋酸化，這一切都進一步危及糧食保障以及為消除貧窮和實現永續發展所做的各項努力。我們對此深感關切。在這方面，我們強調，適應氣候變遷是迫在眉睫的一個全球優先事項。（190條）
我們強調，鑒於氣候變遷具有全球的特性，所有國家都需盡可能廣泛合作，參與有效、適當的國際應對行動，加快步伐，減少全球溫室氣體排放。我們回顧《聯合國氣候變遷框架公約》規定各締約方應當在公平的基礎上，並根據它們共同但有區別的責任和各自的能力，為人類當代和後代的利益保護氣候系統。我們嚴重關切地注意到，締約方就到2020 年全球每年溫室氣體排放量所做的減排承諾的總體效應與有可能把全球平均溫度的增幅維持在高於工業化以前水準攝氏2度或攝氏1.5 度之下的總體排放途徑之間存在很大差距。我們認識到，必須從公共和私營部門、雙邊和多邊管道等各種來源，包括創新性的資金來源，調動資金，以支持發展中國家採取適當的減緩行動和適應措施，並進行技術開發和轉讓及能力建設。在這方面，我們歡迎出臺綠色氣候基金，呼籲該基金迅速投入運作，以便儘早啟動適當的資金補給進程。（191條）
我們敦促《聯合國氣候變遷框架公約》締約方和《京都議定書》締約方充分履行其承諾，充分實施根據這些協定通過的各項決定。在這方面，我們將鞏固已取得的進展，包括2011 年11 月28 日至12 月9 日在南非德班舉行的公約締約方會議第十七屆會議和作為京都議定書締約方會議的締約方會議第七屆會議）取得的進展。（192條）
2. 主題2：永續發展的制度架構
本主題結論分為永續發展三大面向；強化跨政府間永續發展協議；永續發展脈絡之環境面向強化；加強區域、國家及地方永續發展體系等層面，分別敘述：
（1） 永續發展三大面向：
a. 強調永續發展體系架構的重要性，應以平衡方式整合永續發展三大面向，並重視其實現性、連貫性及協調性；其架構須具包容性、透明性及有效性。此外，也應針對永續發展新興挑戰，尋求解決對策。
b. 應以國際層級有效的改善永續發展體系架構，以符合里約原則、二十一世紀議程、約翰尼斯堡行動計畫，並落實聯合國經濟、社會、環境及相關領域的高峰會決議。有關強化永續發展體系架構策略，包括（a）平衡整合永續發展的三大面向；（b）以行動及目標導向方式處理相關議題；（c）增加連貫性、降低分裂及增加透明度，並強化協調與合作；（d）促進所有國家有效參與決策過程；（e）強化各國對國際永續發展過程的參與，尤其是開發中國家的能力建置；（f）審查及評估所有永續發展計畫之執行進度。
（2） 強化跨政府間之永續發展協議
有效改善永續發展體系架構，解決現有系統的缺點，促進合作及連貫性，消除聯合國體系內的不必要重疊：
a. 肯定聯合國大會對國際區域議題上扮演的角色，要求聯合國大會將永續發展整合成為聯合國的主要架構，並定期進行高階永續發展對話。
b. 承諾在聯合國憲章內強化經濟社會理事會（ECOSOC）功能，使之成為聯合國重大經濟、社會、環境及相關領域會議與高峰會的主要機關。
c. 未來建立跨政府高階政策論壇，規劃於聯合國大會第68屆會議前舉辦第一次高階論壇，其功能將包括：（a）提供永續發展政策導引及建議；（b）提供一個動態平台，供政府間定期對話、評估及議程設定之用，以促進永續發展；（c）追蹤二十一世紀議程、約翰尼斯堡行動計畫、巴貝多行動綱領、模里西斯行動戰略、聯合國高峰會與會議對永續發展承諾的進度；（d）強化聯合國體系內有關永續發展與政策合作與協調；（e）分享永續發展範例與經驗，包含成功經驗、挑戰及教訓。
（3） 永續發展脈絡下之環境面向強化事宜
a. 應定期監測地球環境變化情況及對人類的影響，針對環境資訊與評估，建立國家與區域的決策能力。
b. 建議聯合國本（2012）年之大會第67屆會議討論有關如何強化環境規劃署（UNEP）功能，包括：（a）在UNEP管理委員會中建立一般會員制度，以強化對會員國管理與責任；（b）以聯合國預算及捐款穩定UNEP經費來源；（c）強化其科學政策界面，宣傳及分享環境資訊，以促成大眾對環保議題的重視；（d）強化其技術及支援能力建置；（e）確保及強化UNEP於奈洛比總部的功用。 

a. 加強區域、國家及地方之永續發展體系


b. 確認區域性永續發展架構之重要性，並鼓勵區域、國家及地方政府，制定永續發展推動策略及有效的執行工具。
c. 強調區域性與次區域性永續發展組織的重要性，其對平衡整合經濟、社會及環境三大面向扮演重要角色。此外，應透過能力建置、區域協議、資訊交換、最佳規範學習等方式，推動永續發展工作。
3. 關鍵議題：就業
本次大會所提出之The future we want中有關就業之重要結論如下：
（1） 消除貧窮、創造充分的生產性就業、讓人人都有良好工作、加強社會融合和社會保護，所有這一切都相互關聯，相輔相成，必須在各級創造有利環境，促進這些工作。
（2） 敦促各國政府應對青年就業這一全球挑戰，制定和實施戰略和政策，使各地青年有機會從事良好的生產性工作。
（3） 要創造就業，就必須投資於並發展健全、有效力、高效率的經濟社會基礎設施和生產能力，促進永續發展、包容、公平的經濟增長。呼籲各國加強有利於可持續發展的基礎設施投資。支持聯合國各基金、方案和機構協助推動和促進發展中國家在這方面的努力。
（4） 要創造就業，就必須採取前瞻性宏觀經濟政策，促進永續發展，增加生產性就業機會，促進農業和工業發展。
（5） 支持各國努力為城鄉窮人創造新的就業機會，包括對中小企業提供支持。
（6） 勞動者應有機會獲得教育、技能、醫療、社會保障，在工作中享有基本權利，得到社會和法律保護，包括享有職業安全和健康以及良好的工作機會。政府、工會、勞動者和雇主都應發揮各自作用，幫助青年獲得所需技能及就業機會。男女應有平等機會獲得工作技能及勞工保護。需實施方案幫助勞動者適應不斷變化的勞力市場條件。
（7） 讓人人都有良好工作機會包括利用公私投資，促進科技創新，興辦推動自然資源及生態系統恢復、再生和養護的公共工程，提供社會服務和社區服務。鼓勵私部門通過與中小企業及合作社建立夥伴關係等途徑，為所有人提供工作。推動資訊和知識交流分享。
（8） 呼籲各國有效促進和保護所有移徙者的人權和基本自由，尤其是婦女和兒童的人權和基本自由。
另在永續發展對話（SD Dialogue）中針對就業及消除貧窮的議題，最重要的三項結論為：
（1） 教育應被視為永續發展的核心。
（2） 各國應致力於2030年前達到人人都有良好工作的目標，包括集體談判的權力、降低失業、消除危險工作、性別平等、最低工資的保障、健保及失業所得的支持，並透過綠色及良好的工作環境來提供給失業者、年老者、殘障者及兒童必要的所得支持。
（3） 強迫政府應尊重外勞及其家人的人權，外勞包括短期的外勞以及「氣候難民」。
本次會議的議題中，就業、消除貧窮及綠色經濟是相互關連及作用。而為達到綠色就業及消除貧窮，則有賴政府、企業公私部門的合作，分別扮演下列角色：
（1） 公部門的前瞻政策及投資
a. 各國將努力通過做出適當的國家努力以及提供適當能力、資金和技術，確保提供所有公民獲得基本安全網的機會。
b. 各國政府特別針對最弱勢群體、婦女和青年之照顧，加強社會安全網。
c. 重視永續經濟成長和工作所需的技能和知識。推進永續發展教育（包括中等教育和職業教育）和培養各種技能。
（2） 私部門 : 中小企業及合作社建立夥伴關係，為人們提供工作
（3） 推動資訊和知識交流分享。
4. 關鍵議題：能源
依據各國具體發展情況與目標，協助國家或政府執行政策，利用適當的能源組合滿足發展需求，包含採用更多可再生能源與低排放技術，達到低污染環境，使人人皆可獲得永續能源服務。
需要在城市規劃、建築物、運輸、貨物生產與服務提供、產品設計等領域採取提高能效措施。促進對提高能效和能源組合多樣化有鼓勵作用的措施，消除對其有抑制作用的因素。
5. 關鍵議題：城市
1987年聯合國發表「我們共同的未來」(Our Common Future)，揭櫫「永續發展」(sustainable development)之定義為「能滿足當代的需求，且不損及未來世代滿足其需求能力的發展」。爾後歷經1992年「地球高峰會」(Earth Summit)，以「21世紀議程」與「里約宣言」作為21世紀永續發展策略藍本；2002年「永續發展世界高峰會」（Rio+10），透過行動計畫與宣言，強調消滅貧窮與落實地方永續發展等更務實的策略與行動。直至本次以「The Future We Want」，以人類社會、經濟與環境發展為重要基本原則，並以綠色經濟為工具，建構永續的生產、生活環境。城市發展聚集許多的人群與經濟體，發展過程創造了機會與繁榮，同時間卻也造成土地的匱乏與資源的緊縮，前述的環境永續思維、行動策略，因應全球整體氣候變遷與永續發展，皆應據以落實於城市當中。
根據事實數據顯示，目前全球1/2人口（約35億人）生活於城市當中，推估2050年人口將超過90億，其中2/3人口聚集於城市地區，顯示未來幾十年城市將持續擴張發展。惟全球城市僅占陸域面積的2％，卻消耗全球60-80％的能源，同時製造出高達全球75％的碳排放量，城市的快速發展對於生活環境、自然資源、公眾健康帶來壓力，且此發展壓力未來將持續增長。
本次會議產出6章283條文的「The Future We Want」，以「城市」為主要議題的條款（第21、110、128、132、134、135、136、137、144、186條）併同本次會議討論內容，將歸納為以下重點：
（1） 妥善運用自然資源，與環境共處
城市地區仍為未來全世界發展重心，應致力於無害環境的城市發展，並於土地利用融入集約城市概念，同時意識到農業發展及其多樣性，將善用環境自然資源，增加永續農業、土地管理及農村發展的投資，並強化城鄉發展間的聯繫。此外，並推動廢棄物回收再利用，促其成為城市再生的重要能源。
（2） 追求綠色經濟競爭力
呼應本次大會主題－「永續發展及消除貧窮脈絡下的綠色經濟」，城市發展過程「綠色經濟」以成為未來之趨勢，綠色經濟範疇寬廣，其主要內涵為以環境保護與永續發展為依歸，擺脫對於化石燃料的依賴，而我們所提之綠色產業僅為綠色經濟內容之一。
追求綠色經濟的同時，更應達到推動社會公平的要求，消除貧窮、飢餓，增進改善婦女、窮人與弱勢群體的就業生計，並以創造安全、健康的生活環境。
（3） 優化公共設施與公用建設
強化都市基盤設施，尤其是高效率運輸網絡與通信連結、綠色建築、節能技術、高效能的人居與服務系統及因應氣候變遷的恢復力，透過公共設施及公用建設的通盤檢討、規劃，並運用新科技及管理系統，建設永續的智慧城市，除以提高基礎設施效能與能源效率，並藉此改善人類的生活環境品質。
（4） 人居的公平性
透過良好的規劃與管理辦法，建構完善的人居環境，在消除貧窮下，改善都市及農村居住與工作環境，提供可負擔的住房、永續的運輸、基礎設施、安全健康的綠色城市空間及乾淨的飲用水及環衛設施，並優先處理貧民窟改造工作及都市更新地區。
（5） 合作平台
各國應將永續城市發展納入國家政策，透過現有合作機制、平台或其他執行方式，以強化地方與中央政府緊密合作的能力，及社區與城市間的夥伴關係。
6. 關鍵議題：糧食
本次大會針對糧食部分指出，世界上有相當比率的窮人，生活在農村、山區。農村及山區的發展，對於國家的經濟有非常大的作用，同時對該地的社會和環境的永續亦產生直接的影響。因此，透過永續發展和消除貧窮脈絡下的綠色經濟，以及永續發展的制度框架當可成為現階段的政策工具，期望在下一階段達成每個人都有糧食，安全、充足、有營養的食物，以及追求環境、社會和經濟上的永續。
對於有關永續發展和消除貧窮脈絡下的綠色經濟，本次大會相關討論中，認為在於選擇各種決策模式及案例，呼應氣候變遷、全球貿易等外在因素，持續追求該地經濟增長，財政投入，促進社會包容及參與，改善農村、農民、原住民及山區民眾的福祉，創造工作機會，提供有善環境的管理方式，減輕對環境的影響等。這些決策絕非是一套僵化的規則，而是因地制宜，貼近真實現況。
由於許多人，尤其是窮人而言，其生活、物質及文化皆植基在環境系統上，因此，保護和管理經濟、社會發展的自然資源基礎就益形重要。例如：
（1） 針對農業生產者，特別是小農、生活在山區、環境敏感區域的人民，應有更多的機會，獲得財務，社會服務，接受教育和訓練，獲得知識，取得負擔得起的適當技術。原住民則獲取遺傳資源的分享，以及利用遺傳資源所產生的利益。
（2） 對農村發展上，持續投資農村基礎設施，促進農業技術研究及發展，農村推廣服務，調整農業合作社和價值鏈，強化市場行銷，增強都市和農村的連結，降低糧食生產到消費供應鏈的任何損失，以及解決糧食價格過度波動及其經營風險上之結構性問題。
（3） 在農業政策上，將永續發展的管理目標和作法納入經濟政策和決策中，建立跨部門、跨機構的政策，以及開始到最終與國家政策、法律、規則、規章的連貫關係。
（4） 在農業環境裡，持續增進糧食安全、保護環境遺傳資源、建立生物多樣性及生態系的完整。增強抵抗氣候變遷和自然災害的恢復力。
7. 關鍵議題：水
本項關鍵議題結論以「我們想要的未來」之相關結論，及水議題「永續發展對話」之大會推薦策略，分別敘述：
（1） 大會產出文件-水議題相關結論：
a. 確認水是永續發展的核心議題，水與當前多項全球性挑戰議題緊密相關，因此，我們必須透過永續發展之三面向（環境、經濟及社會面向）確保水及衛生。
b. 強化永續性水資源管理，有效的提供足夠的飲用水及衛生服務，以實現綠色經濟。
c. 各國須加強永續性的水資源管理，採取措施減少水污染，改善廢水處理，提升水質，減少水的漏失，加強水的有效利用，投資因應氣候變化調適之水資源相關基礎設施，並可藉由國際合作達成目標。
d. 國際上具時程規範之水資源相關承諾均須有效落實，諸如2000年之禧年發展目標、2002年約翰尼斯堡永續發展行動計畫、2003年「杜尚別水宣告」之各類水相關承諾，尤其是時程為2005年至2015年「生命之水」承諾必須落實。
e. 強調生態系統對維護水質及水量具有關鍵作用，因此，必須透過國際越境行動，永續的保護及管理生態系統。
f. 呼籲運用財務機制投資於水相關基礎建設，並強化水資源供需體系，減少乾旱、洪水及水水缺乏的情形發生
（2） 水議題永續發展對話（Sustainable Development Dialogues）之「大會推薦策略」
水議題之永續發展對話於6月17日舉行，大會於永續發展對話前提出十項建議策略，經全球網路投票（約150萬人）、與會者按鍵（約1000人）及與會專家（panelists）投票，大會於6月25日公布票選結果之最佳三項策略於其資訊網站，如下：
a. 藉由保護生物多樣性、生態系統、及水源，以確保水源的供應
b. 實踐使用水的權利（Implement the right to water）
c. 採用更具有遠見的全球性政策，解決水與衛生上的需求；另應確認水、能源及土地整合面向的重要性，包括這些面向在各種尺度上的管理。
8. 關鍵議題：海洋
全球的海洋－它們的溫度、流動與蘊含在其中的生命，驅動著全球人類居住的地球系統。我們的雨水、飲用水、天氣、氣候、海岸線、許多的食物，甚至是我們所呼吸的氧氣（空氣），都有賴海洋的提供與調控。縱觀歷史，海洋一直都是貿易和運輸的重要渠道。而小心翼翼的管理此重要資源，將是未來永續發展的重要面向，以下僅將本次大會有關「海洋」議題的結論，整理如下，
（1） 履行聯合國海洋法公約，運用生態系統方法保護海洋，維繫人類生存
體認海洋及沿海地區組成完整且重要的地球生態系統，呼籲各國依循聯合國海洋法公約等國際法規，履行公約規定的義務；運用生態系統方法及預警方法等措施，使人類可永續利用海洋資源、保護海洋生態系及生物多樣性，並確保海洋在消除貧窮、經濟成長、糧食安全及維持人們生計所扮演之重要角色。
（2） 成立全球海洋環境狀況評估經常程序，並強化海洋生物多樣性之保育
支持於聯合國大會之下成立全球海洋環境狀況評估的經常程序，並期待於2014年完成第一個全球性的海洋環境狀況的綜合評估，並鼓勵各國在適當程度上考量評估結果。注意到聯合國大會以下的特別設立開放性工作小組，研究處理國家管轄範圍以外地區的海洋多樣性保育及永續使用之有關問題，並承諾於第69屆聯合國大會結束前致力該項問題。
（3） 防治海洋污染與外來入侵種危害海洋生態
體認到塑膠、持久性有機污染物、重金屬及氮化合物等海洋廢棄物或污染源對海洋生物多樣性及海洋生態帶來之危害，承諾採取行動，包括有效履行「保護海洋環境免受陸上活動影響之全球行動計畫（Global Programme of Action for the Protection of the Marine Environment from Landbased Activities）等國際海事組織（IMO）框架下通過之有關公約或措施，俾使於2025年，明顯減少海洋廢棄物及污染源對沿海和海洋環境之危害。同時在IMO架構下採取適當措施防止引進外來物種以及處理外來物種對環境的不良影響。 

（4） 呼籲各國共同解決海洋酸化、氣候變遷對海洋衝擊及海域肥沃化題
呼籲採取措施，解決海洋酸化及氣候變遷對海洋、沿海生態系統及資源產生衝擊等問題，並重申各國應通力合作預防海洋的進一步酸化，加強海洋生態系統及依賴海洋生活的國家的適應能力，並透過國際合作，支持海洋科學研究，監測海洋酸化情形，同時應謹慎採取預警措施來解決海域肥沃化的問題。
（5） 履行國際相關公約、協定養護管理漁業資源，打擊IUU漁撈行為
加強漁業管理活動，使全球漁業資源種群（stock）在2015年維持或恢復至最大持續生產量（maximum sustainable yield）。敦促聯合國海洋法公約締約國履行該公約之義務，呼籲各國遵守「1995聯合國魚群協定」、「1995負責任漁業行為準則」等國際漁業協定，有效養護管理高度洄游魚種，以及洄游於一國或多國經濟水域與公海之跨界魚種；為打擊非法、未報告及未受管制（Illegal, Unreported and Unregulated；IUU）漁撈行為，呼籲各國依據聯合國打擊IUU漁撈行為國際行動計畫，制訂國家與區域行動計畫，並要求已簽署聯合國糧農組織（FAO）港口國措施協定之國家，儘快完成國內批准程序，促使該協定及早生效。另瞭解區域性漁業管理組織（RFMOs）漁業管理作為之透明度與課責性（accountability）之必要性，呼籲所有RFMOs須定期由獨立機構進行績效評估，並公開其結果。
（6） 協助發展中國家因應氣候變遷威脅與建立永續漁業：
協助發展中國家，因應氣候變遷所導致海平面上升、海岸侵蝕及海洋酸化等嚴重威脅；同時協助發展中國家，特別是最不發達國家和小島嶼發展中國家，建立永續經營漁業之能力，並協助渠等國家之漁產品進入國際市場，實現永續漁業帶來之利益。
（7） 海洋保護區為保護海洋生物多樣性之有效工具：
重申海洋保護區為保護海洋生物多樣性和永續使用海洋資源之有效工具，並注意到生物多樣性公約（Convention on Biological Diversity）第10屆締約方大會決議，至2020年，沿海和海洋地區需有10％劃為海洋保護區，特別是在生物多樣性和提供生態系統服務之重要海域，並採取有效及公平的管理措施。
9. 關鍵議題：災害

全球氣候異常變遷，導致各地區極端災變發生頻率增加，地震、洪水、乾旱、海嘯及更多自然災害對於人類、生活環境及經濟造成破壞性的影響與威脅。
事實上，每年受到災害影響的人數約超過2.6億，而過去40年災害造成约330萬人死亡，其中大部分發生在較貧窮的國家。從2000年到2010年災害所造成的經濟損失總額達1萬億美元，期間因為建築品質問題，在地震中喪命的超過68萬人。而每年平均約有3700萬人受到龍捲風、颶風和颱風影響，山體滑坡造成36.6萬人受到威脅，而洪水災害侵襲影響了1.02億人的生活。然而，在救災援助總經額當中，卻只有不到0.7％的經費用於降低減災風險。
災害導致財富損失的風險已超過財富創造的速度。自1980年以來，經濟合作與發展組織的國家因洪水所致的經濟損失風險上升了160％以上，熱帶氣旋所導致經濟損失風險，則上升了265％。因為洪水和氣旋所導致的經濟損失風險，正以快於人均國內生產總值的速度成長。
氣候變遷引發的災害頻率，致使人類生活將與災害共存，正確的規劃與管理有助於我們從災難中快速恢復，然而錯誤的決策卻使我們更為脆弱。這些選擇涉及城市規劃發展、自然資源與農業生產的維護、危機評估與減災手段等等。而本次會議產出的「The Future We Want」，於6章283條文下，以「減災」為主要議題的條款（第111、135、178、186、187、188、189、280條）併本會議討論內容，將歸納為以下重點：
（1） 強化災害應變能力
就根本而論，透過環境自然資源（水、土、林）的保育，有助於強化對於氣候變遷及自然災害的應變能力。基於國家永續發展架構，對於災害應變和氣候風險管理，應提出明確的實施策略與計畫，於相關政策、計畫、方案及預算等面向相互整合。
（2） 提升城市災害的恢復力
全球1/2人口（約35億人）生活於城市當中，都市發展的過程中，需考量災害潛勢、災害風險及恢復力等因素，強調長期城市發展之規劃、減災及災後恢復力之間的重要性。特別是島嶼型與開發中的國家，具有獨特且特殊脆弱性，在全球環境變遷與外在經濟衝擊下，更易受到天然災害之影響。
（3） 加強災害相關的知識與能力
藉由科技支援、救災能力建立及訓練計畫，達到快速的災害危機評估及減災手段，將救援物資、災後恢復、再發展三項環節順利連結，並強化組織間的合作關係，以保護人民、基礎建設及自然環境資產免於災害所帶來之衝擊。
同時呼籲所有利益相關者（包括各層級政府、組織、私人部門），於投資規劃、決策及行動計畫當中，應將氣候變遷及減災思維相互結合，以降低災害風險，提高恢復力。
1、 周邊會議成效
(1) 我國參與on-site side events的成效
6月16日下午1:30至3:00，由環境品質文教基金會及林務局主辦之主會場場周邊會議，場地為Riocentro的T-8會議室，為我國首次於聯合國永續發展會議中之主場周邊會議。會議主題為「森林、生計與綠色經濟（Forests, Livelihood, and Green Economy）」。我國自2009年八八風災後，規劃永續山林計畫，積極推動災區山林復育並兼顧災民生計、水土保持，實踐因應氣候變遷人道救援之嶄新具體行動，藉由本場周邊會議分享在地方、城市及國家層級上，推動林業永續管理的機會及障礙。
周邊會議由環境品質文教基金會謝董事長英士律師致詞揭開序幕，並由我國行政院代表團團長環保署葉副署長欣誠以「臺灣的環境治理」為主題發表演說，提出需藉由機構間的合作推動永續發展，並以我國為例，未來環境和自然資源部整合，管理污染控制、應對氣候變遷、流域管理、預防疾病及自然保護。林務局副局長楊宏志則說明「臺灣森林管理與保育」，分享臺灣的森林管理和保護之成功因素，主要來自與依賴森林維持生計的相關者合作。中華民國紅十字會副秘書長林秀芳以紅十字會的經驗，發表「氣候變遷與人道救援」，描述臺灣在2009年莫拉克颱風後之救援、緩和及重建經驗，並指出社區參與、地區敏感度及永續發展原則為應對自然災害的關鍵。
我國也邀請諸多友邦官員與國際環保團體負責人發表演說，宏都拉斯環境部次長Marco Jonathan Laínez Ordoñez介紹該國「ECOSISTEMAS計畫」，說明資源效率及永續消費投資可帶來生物多樣性保護和農村社區發展的多重效益；尼加拉瓜部長級總統府國策顧問Paul Kelly介紹其國家發展計畫，因植根社會主義做法，有效改善平等性、提高就業率，與促進中美洲之經濟成長；國際永續發展法律中心Héctor Velasco-Perroni教授談目前最熱門的 「REDD+（減少毀林和森林退化以及其他林業活動所致排放量）發展法」，並由墨西哥、越南和贊比亞對於REDD +法律之籌備進展，注意到地方政府藉由國家法律、地方碳市場及社會發展計畫，建立聯邦立法的基礎工作之積極度。而主辦國巴西的 FGV（Fundação Getúlio Vargas，一個推動高等教育的組織）組織代表Maria Fernanda Gebara Abifadel女士分享巴西的 REDD+的進展及挑戰。她指出，非政府組織、巴西各州政府和民間社會共同已著手巴西REDD +準備活動，包括利益共享及森林監測，但有關土地使用權、程序和政府機構間的縱向和橫向協調必須加強。
本次周邊會議，我國行政院團團員、民間團體成員與學生成員齊聚一堂，也有許多外國友人參與現場，共計80多個座位座無虛席。本場次周邊會議除受我國TVBS與自由時報等媒體予以報導，讓國內民眾共享會議情形外。亦榮獲駐大會「媒體國際永續發展中心（International Institute for Sustainable Development , IISD）」於聯合國永續發展會議資訊分享平台（UNCSD-L）推薦與會者參加的周邊會議之一。
(2) 我國參與off–site event的成效
6月18日下午2至3點由環境品質文教基金會於距離大會會場約2公里之Barra Arena UN-3會議室舉行一場次非主場周邊會議，主題與主場周邊會議相同，但強調環境教育面向。團長葉欣誠副署長以「臺灣邁向永續發展之環境教育–歷史及挑戰」為題、團員林務局副局長楊宏志以「臺灣森林管理與保育」為題發表演說；另邀請日本立教大學阿部治教授介紹日本的「永續發展教育（Education for Sustainable Development）」。
(3) 補助民間團體共同參與RIO＋20之活動
行政院環保署補助我國民間團體（臺灣環保聯盟-臺灣綠領團）於Rio+20大會會場外辦理攤位展示活動。永續會團亦於6月17日參加我國民間團體於Flamengo Park辦理之活動及參訪於Pier Maua 之展示攤位。
2、 雙邊會議成效
(1) 布吉納法索
行政院代表團長葉欣誠副署長於6月16日下午4時與布吉納法索代表團環境暨永續發展部常任秘書Mamadou Onadia及Alain Francis Gustave Ilboudo大使等4名官員進行雙邊會談，其重點如下：
1. 葉欣誠副署長表示Year of Global Understanding計畫將於2015年啟動，目前正處籌備階段，亞洲中心將設立於我國，由於計劃主持人德國Welern教授希望由我國代為邀請非洲國家擔任非洲中心，鑒於馬總統曾於近日訪問布國，與我方關係良好，爰邀請布國相關單位參與計畫討論與執行，並盼非洲中心可設立於布國。葉副署長強調，該項計畫原則係在強化在地行動（Local Action）及全球參與（Global Participation），並加強教育推廣、生活實踐、學術研究及官方結構，歡迎布方參與該項計畫。布國常任秘書表示布方原則接受參與該計畫，惟盼於6月19日我方與布國環境部長會晤時，近一步討論參與細節；另該項計畫技術部分，盼兩國就技術層面問題持續交換意見，並藉此計畫加強兩國國際合作面向。葉副署長回應，實質參與該計畫將有助提升布國基礎建設，改善人民生活，亟盼屆時與布團進一步討論參與該項計畫之相關細節。
2. 協助我團參與本屆聯合國永續發展大會高峰會 （6月20-22日）：布國常任秘書表示，布方將試洽UNCSD秘書處邀請我團以觀察員身分參與本屆聯合國永續發展大會高峰會開幕式及後續議程，並將於本6月19日會晤時再次與我團討論。
3. 協助我國重返聯合國：該國常任秘書主動向葉副署長說明，布團曾接受瓦京訓令於會議期間爭取國際社會支持中華民國臺灣重返聯合國。葉副署長就此回應，感謝布方協助我國重返聯合國，此舉將有助提昇我國能見度、確保我參與國際會議之權利及國際場域發聲之機會。
(2) 甘比亞
與甘比亞代表團之雙邊會談：團長葉欣誠副署長及外交部團員於6月20日與甘團進行雙邊會談，甘國環境及森林部長Hon. Faton Ndeye Gaye表示甘國過去數度嘗試於UNFCCC申辦周邊會議（Side Event）均未獲UNFCCC秘書處核可，我方表示已在UNFCCC舉辦三場成功周邊會議，其中一場係與WHO等國際組織合辦，本次RIO+20會議亦成功與宏都拉斯、尼加拉瓜、墨西哥及巴西共同合辦「森林、生計及綠色經濟」周邊會議，甚願於卡達舉行之UNFCCC COP18會議與甘國及其他非洲國家共同舉辦周邊會議，甘國對我方提議表示極有意願，並指派曾與條法司簡組長在UNFCCC COP14會晤之水資源處處長Mr. Pa Ousman Jarju擔任聯絡窗口，並決議於本年7月1日請我駐甘比亞大使館與J處長聯繫，甘方將提出建議之周邊會議議題，並於7月31日決定與談人，以及時於八月進行UNFCCC官網申請作業。雙方並同意為使周邊會議更具國際吸引力，由我方負責邀請布吉納法索、史瓦濟蘭及聖多美普林西比擔任與談人，甘方負責邀請塞內加爾等其他非洲國家，我具UNFCCC觀察員資格之NGO有3個，初步規畫可能與甘方合作辦理一至二場周邊會議。環保署葉副署長會後同意將請工研院於7月1日前準備周邊會議英文議程草案予本部轉電駐甘比亞大使館。G部長另表示甘方與我國雙方關係已非常良好，刻正進行之合作案亦推展順利，惟甘國兩年前提出之天然資源計劃至今尚未執行，我方表示將協助瞭解原因。
(3) 歐盟 （European Union）
團長葉欣誠副署長及經建會郭處長斐玉等於6月20日與歐團進行雙邊會談，歐盟DG Environment國際處處長（Director of International Affairs, Life and Eco-innovation） Mr. Timo Makely表示，渠為EU之首席談判代表（Chief Negotiator），氣候變遷已成為不只是環境，甚至是經濟、社會、就業及工業等所有討論之核心議題，EU在2050年以前達成低碳社會之計畫刻正討論中，EU將從目前之補助政策轉型成提倡生態系統之利用（promoting ecosystem use），尤其目前之農業政策將從補貼農人轉型為鼓勵農人以維持生態系統方式達到氣候變遷調適之目標。另EU將在本次RIO+20會議提出倡議，在綠色氣候基金以外，另設立「永續發展財務機制」（Financial Mechanism for Sustainable Development），渠認為綠色氣候基金之屬性為ODA，因此有必要以新財務機制引進NGO及私人企業等共同投入資源。葉副署長表示，我國之綠色經濟發展亦面臨類似議題，祈舉辦研討會，邀請歐盟專家擔任講員，讓我國產官學界能夠瞭解歐盟的想法與趨勢，M處長表示同意與支持。有關此次雙邊會談，其重點如下：
1. 經建會郭處長斐玉表示，EU之「綠色首都競賽」（Green Capital Campaign）十分具成效，臺灣亦考慮引進類似企劃，開放全台城市競選綠色首都，M處長表示獲選EU「綠色首都」之城市雖不會獲得實質財務獎金，惟因獲選城市國際能見度將顯著獲得提升，故已成為年度重要競賽，歡迎我國引進「綠色首都競賽」。
2. 環保署葉副署長表示，我國遵守EU有毒化學物質（REACH）之相關規範，惟因相關規定過於龐雜且與時俱進，盼派遣環保署相關人員赴EU進修，M處長表示設於赫爾辛基之EU化學研究機構現有五百多名員工從事相關研究，歡迎我方派員前往進修。
(4) 與巴西Rollenberg參議員進行之雙邊會談
團長葉欣誠副署長及外交部團員於6月21日上午與巴西參議院衛生與環境委員會主席Rodrigo Rollenberg參議員會晤， R參議員表示此次會議瞭解到全球193國之立法與行政機關對永續發展之需求，亟盼大會文件更具企圖心，將巴西對永續發展之三大目標（學習、成長及保護）納入大會文件。葉副署長同意R參議員看法，亦瞭解本次大會共識未有重大突破，會議文件朝概念式結論發展，與10年前未有顯著不同，爰利用此次參加會議期間，與數國進行雙邊會談，地主國巴西係本團最為重要之雙邊會談對象，並盼與巴西於永續發展之各項議題進行資訊交換與推展合作計畫。有關此次雙邊會談，其重點如下：
1. 團長葉欣誠副署長表示，我國如廢棄物管理、焚化爐廢氣之處理及空氣、水品質等國內環保政策措施均可作為巴西相關政策之借鏡，並提及廢棄物處理對臺灣已不致產生問題；另我國政府刻正規畫整合相關行政部門，行政院將新成立環境資源部，未來可透過與巴西政府之資訊交流，精進該部業務。R參議員回應表示，巴國國會亟盼與我國政府擴展政經、文化及環保合作交流；目前巴國在垃圾處理問題上面臨新挑戰，故國會近期通過新法案，規定各地方政府須於2014年前開始執行垃圾不落地政策。R參議員亦詢問有關我國焚化爐技術、管理與經濟之結合如何有效減少二氧化碳排放等問題；葉副署長答復略以，焚化爐之不當使用及管理將造成大量有毒物質及二氧化碳之排放，爰我國焚化爐管理之相關行政規則訂有標準作業程序，執行相關措施時亦須將民意納入考量。
2. R參議員另表示，巴國亞馬遜河流域遭遇嚴重濫墾之挑戰，巴國環境部亦採取因應措施以解決此問題，所需經費由化石燃料及深海石油等相關稅收支應；巴國政府亦運用前述稅收加強環境教育與相關能源技術之創新；渠並表示歡迎我綠能產業來巴投資設廠，倘有須協助之處亦請我方盡量提出。
3. R參議員續提及巴國擁有豐富大宗物資、原物料及綠能資源，惟如何有效運用及加強上述資源附加價值及經濟效益係目前面臨之挑戰；葉副署長回應表示，我國缺乏天然資源，所用能源（包括煤、石油、天然氣等）百分之九十九均仰賴進口，惟我國善於創造能源之附加價值後再行出口，建議巴國可與我能源相關公協會及業者進行產業合作。
4. R參議員邀請葉副署長赴巴西利亞考察環保與能源相關建設，藉此深化雙邊在此議題合作之可能性並表示渠將親自陪同。葉副署長表示將慎重研議參訪可能性，以資訊交換作為雙邊合作之基礎，並將請外交部透過駐巴西代表處與巴國會保持密切互動，並邀請渠赴台參訪一至二週，倘時間許可或可共同辦理環境與能源相關之研討會。
(5) 與巴西Leal參議員進行之雙邊會談
與巴西Leal眾議員進行之雙邊會談：團長葉欣誠副署長與外交部團員於6月19日與L眾議員進行雙邊會談，L眾議員為里約地區選出，渠曾三度訪華，深悉我對環保及森林保育議題上之重視及高度發展情形，相信我團不論在國際環境保護議題抑或是推動與巴西雙邊交流上均將有所助益。葉副署長介紹本團除環保署及外交部同仁外，尚涵蓋經濟部、經建會、農委會及內政部成員，此行除將宣揚臺灣經驗，更重要係將國際發展趨勢概念帶回國內。L眾議員略說明目前巴國國會針對大西洋森林法立法討論進程及里約市垃圾掩埋現況，並就教於葉副署長有關臺灣垃圾處理及廢棄車回收之實務作法。葉副署長剴述臺灣自1990年代後，一改傳統垃圾掩埋方式，各地焚化廠紛紛建立，同一時間推動垃圾減量及資源回收等措施，透過科技及軟體之配套，成效卓著，已為亞洲各國學習對象。至廢棄車回收則始自15至20年前推行之舊車獎勵回收機制，目前由舊車引起之空氣汙染狀況已顯著改善等情。雙方欣允未來透過駐巴西代表處徐代表，賡續推動環保及森林保育議題之實質交流。
(6) 與巴西Leal參議員進行之雙邊會談
團長葉欣誠副署長及外交部團員於6月21日與S眾議員進行雙邊會談，S眾議員表示巴國國會近期即將通過獎勵再生能源之相關法案，尤以太陽能產業為獎勵實施重點，政府並將提供有效降低能源使用之廠家優惠措施，作為鼓勵優秀企業生產模式之機制。有關此次雙邊會談，其重點如下：
1. 團長葉欣誠副署長向S眾議員簡介我國能源政策，並說明我政府獎勵民眾太陽能板及省電配套措施；另建議S眾議員可參考我國長年投注於環境保護之研究發展過程，作為推動相關法案之借鏡。S氏復以對我太陽能產業之發展具初步了解，並大力讚揚我政府協助廠商布局全球之戰略計畫巴西刻正積極推動生產太陽能板，實須借重我國研發及生產技術，以加速落實降低核能及火力發電等對環境造成重大衝擊之舊有發電技術。
2. 團長葉欣誠副署長向S眾議員講述我國發電系統模式之演進，並積極邀請渠籌組赴華招商引資訪問團，以舉辦說明會之方式，與我國領導廠商共同研議前往巴西投資、設廠合作之可能性，並建議我駐巴西代表處密切追蹤法案推動結果，並按日程規劃配套措施，期同步達成兩國實質技術交流，且發揮政、商合作之乘數效應。
3、 我國友邦於聯合國永續發展大會上友我國之發言
(1) 布吉納法索
布吉納法索代表團團長環境部部長於大會中發言籲請Rio+20大會接納我國參與大會，其表示國際社會目前努力朝向低碳經濟及永續發展，中華民國（臺灣）之經濟實力與永續發展投資，應被納入此一全球趨勢，布國呼籲Rio+20大會接納臺灣成為永久觀察員。
(2) 吐瓦魯
吐瓦魯代表團團長泰拉維總理發言聲援我國參與國際組織：經查泰總理昨（20）日之發言除002號電所呈報內容外，另包括下述內容：「臺灣之有意義參與聯合國附屬機構及為達成對國際社會永續發展共同願景之貢獻應被毫無保留地認可」。
(3) 聖克里斯多福
聖克里斯多福代表團團長道格拉斯總理發言助我國：克國政府盼大會主席注意臺灣被排除在全球環境治理之外，並強烈呼籲應提供臺灣參與全球永續發展機制及談判之機會。
第五章  心得及檢討
本章之心得與檢討分為：（一）團長葉欣誠副署長赴行政院3305次院會報告中之本次Rio+20大會之各界反應及（二）大會二大主題及七項關鍵議題之團員心得及檢討二大類，分別敘述如下：
1、 團長葉欣誠副署長赴行政院3305次院會報告之各界反應
針對聯合國Rio+20大會結論，國際各界主要反應包括：
(1) 主要國家社論多認為本次Rio+20大會無具體結論，成效有限。

(2) 重要國際環保團體諸如Greenpeace或Oxfam等對大會結果提出嚴厲批評。

(3) 原來預期的「世界環境組織」（WEO）並未成立，僅表示強化UNEP之功能，且希望更廣泛地徵求會員（universal membership）。

2、 大會二大主題及七項關鍵議題之心得及檢討
(1) 主題一：永續發展及消除貧窮脈絡下之綠色經濟

1. 綠色經濟的意義

「綠色經濟」為聯合國環境規劃署（UNEP）於2008年所倡議，定義為可改善人類福祉及社會公平，同時可顯著減少環境風險及生態破壞之經濟 （improve human well-being and social equity, while significantly reducing environmental risks and Ecological scarcities.）。在本次大會的討論過程與結論中可發現下列幾個意義：
（1）綠色經濟乃是一個新的經濟體，能夠讓人類文明永續發展下去，並取代現有的出口導向經濟，縮短貧富差距，挽救經濟頹勢，保護受創嚴重的自然環境。
（2）綠色經濟沒有一致絕對的定義或範圍，不同國情下可有不同的解釋。但應以國際合作和夥伴關係作為支持，不應有援助條件或限制性貿易。
（3）應重新檢視當前經濟體中的生產與消費模式，以及要拋棄GDP作為衡量社會福祉的依據。
（4）綠色經濟議題，其實就是平等問題。
2. Dialogue - The Economics of Sustainable Development永續發展的經濟
經全場票選後的Top 3

（1）逐步淘汰有害的補貼和發展綠色稅收計畫。
（2）GNP 的計算中應涵蓋環境損害，並補充社會發展措施。
（3）促進永續的公共採購作為全球永續發展模式的催化劑，需要思考一個全面的方 法促進永續發展，作為促進一個永續與公平經濟的原則。

3. 綠色觀光是綠色經濟中非常重要的一環

在綠色經濟中觀光即是一個非常重要的產業，因此會議期間特別前往參加UNWTO的Side Event：Tourism for a Sustainable Future by World Tourism Organization （UNWTO） in T-4。會議重點包括：

（1）觀光產業已佔全球GDP的百分之五，每12個工作就有1個，將是綠色經濟的重要產業，有助於全球經濟的轉型。

（2）觀光與Rio+20 會議討論的關鍵議題jobs, energy, cities, food, water, oceans and disasters皆有相當程度之關聯，是驅動積極變化的的產業發動機。
（3）本次討論重點為永續旅遊（sustainable tourism），其實觀其重點即是我們常提的生態旅遊（eco-tourism）。
（4）參與者分享包括馬紹爾群島等南太平洋島嶼，發展生態旅遊的經驗與成果，是未來較為貧困及發展中國家LDCs and SIDS 的重要發展方向。
相關心得與檢討包括：

（1）UNWTO的各國經驗相當值得國內觀光與國家公園部門借鏡。
（2）生態旅遊要朝向永續發展，最重要的條件是必須具備永續的經濟規模，生態旅遊的發展切勿畫地自限而只顧著與大眾旅遊區隔，應以大眾旅遊與生態旅遊並重的發展模式，以大眾旅遊衝量擴大經濟規模，而以生態旅遊提升旅遊品質與多樣性，以大眾旅遊與生態旅遊並重的發展模式，讓臺灣的生態旅遊朝向永續發展。
4. 實現綠色經濟，因應氣候變遷是非常重要的一環

（1）本次大會重申氣候變遷是我們當前所有最大的挑戰之一，包括長時間的乾旱、極端氣候變化、海平面上升、海岸侵蝕、海洋酸化等，這將威脅到糧食安全、減低貧困等推動永續發展上所作的努力，適應氣候變遷是對全球緊急且迫切的首要任務。因此，所有國家應盡可能合作，參與有效的國際因應行動面對全球自然的氣候變遷問題。
（2）本次代表團與歐盟國際處處長Mr. Timo Makely 與進行雙邊會談，共識與重點如下：
a. 氣候變遷已成為不只是環境，甚至是經濟、社會、就業及工業等所 有討論之核心議題
b. EU 2050年達成低碳社會之計畫刻正討論，EU將從補助政策轉型提倡生態系統與資源的合理利用

c. EU倡議在綠色氣候基金外，另設立永續發展財務機制（Financial Mechanism for Sustainable Development） 以引進NGO及私人企業共同投入資源。
d. 相互交流合作：包括綠色經濟與氣候變遷議題相互派員交流；綠色首都 （Green Capital Campaign）；有毒化學物質（REACH）規範。

5. 推動6大新興產業之綠色經濟

綠色經濟為發展各種可改善人類福祉及社會公平，同時可顯著降低環境風險及生態破壞之產業，不只包含綠能產業，更包含各種可創造經濟、社會、環境永續的產業。

結合我國產業政策，強調生技、綠能、醫療照護、觀光旅遊、精緻農業及文創產業等6大未來的新興產業，建議我國綠色經濟可從推動此6大新興產業著手，訓練人才，創造就業機會，逐步達到產業結構轉型。

6. 提供發展綠色經濟產業之環境

配合本次大會兩大主題之一，我國應致力發展綠色經濟，不僅可減少二氧化碳排放量，亦可解決經濟衰退，更可創造就業機會。

本次會議討論的綠色經濟包括致力消除貧窮、提供糧食安全之環境與永續性農業、提供安全的飲用水資源、推動合理的水資源管理、執行海洋管理與推動藍色經濟、促進能源服務普及化、推動永續能源政策、邁向永續城市、提升防災能力、促進公共衛生、開發人力資源、增加綠色就業機會、創造綠色工業利益、維持生物多樣性、維持森林與生態系統等。

我國在綠色經濟的各個面向均尚有很大的發展空間，涵蓋各個部會之權責，宜加以整合推動，學習韓國綠色成長推動方式，對國家有利。
(2) 主題二：永續發展體制架構
1. 我國之國家永續發展委員會成立於1997年8月，並自2002年5月起由閣揆親自擔任主任委員，與各國相較係屬先進，並符合世界永續發展體制架構之潮流與趨勢。本次行政院代表團於出國前製作「臺灣永續發展體制架構及成果（Sustainable Development Institutional Framework and Achievements in Taiwan）」之英文摺頁1,000份，每日酌量置於大會第一館（Pavilion 1）之諮詢服務處，以及我國民間團展示攤位上，供出席大會之3萬名國際人士取閱，將我國中央及地方永續發展架構及推動成果有效的展現，其所獲風評及成效均良好。
2. 本次大會將「永續發展體制架構」列為二大主題之一，其主要之意涵或目標有二，其一為提升或強化聯合國內部之永續發展委員會（CSD）之位階或功能；其二為凝聚共識，將環境規劃署（UNEP）提升成立為「世界環境組織（World Environment Organization, WEO ）」。
3. 有關提升或強化聯合國內部架構之永續發展委員會（CSD）位階乙事，於去（2011）年召開之第二次預備會議時，建議將現在置於聯合國經濟社會理事會下之永續發展委員會（CSD），提升至與經濟社會理事會同層級之理事會，亦即提升成立為「永續發展理事會」；另現行環境規劃署（UNEP）屬方案（Program）型態，其資源、預算及執行力有限，如能提升至世界衛生組織（WHO）或世界貿易組織（WTO）之層級，則將更有向的保護全球環境品質，對抗全球氣候變遷。然而正式大會討論後，潘基文秘書長於閉幕演講及產出文件「我們想要的未來」中，均未提及「永續發展委員會」位階是否提升或功能強化；此外也未提及有關「世界環境組織（WEO）」成立與否，僅提及將於本年聯合國第67次大會中，將討論有關強化UNEP議題及廣泛徵求會員。因此，環境面向之強化在本次永續發展高峰會，似乎未竟其功。
4. 鑒於本次大會對主題二「永續發展體制架構」未有實質結論，因此，主要國家社論多認為本次Rio+20會議無具體結論，成效有限。此外，重要國際環保團體諸如Greenpeace或Oxfam等對大會結果提出嚴厲批評。
5. 本次大會「後續工作架構（Framework for action and follow-up）」中，提及將於明（2013）年聯合國第68次前研訂目標導向之聯合國「永續發展目標（SDGs）」，並於本年第67次大會前成立「工作小組」，進行研擬工作。此「永續發展目（SDGs）」係繼2000年發表「聯合國千禧年發展目標（MDGs）」後之另一項重大目標設定，對未來全球永續發展之落實，將是一項有重大意義之工作。
(3) 關鍵議題：就業

本次會議將就業一提列會七大主題之一，其係因經濟衰退給全世界的就業數量和品質帶來了重創，青年缺乏就業機會。另依據聯合國相關機關預測2030年世界糧食需求將至少增加50%，能源需求將增加45%，水資源需求將增加30%，而將有10億以上的人口生活在貧窮中，性別持續不平等，相關關鍵事實包括： 

1. 80%世界人口生活在收入差距正在擴大的國家中。

2. 根據國際勞工組織最新的全球就業趨勢報告，目前有2億人失業，未來10年將需要超過6億個工作。

3. 2010年，世界上估計有7,510萬年輕人努力找工作，年輕人失業的可能性幾乎是成年人的三倍。年輕人的就業問題亦是本次大會關注的重點之一。

4. 農業仍是世界上唯一就業人數最多的部門。有超過13億人依靠生物多樣性及基本生態系統商品和服務維持其生計。

5. 未來20年，轉向綠色經濟可使全球增加1,500萬至6,000萬個工作，並能夠使數千萬工人擺脫貧困。

就業的議題來自於對當前及未來就業的趨勢之隱憂。因其可能衍生社會、經濟及環境的問題，亦即將威脅永續發展的實現。如同在1987年OUR COMMON FUTURE將「永續發展」的概念提出，被視為解決人類社會經濟發展與環境保護的萬靈丹，尤其1992年Rio地球高峰會提出宣言誓言達成永續發展的目標。但經過20年來進展仍不如各界支期待，復因當今世界經濟、社會危機，欲致力於環境保育，前題應先解決經濟及社會議題。故本次聯合國再次提出“綠色經濟”，做為未來各國實現永續發展的手段或方法，做為各國可以努力的方向，也算是找到支持「永續發展」 的理性基礎。

90年代美俄冷戰結構崩解，國際形勢再度產生急遽的變化，在接觸互動的氛圍中，社會主義經濟體和市場經濟體制之間的障礙開始消解，傳統產業西進中國大陸開始低調默默地啟動；為了振興經濟，推動六年國建，全方位的進行國土的開發，六條山區到海濱之東西向快速公路及西部濱海快速道路之建設及產業東移，加速了山區、海岸及東部地區的開發；大量的產業園區，如數個工業區、南部科學園區及工商綜合區以及北、中、南新市鎮的建設，耗用了大量的農地或海埔地。使得這一個時期背離永續之力量空前的強勁。同時民間社會力快速成長，草根社區主義和地方主義同時解放環境保護思維，環境影響評估法及水土保持法，因應提出，然僅是對開發補救措施。

由臺灣永續發展的軌跡，我們似可見「經濟發展」與「環境永續」這二股勢力是各自流動的，強勁「環境永續」論述，並不必然會抑制追求「經濟發展」的國家建設及開發導向的政策之擬訂。二十世紀末最後一場的重大天災-921集集大地震可說是臨門一腳，將永續發展的政策論述踢進國家發展施政計畫的場域，推動環境基本法的訂定，國家永續發展指標及臺灣21世紀議程等之擬訂；之後一連串的氣候變遷異常災變事件，迫使政府在國土計畫法草案未能通過法制化之前，採取權變的行政方案及措施，推出災害防救法、地質法、國土計劃法（草案），並由上而下主動推出國土復育條例草案和相關行動計畫方案，然亦推出各項以特別條例舉債支應多項背離永續的國家重大開發。當前氣候變遷異常災變的新風險型構已然形成，此時面對全球化和氣候變遷衝擊的臺灣，國家安全和永續發展的挑戰才是開始全面迎來。

本次會議的議題中，就業、消除貧窮及綠色經濟是相互關連及作用。氣候變化和稀有資源過度使用，促使人們緊急呼籲轉向更具有永續發展和更綠色的經濟，促進綠色工作是轉變的核心。因此在大會綠色經濟的主軸下，就業議題也特別強調綠色就業。

(4) 關鍵議題：能源
本次大會結論針對各國再生能源使用的比例與使用效率應提高，我國可依本國產業特性，制定相關政策，提高國內再生能源於電力、熱能及運輸方面應用之比例。

(5) 關鍵議題：城市
永續城市（sustainable cities）為RIO+20討論議題之一，於會前公民社會組織（CSOs）亦提出綠色城市（Green cities）為永續發展目標。城市聚集人力資源及創造力，既是永續發展問題的來源，也是解決問題的最佳實驗室，現今已開發國家中3/4的人口居住於在城市中，預估2020年，大多數發展中國家的人口集中於城市，表示永續發展在城市仍是重要趨勢。

在綠色經濟下的城市發展目標，一為集約城市（compact city）理念，以無害環境的方式創新城市發展、推動城市更新再生與集約的土地利用；二為兼容經濟發展與社會公平精神，提供城市就業機會與環境保護。透過本次會議內容與結論，城市可透過以下途徑實現永續發展：

1. 保持永續、公平的城市經濟增長

氣候變遷與稀有資源過度使用，促使人們緊急呼籲轉向更具永續發展的綠色經濟，惟同時根據國際勞工組織最新的全球就業趨勢報告，目前有2億人失業，未來10年尚需要超過6億個工作，在於生態永續發展與經濟發展之間應有所平衡。就業、消除貧窮與綠色經濟應相互關聯與作用，促進綠色經濟的轉型，並以消除貧窮為重點。

聯合國定義「綠色工作」為農業、工業、服務、行政管理及眾多其他部門中有助於維護及恢復環境的工作，未來城市發展對於農業發展、永續交通、永續觀光、能源等綠色經濟環境應予以維護及管理。

2. 推動公平社會發展和包容，提高人類基本生活水準

城市面臨的挑戰包括交通擁塞、缺乏資金提供基本服務、住宅短缺、基礎設施不均等問題，面臨挑戰的過程透過不斷地檢討與再發展，以提高資源的有效利用，並减少污染和貧困問題。

綠色經濟下的城市功能，應使我們的居住環境更具宜居性，且更有效率，政府應提供民眾負擔得起的維生系統與資源、安全健康的生活環境、快速有效的公共服務、城市與鄉村連結、健全完善的城市災害恢復力及潔淨的城市再生能源，讓城市中的人類獲得平等的生活機會。

3. Dialogue - Sustainable Cities and Innovation 永續城市與創新

Top 10 Recommendations 

(1) 預先規劃有關城市永續與生活品質的提升。
(2) 在政府，公民，企業，NGO 和學校之間，促進直接對話的機會。
(3) 城市和學校應該發展學習及共同工作的網絡，以朝向永續發展。
(4) 促進地方社區的活躍，來改善城市的自然和社會環境。
(5) 促進文化、多樣性與創造性，作為建立永續城市的核心要素。
(6) 促進城市永續的全球標準。
(7) 支援永續城市成為創新、開放實驗室的角色。
(8) 在城市環境中鼓勵使用再生能源。 

(9) 地方政府應該提供提升能源效率的服務，並且促進永續使用。 

(10) 都市的空間的設計應該考慮到地方社區的能力。
經全場票選後的Top 3

(1) 在城市環境中鼓勵使用再生能源。
(2) 預先規劃有關城市永續與生活品質的提升。
(3) 每一國家的領導者應指認一個永續城市去發展一個知識分享與創新網絡
4. The Green City Index By the Economist Intelligence（國家館中的UNFCC館）

(1) 到2050年，美洲是最高度都市化的區域，超過80％人口居住在城市，歐洲接近70％，亞洲也超過60％。
(2) 以全球超過120個城市進行評估其綠色城市的排名，並區分為「美國與加拿大」、「拉丁美洲」、「德國」、「歐洲」、「亞洲」、「非洲」、「澳洲與紐西蘭」分別建立指標系統進行評估。
(3) 歐洲評比第一名是Copenhagen，Amsterdam消費最少的水，Oslo最低碳，歐洲63％的人口使用綠色運輸，空氣污染的程度，歐洲低於拉丁美洲的25％，低於亞洲的50％。
(4) 亞洲的評比中Singapore為第1名，台北屬於第2級為高於平均。
(6) 關鍵議題：糧食
1. 環境、經濟與社會永續的互動關係
  經濟和環境刻意被人類，區分為獨立的兩個面向，導致經常發生衝突，如果我們有共識，將經濟納入環境的層面中討論，則在整體層面下的二個或其間的競合必然降低許多。換言之，如果將社會面向放入綠色經濟中談論，將綠色經濟整合至環境面向內討論，那麼處理轉變中的社會面向就容易多了。同樣的，談論決策者對綠色經濟、綠色技術、綠色財政、綠色行銷、綠色成長的瞭解程度；利害關係人：政府、學者、企業、市民、社區、媒體等的社會對話；操作過程中的公平與互補、各項環境壓力、料想不到的困難與創新等皆放在環境面向，如果朝向永續、全面、跨代的尺度下做處理，其結果必然容易確定決策的優位，以利整合。

2. 清楚的綠色經濟定義
我們常常在短時間內，接受到許多新的科學名詞，例如永續發展、全球環境變遷、生物多樣性、生態足跡、低碳社會、有機農業以及綠色經濟等等。如果在一開始沒能把各名詞清楚定義，那麼高污染的汽車工業，也能將永續發展納入成為企業追求的目標。

綠色經濟是一個尚不嚴謹的詞，爭取女權運動人、後現代主義者、生態運動者、和平運動者、綠色政治活動、綠色無政府主義、反全球運動者都會使用這個詞來描繪不同的想法，導致綠色經濟之結果，在增進人類福祉和社會公平，並減少環境風險和生態匱乏的定義，是否已經確立的相關疑慮。目前可以掌握的是綠色經濟是經濟學的一個分科，是植基在生態環境的經濟學，是一個永續發展的經濟發展模式。

Karl Burkart認為綠色經濟在6個主要部分，分別是再生能源、綠建築、清潔的交通運輸、水管理、廢水處理、土地管理。Kevin Danaher提出的三重底線（triple bottom line），環境、經濟及社會3根永續性的柱子概念。

每一個學者對綠色經濟都有不同的看法，如果我們沒法建立綠色經濟的名詞定義，那麼綠色經濟的關鍵性挑戰就沒法達成，相關配套的政策框架就難以確定。緊接著，農民可不可以從綠色經濟的施行中，獲得因減緩氣候變遷結果所產生的經濟利益？政府哪些合適的投資，有利或阻礙綠色經濟、有機農業的推展？對於小農，政府應從綠色經濟的施政中提供哪些幫助？何種是最佳的施政工具？對於大企業呢？在沒有清楚的界定之前，我們很難完全掌控。

3. 嘗試推展混林農業政策
  臺灣土地有限，人口眾多，山區的某些林地因為人民的長期墾殖而形成農牧現象；海邊的農業用地由於經常的超抽地下水，而轉變成低漥地、濕地，這些不當的土地使用形態，政府如果僅站在管理的角度而不輔導，則對農民、對土地、對環境都是輸家。

日本政府對於這樣的土地問題，係從有效經營的角度切入，他們認為森林演變的形態，從森林砍伐而破壞，形成樹林交雜著農耕或放牧，由於持續栽種單一植物而使土地劣化，倘若改換能栽植多種的樹木，則有可能轉回形成混林農業的農村經營，假一段時間作業，該塊土地終將形成森林。

Agro-forestry在農業界，他們認為那塊土地樹林經砍伐或其他活動破壞後，人們引入林業形成與農業生產共存的一種農業方法。林業界認為混農林業僅是林業經營過渡的一種形態，但這樣的形態傾向照顧賴以為生的小農、高山住民、原住民的生計，倘若進一步配合林業技術及科技的運用在一段時間內，對農民、對環境都有正面積極的效果。

混林農業、農業－生態的（Agro-ecological）或是農業－環境的研究（Agro-environmental research）皆利用各種座談、會議、工作坊、促進各項專業能力的建構，訊息技術的交換，提供網路平台及國際合作，詳見日本研究成果http://www.niaes.affrc.go.jp/marco/index.html。又與永續農業，與環境－友善的農業系統發展出實用的生物多樣性指標與其評估方法，詳見http://www.niaes.affrc.go.jp/techdos/shihyo/，以及作物忍受乾旱的基因工程研究成果，詳見http://www.jircas.affrc.go.jp/index.html，這些都是一種新的嘗試，如果我們不再祇顧及傳統定義下的農業經營，進一步跨領域把農民生計、環境變遷的因素放進來一併考量，那麼生活在貧窮線以下的農民、山區的人民、原住民就能在綠色經濟的體系內扮演一定的角色，這對居民、對環境皆有一定的提昇效果。

(7) 關鍵議題：水
1. 獲取乾淨水資源係人類維生必要條件，全球氣候變遷加上全世界人口的急遽增加，水資源之確保已成為當前國際最重要議題，亦是國際爭端因素之一。未來國際將透過各類國際合作及財務機制等，共同改善或解決全人類所面臨之水資源問題。
2. 水議題是「我們想要的未來」中之26個後續（follow-up）議題中，唯一被認定為「核心議題」之項目（We recognize that water is the core of sustainable development as it is closely linked to a number of key global challenges），聯合國重視全球水資源之確保，及乾淨水源與衛生關聯問題，因此，特別呼籲要落實國際上具時程規範之水資源承諾，尤其是時程為2005年至2015年「生命之水」之承諾。為善盡地球村成員之責，我國亦應配合聯合國之相關承諾，共同確保地球乾淨水資源。
3. 本次大會對於如水資源等重大議題透過全球網路票選（先登錄獲取投票號碼，以避免一人多次投票）、與會人士票選及與談專家票選等三方式，從十項原先設定之對策中，票選三項並對外公布及推薦，係創新之做法。除大會推薦之3項對策外（其中一項係原2對策合為一對策後推薦），其他原設定之對策，諸如（1）促進永續性的水的使用與健康，人需要維持一個國家的永續發展；（2）將水議題放在未來發展目標的中心地位；（3）改善水與衛生設備以保障孩童教育；（4）建構一個共同願景，並對廢水處理採用一個全球性行動方案；（5）擴展與強化監控水、環境及個人衛生；（6）強化實用性融資機制等對策，亦可做為我國今後擬定水資源保護對策之參考。
(8) 關鍵議題：海洋
1. 海洋面臨污染、資源枯竭等問題日受重視，產業發產與生態保護應兼顧：
本次大會產出文件「我們想要的未來」，海洋議題計有20點內容，可看出國際社會對海洋當前所面臨相關問題之高度重視，同時強調履行聯合國海洋法公約、防治海洋污染與外來入侵種、採取生態系統方法保護海洋生態、落實各項國際漁業協定養護管理公海漁業資源及打擊非法、未報告及未受管制（IUU）漁撈行為等工作之重要性，未來政府針對海洋相關資源之利用，應同時思考如何維繫產業永續經營及兼顧海洋生態之保護。
2. 宣導產業重要性，宜採廣泛及多面向角度切入：
本次參與由「國際原子能總署」及「國際海事組織」等國際組織辦理之「周邊會議」時深切體認，維護產業利益或爭取各界對產業之認同，應跳脫以單一角色進行論述之傳統作法，而應結合周邊產業或部門，以多面向角度切入，為該產業發聲及強調其重要性，以獲取更多民眾或不同族群之支持。
3. 臺灣四周環海，宜用島嶼角度思考海洋問題：
臺灣東有黑潮通過，四周自大航海時代至今為全球重要航線航經地區，亦面臨氣候變遷，海平面上升議題，同時擁有豐富海洋資源。應加強與世界70餘個島國交流合作，用島嶼角度在國際發聲，共同運用國際力量對週邊海域資源經營管理，問題之解決分享經驗。
(9) 關鍵議題：災害
2005年聯合國「國際減災策略組織」（United Nations International Strategy for Disaster Reduction）於日本兵庫縣神戶市舉行「世界減災會議」，產出「兵庫宣言」及「2005-2015兵庫行動綱領：建構國家與社區的災害恢復力」。本次會議針對兵庫行動綱領再次進行聲明與承諾，以建構國家與社會的災害恢復力，並呼籲各國、聯合國系統、國際金融機構、各區域、組織及社會加速施行此架構。

行政院經濟建設委員會於101年6月通過的「國家氣候變遷調適綱領」，敘明氣候變遷造成全世界衝擊，是為擴及所有領域的重大議題，須以跨部會分工，超越中央與地方政府的層級，透過國家整合運作機制，以作為政策架構與計畫推動的實施基礎。

目前因應氣候變遷威脅，「減緩」與「調適」已為當前各國政府因應的兩大重要策略。惟在各方談論應強化災害恢復力的同時，降低各種災害風險的因素（包括社會、經濟、環境、土地利用等狀態），相形更為重要，且須有預先因應與發展規劃，因此落實國土規劃與管理成為首要重點工作。

透過加強管理環境敏感地區，對於水、土、林進行保育與復育，藉由強化生態環境的基礎，以減緩氣候變遷帶來自然環境崩壞的災損，並以推動流域特定區計畫，執行流域整體治理規劃。而臺灣特殊的地理環境條件，使得都市發展與基礎設施主要集中於西部平原，特別是人口密集的都會地區，承受全球氣候變遷與土地發展的雙重壓力，都會區調適防災的能力更應予以強化。此外，對於具有高災害潛勢地區應列為優先處理重點，優先擬定調適的行動策略。

災害風險主要威脅於人類的生命與財產，透過全民重視防災與回復力的文化與教育，才能建構國家與社會對於災害的重視，與面對災害的回復力韌性，因此從災害的教育訓練、預警系統、風險評估及其他積極整合方法，應落實從中央、地方政府至社區居民各層級的災害應變能力，才能於災害之減災、預防、準備、緊急應變等各環節順利連結與推動，以保障所有生命與社會經濟各面向之安全，在面臨自然災害時降低損失。
第六章  建議事項
建議事項分為（一）團長葉欣誠副署長7月5日赴行政院3305次院會進行「我國行政院代表團出席聯合國永續發展大會(Rio+20)報告」之整體性建議事項及（二）代表團團員針對大會二大議題及七項關鍵議題所作之建議事項二大類，如下：
1、 葉欣誠團長赴行政院3305次院會進行報告之建議事項
(1) 「綠色經濟」的範疇遠大於「綠能產業」
雖然本次Rio+20大會結論各方不甚滿意，但「綠色經濟」勢必成為未來的趨勢。綠色經濟範疇寬廣，包括原來所有的經濟行為，只是內涵成為以環境保護與永續發展為依歸，擺脫對廉價化石燃料的依賴。「綠能產業」僅是綠色經濟內容中重要的一小部分。

(2) UNEP接下來的功能提昇值得關注
雖然世界環境組織（WEO）沒有成立，但UNEP未來的擴大參與趨勢已定，我國應詳細研究是否有更大的國際環境事務參與空間。

(3) 提昇行政院代表團之行政彈性
在符合既有規定的情況下，建議由行政院考量行政院代表團之跨部會、多變數、時間壓力、配合國際主辦單位等特性，擬定相應之機票採購與住宿交通等通則，降低內耗、提昇戰力。

(4) 與民間與地方建立更深化的合作關係
本次行政院代表團是在我國NGO的協助之下，才能配合辦理首次場內周邊會議。我國在聯合國體系中活動難度高，民間團體與地方政府的彈性較高，中央政府可以運用各類資源，與民間和地方建立深化的合作關係，以收雙贏。

(5) 國際代表會議之周邊會議宜更國際化
本次周邊會議之講員來自五個國家，也同時使得觀眾多，且大半為外國來賓，大幅度提昇國際影響力。日後參與氣候會議或其他類似會議時，若舉行周邊會議，可沿用類似模式，擴大國際影響力。

(6) 務實外交投資：里約設館
里約為巴西第二大城，但國際影響力與知名度遠高於聖保羅與首都巴西利亞。聯合國二次永續發展會議在此召開，2014與2016即將舉辦世足賽與奧運會，建議在此設館，以服務國人，並進行積極的外交工作。

2、 大會二大主題及七項關鍵議題之建議事項
(1) 主題一：永續發展及消除貧窮脈絡下之綠色經濟
參考聯合國對於綠色成長之建議及韓國之綠色成長基本法，研訂「我國綠色成長推動方案或相關法案」，作為國家施政主軸之依據，匡列預算，由各部會依其主管部分，推動綠色經濟發展，從綠色生產、綠色農林漁牧業、綠色行銷、綠色採購、綠色貿易、綠色外交、綠色交通、綠色旅遊….等，建立具有特色的綠色經濟活動。

1. 綠色經濟與氣候變遷議題應擴大參與部門
許多人對綠色經濟有誤解，以為是單就指綠能經濟以發展可自生資源為主的科技產業，或必須要為保護環境而放棄現代性經濟發展。但綠色經濟實質上是被放在更大的社會、環境與文化脈絡下討論出來的。所以除了綠色科技的轉型外，更重要的脈絡是如何在文化的根基與公民社會的網絡資本下，建構出具有不一樣創意，且能將生活需求與生活意義和環境進行連結的經濟體。在這樣的脈絡下，綠色經濟被認為不僅是永續發展的重要策略，也能達到滅除貧窮的目標。因此未來綠色經濟的推動或相關國際會議的參與應擴大參與部門，應函擴經濟、環境、交通、內政、農業等相關部會。

2. 發展臺灣自己具有競爭力的綠色經濟
（1）內涵由公、私夥伴共同討論
（2）權益關係人的參與推動
（3）國際合作
3. 公私夥伴的對話與合作
永續發展之推動需借重民間的活力與協助，並積極進行公私夥伴的對話與合作，否則官方與民間單打獨鬥非但無以成事，連參與國際會議都困難重重。此次會議除了各部會的支持，主要亦來自包括亞太商工總會、環境品質文教基金會等非政府組織的協助，這也代表我國未來在參與國際事務上，可以運用各類資源，與民間和地方建立深化的合作關係，以收雙贏。

4. 氣候變遷的因應
本次宣言內容中重申氣候變遷是我們當前所有最大的挑戰之一，所有國家應盡可能合作，參與有效的國際因應行動面對全球自然的氣候變遷問題。因此我國代表團在參與大會期間亦持續向各國代表說明，臺灣經過2年多的努力，持續分析臺灣氣候變遷情況及未來推估，已完成「國家氣候變遷調適政策綱領」，內容分就災害、維生基礎設施、水資源、土地使用、海岸、能源供給及產業、農業生產及生物多樣性與健康等8個調適領域，詳細陳述各領域所受氣候變遷的衝擊與挑戰，並且提出完整的因應調適策略，及落實執行的推動機制與配合措施，並經行政院101年6月25日核定通過。

調適與減緩工作密不可分，未來臺灣應逐漸朝綠色經濟及低碳社會之願景，持續推動下列工作。

（1）「國家氣候變遷調適政策綱領」，將作為未來政府各部門推動調適工作之主要依據。後續並已規劃滾動式修正機制，將定期評估臺灣整體氣候變遷的風險與脆弱度，逐次納入未來調適策略。
（2）已請各領域工作小組配合修改各領域行動方案，經建會將儘速整合研提「國家調適行動計畫」草案
（3）經建會將持續進行氣候變遷調適政策宣導，研擬「我國氣候變遷調適全民教育計畫」草案，以帶動全民共同參與。並將從中央到地方，推動地方調適示範計畫（台北市與屏東縣），持續深化氣候變遷調適之影響力。
（4）持續推動國際參與及合作
5. 以綠色經濟的各個面向推動綠色成長
（1）加強工業之清潔生產，推廣資源再利用、節能減碳省水及區域能資源整合。
（2）從建築法規中強化綠建築之規定，鼓勵生產智慧綠建材及綠色產品，推動綠色工廠標章。
（3）加強水資源之開發及管理，培養節水及水處理產業，以技術協助開發中國家獲取安全健康之飲用水，並培育赴海外提供服務之技術人才。
（4）推動有機農業生產高品質農產品，結合生態旅遊及精緻民宿，創造農村就業機會。
（5）援助友邦以我國成熟的綠能產品與服務、防災技術及農業技術，訓練人力派駐友邦服務，可助我國產品及技術行銷友邦，獲取實質友誼。
(2) 主題二：永續發展體制架構
1. 臺灣地狹人稠、自然資源有限、天然災害頻繁、國際地位特殊等，對永續發展的追求，比其他國家更具有迫切性。本次聯合國永續發展大會將「永續發展體制架構」設定為二大主題之一，顯示有健全永續發展體制架構方能有效的推動永續發展，因此，我國除中央政府外，縣市地方政府亦應設置永續發展委員會，俾利中央與地方合力落實臺灣整體永續發展。目前國內尚有約三分之一縣市未設置永續發展委員會，建議行政院國家永續發展委員會宜呼籲及協助未成立之縣市，設置永續發展委員會及制定縣市永續發展推動方案與永續發展指標系統。
2. 推動永續發展最好有法源依據，俾利中央及縣市政府於預算編列、政策制定或計畫執行時有所依憑。因此，我國研擬及審查中之「永續發展基本法」草案建議儘速完成，早日公布施行。
3. 聯合國將於本（2012）年第67次大會（10月開議）中，討論有關環境規劃署（UNEP）功能強化之議題，建議永續會及政府相關部會應密切注意及追蹤其討論情形及結論，即早掌握國際最新趨勢。
4. 有關大會決議於2013年10月前研訂完成目標導向之「永續發展目（SDGs）」，以設定之目標，管考及檢視國際永續發展推動成效。此種目標導向做法值得我國參考借鏡，建議永續會及相關部會密切注意聯合國SDGs之研訂進度及結果。
(3) 關鍵議題：就業
目前臺灣亦同樣面臨經濟成長率下修及失業的問題，尤其是年輕人的失業問題。國內推動的低碳經濟、社會安全體系建立，及各種勞工保障的政策方向與本次會議的各項建議措施包括發展綠色經濟、及創造良好工作環境與機會大致相同。惟下列幾項是國內在推動時可以檢討調整：
1. 國內將綠色經濟窄化為綠能產業應予調整
聯合國環境規劃署將“綠色工作”定義為農業、工業、服務、行政管理及眾多其他部門中有助於維護和恢復環境的工作。國內對綠色經濟窄化為綠能產業，應此對綠色工作之定義及推動，也限縮在綠能或節能減碳相關就業。鑒於綠色就業之提供有賴綠色經濟之發展，政府當前推動之六大新興產業及四大智慧型產業及十大服務業，基本上是符合綠色經濟之內涵，另近期推出之傳產維新方案，即是對傳統產業加入新的元素，包括IC及資訊科技、文化外，亦可擴及環境或的綠色元素。
2. 擴大就業方案之範疇，檢討落實「推動綠色工作計畫」
經建會曾委託辦理之「綠色工作：紓解今日的失業，培育明日的勞動力」對綠色工作之定義，參考OECD與ILO等機構提出的定義，即凡是與綠色產業相關，能節能減碳，減少污染的工作都是綠色工作。其中所稱之「減少污染」及包括農、工、商各項產業，並指出推動「綠色工作」是21世紀最佳的勞動市場政策，也是最佳的產業政策與環保政策，其效益可包括：紓緩失業問題、重建中產階級、改善所得分配、及節能減碳，環保地球。可惜在「振興經濟穩定就業報告」中，所建議之「推動綠色工作計畫」，似限縮於節能減碳相關產業之就業，由其如下四項政策綱要可見一班：
(1) 辦理技能培訓提升為綠色工作者
a. 主管部會及勞委會以自辦、委辦（補助）訓練單位辦理技能訓練。
b. 建立綠色工作職業證照制度。
(2) 辦理技能培訓提升為綠色工作者
a. 鼓勵部會、地方政府運用勞委會「希望就業專案」、「多元就業開發方案」，99年下半年增提「綠色工作」公共服務計畫，創造就業機會（省水、植樹等）。
b. 勞委會「就業啟航計畫」，針對民間企業、團體「綠色工作」用人薪資補貼，可考慮提高補助，增加誘因。
(3) 吸引民間投資發展綠色產業
a. 補助購買省能設備（如太陽能熱水器、省水洗衣機、馬桶、電動車等）。
b. 訂定具體辦法，開放公立學校校舍、政府建築物頂樓及國有土地，鼓勵民間採BOT、OT，裝置太陽能發電系統。
c. 研議農漁業用地裝置太陽能發電之合適配套措施。
(4) 鬆綁法規：鬆綁老舊建築物綠化與現代化相關法令，並給予更大的改建誘因。
建議各部會除應積極落實該方案外，亦應檢討擴大範疇，除節能減碳相關產業之就業外，應包括推動農業、工業及服務業等凡有助於環境改善之各項工作。
3. 健全及強化推動綠色就業之機制及配套
包括推動綠色就業計畫；政府在人力培訓及能力建置的各項投資如資金及技術的投入、資訊的建立、政策上對民間產業有關綠色就業機會提供之誘因等，即公私部門夥伴關係建立。
(4) 關鍵議題：能源
本次大會強調永續能源服務，建議我國應促進能源服務業 （Energy Service Company, ESCOs）普及化，推動永續能源政策，研擬降低化石燃料使用之政策，如能源價格合理化，逐步提高使用電力及化石燃料之價格至其他鄰近國家之水準，進而減少或停止對化石燃料的補貼。
我國發展新能源產業在初期可以提供相關補助，以促進新能源之持續發展，如太陽光電、LED光電產業、風力發電、生質燃料、氫能與燃料電池、能源資通訊（智慧電網）及電動車輛等產業，並應鼓勵於國內應用，以降低對化石能源的依賴。
待新能源產業發展成熟及市場價格降低後，可逐漸導向以市場機制發展，以不補貼使用為未來之政策目標，如規劃綠色電價，鼓勵業者購買綠色電力，提升企業形象及國際競爭力。
(5) 關鍵議題：城市
Rio+20會議探討如何於越來越擁擠的地球達到我們想要的未來（The Future We Want），及如何消除貧窮、促進社會公平，並保護生態環境。雖然許多與會人員認為本次會議結論未有太大的進程，惟「綠色經濟」與「永續」確以是未來城市永續發展的必要條件，對於臺灣還有以下的期待與建議：
1. 透過成長管理及集約城市（compact city）的理念落實，提供效率的公共運輸系統、鼓勵步行及使用自行車，降低能源消費及減少污染，強調大眾運輸導向及集約居住發展，提高土地利用效能。
2. 未來臺灣城市發展政策，應致力於綠色經濟原則下，讓環境無害且創造就業機會，並積極營造綠色經濟環境，讓民眾投身於恢復和管理自然資源及生態系統的工作。
3. 臺灣未來應繼續推動區域合作平台，提升地方政府效能，促進永續發展之推動與執行。
4. 促進政府、公民、企業、非政府組織和學校之間直接對話的機會，確保城市內各種住民有效參與建設、權益及保障之對話溝通，為推動永續城市建設之重要方向。 

(6) 關鍵議題：糧食
  本次大會產出文件「我們要的未來」，其中農業議題包羅甚廣，從綠色經濟及制度架構面向，探討農業與其他產業、資源利用與地區人民、生態環境的關聯。會中強調全球氣候變遷，對農業環境、家戶所得、價格變動的影響，要求政府應結合各種可能的資源、研究團隊與產業協會做整體的有效管理，透過供給鏈與需求鏈之相互關照，保證各階段的公平利益分享。同時，農業是一個整體性的問題，其與農地、水源、能源、生態環境都有相關，公共政策絕對不能獨立處理。最後，由上而下或者由下而上的操作，皆難滿足訊息流、知識流的移動，因此，增加內在團體的互動、知識分享的機制，以及處理執行上的缺口，是新一波保障農民持續收益，促進生物多樣性及維持物種基因的有效利器。
1. 建構糧食生產的整體價值鍵
糧食供給需求的價值鍵，不是一個單純的生產問題，而是一個非常複雜的結構性問題，其包括了外部環境引起數量的價格波動，水源、勞力的環境社會問題，公平、效率的政治社會問題。而綠色經濟下的糧食生產，非但是一個供給需求的價值鍵，尚包括自然資源保育的農業基礎建設、農業生產系統的恢復、財政供給及法律規章的發展、生態系統及生物多樣性的保護、土地管理強化、農業和其他部門對於相關資源的競爭及衝突、鄉村發展、研究創新、相關公共計畫的融入、農民及利害關係人的能力建構，尤其是如何和前期經濟計畫的銜接等等，都是涵括考慮的範疇。
  準此，糧食發展的工作演變成鄉村發展、照顧弱勢族群、關懷山中居民的方向，還包括了處理氣候變遷以及農業生態系的保護等問題。現今的農民，他們很難擁有新的技術能力處理以上問題。政府機關、非政府機構、企業主除了提供由上而下（Top-Down）的指導協助外，亦演進出由下而上（Botton-Up）的發展執行。但現階段這些應變措施仍嫌不夠，跨領域的學習，地區永續發展調適的工具，多元面向的處理，仍賴內在團體的互動（inter-connected），政府機關、學校、企業、消費者、利害關係人、非政府組織團體等等，利用訊息流、知識流的交換分享、轉變出互補合作的角色，這些know-how必須經過培力，讓政府官員知道地方需求，如何規劃提供支援；讓學者專家樂於建言，研究分享及技術轉移；讓利害關係人主動投入財務支持，產生互補；讓地方居民瞭解問題、克服困難、實踐達成，如此方能逐步建立起農業整體的價值鍵。
2. 政府與人民多面向的相互溝通
  所有的知識、技術皆來自於發現問題。科學家用艱澀的科學語文、數學的機率來描述一個想像的問題；決策者用他能夠理解的資料，在有限理性中處理問題；媒體用蒐集來得資料，在時間壓力下報導問題；執行者在上級引導下，用瞭解的程度處理問題。這些做法都沒有錯，但是，如果我們能夠在他們中間搭一座技術、行政與民眾溝通的橋樑，將跨領域、角色、部門、政府層級、職權等釐正，提供研究者、決策者、媒體、執行者、社會大眾溝通、透明和公平分享消除其間的間隙，培力發展相關智能，共同面對自然環境及人為環境的變遷及調適。
  若此，決策者知道如何與專家建立關係，取得想要的科學資訊，詢問問題的核心及相關依附、衍生的問題，俾以選擇適當的政策工具，判斷其在環境、社會、 經濟上所造成的結果；科學家經由行政的支援，全面掌握相關問題發展，研究設計出解決問題的選項，以及在科學政策上的連結結果。溝通，可以幫助科學家提出研究上簡潔且容易被外界理解的方法；媒體經由協同合作與工作網絡，可將複雜、不確定性、相連相關的問題向外描述清楚，取得社會大眾的信任與瞭解；執行者瞭解如何正確使用政治及科學形成的有效計畫，如何與政策阻礙者進行溝通說明，如何與科學家對話，建立強而有力的執法工具；其他相關的提倡者、辯護者、反對者等若能在網絡內彼此交流，建立互信，必能從交談中逐步取得問題一致性解答。
(7) 關鍵議題：水
1. 臺灣地狹人稠，每人所獲得之水量僅為全球平均值之六分之一，聯合國將水列為永續發展核心議題，我國亦應將水資源列為永續發展核心議題，做為我國當前施政重點議題。
2. 本次大會對於如重大議題透過全民網路票選、與會人士票選及與談專家票選等三方式，獲取共識之做法，值得我國借鏡。因此，建議未來針對重大議題，我國亦可借鏡採用此種方式，以獲取最大之共識。
3. 大會水議題討論及結論中，重視河川上、中、下游之整體性水質及水土保持管理，包括以財務補償機制確保上游之水源保護。因此，流域整體（上中下游）水質水量管理策略，應是我國今後水資源管理之施政方向。
(8) 關鍵議題：海洋
1. 複雜多面向的海洋問題需政府與民間通力合作解決
目前海洋面臨生物多樣性下降、相關國際海洋條約、協定未有效落實、漁業管理未全面導入生態為基準之管理策略、海洋酸化及海洋污染等多面向與層面之問題，需政府相關部門與民間通力合作，並投入人力與資金。同時海洋所面臨之問題涉及層面廣且複雜，相關海洋事務之業務主管機關，處理所主管業務相關問題時，仍應主動與各機關及利益關係者進行溝通協調，始能有效解決問題。
2. 漁業產業發展需配合國際趨勢
我國沿近海漁業有一定比例屬於小規模或生計型漁業，亦與全球同樣面臨漁業資源減少及工業污染等問題，對該類漁業之管理，應配合國際趨勢，逐步導入更能保護海洋生態系及漁業資源永續使用之作法，以確保產業永續經營。
3. 國外保護海岸生態工法的啟發
臺灣四周環海天然海岸少於50%，刻正面臨氣候變遷，海平面上升等問題。海岸線經營如何兼具防災及維持地景與保護生物資源一直是專家努力的目標。颶風頻繁的墨西哥灣使用天然牡蠣殼製成生物礁取代人工水泥消波塊及潛堤的方法保護海岸，一方面增加生物多樣性，創造海洋生物棲地環境，減少天然海岸損失又可利用目前視為廢棄物的牡蠣殼，並可節能減碳，降低經費，一舉數得做法，值得臺灣思考學習。長遠上制定海岸法與濕地法，劃設國土海岸災害緩衝區，限制低密度使用，則民眾可以防災減災，自然環境可以保存。
(9) 關鍵議題：災害
以建構國家與社會的降低災害與增強恢復力為基礎，保障所有生命與社會經濟各面向之安全，在面臨自然災害時降低損失，就以下面項提出相關建議內容：
1. 國土規劃面

確保降低災害風險是國家與地方最優先之工作。臺灣可依據歷次災害經驗，事先總體規劃提早防災，透過國土規劃手段，主動於都市計畫劃設、通盤檢討及非都市土地開發許可，納入氣候變遷衝擊或脆弱度評估分析。並透過災害潛勢與脆弱度因子劃設災害風險地圖，對於高災害潛勢地區優先予以調適，並進一步檢視防救災設施設置區位與逃生、救災路線。

2. 救災執行面

國家有保障人民生命及財產免於受災之責任，減災政策必須在各國國家政策中具有極高之優先性，積極投注資源，強化社區防災能力。未來臺灣應事先總體規劃提早防災，落實民眾做好健全預警與撤離作業，並強化防救災基礎設施之效能與安全性，確實提升各層級之災害預防與有效應變之能力。
此外，借鏡日本此次提出的震災經驗建言，可參考改進臺灣防救災體制，加強授權或放權給地方政府、當地住民團體等，提高地方主導防救災之職能。

附件
(1) 「The Future We Want」之英文全文
(2) 「我們想要的未來」之中文全文
(3) 主場周邊會議（On-site side events）之團長葉欣誠副署長及林務局楊宏志副局長之簡報資料
(4) 非主場周邊會議（Off-site event）之團長葉欣誠副署長之簡報資料
(5) 文宣摺頁（我國綠色經濟推動成果、我國永續發展體制架構及推動成果、低碳永續家園推動方案）
(6) 大會周邊會議的主題及時間安排
(7) 團員蒐集之相關資料
(8) 行政院代表團歸國後赴行政院第3305次院會報告簡報資料
(9) 相關活動照片
PAGE  

[image: image47.jpg]


[image: image48.jpg]


[image: image49.jpg]


[image: image50.jpg]


[image: image51.jpg]


[image: image52.jpg]


[image: image53.jpg]


[image: image54.jpg]


[image: image55.jpg]the Fubure wewant_




[image: image56.jpg]


[image: image57.jpg]


[image: image58.jpg]


[image: image59.jpg]


[image: image60.png]


[image: image61.jpg]Sustainablé W ]
Development
Dialogues

16-19 JUNE, 2012

pe s




[image: image62.jpg]


[image: image63.jpg]Rio de Janeiro, Brazil
20 - 22 June 2012




[image: image64.jpg]


[image: image65.png]


[image: image66.jpg]


[image: image67.jpg]


