	法務部廉政署從事兩岸交流活動報告

	壹、交流活動基本資料

  一、活動名稱：參訪香港廉政公署
  二、活動日期：101年7月13日
  三、主辦（或接待）單位：法務部廉政署
  四、報告撰寫人服務單位：法務部廉政署肅貪組
貳、活動重點

  一、活動性質：

      本署自成立以來，即積極規劃從事國際及兩岸廉政交流活動，復為積極推動兩岸共同打擊貪腐議題，擴大交流與合作，爰規劃參訪肅貪績效卓著的香港廉政公署，期能擷取廉政公署在肅貪、防貪的經驗，並促進臺、港合作，以共同打擊貪腐。
  二、活動內容：

      本次參訪團成員計有張宏謀副署長、肅貪組謝名冠組長、馮俊雷專門委員、雷金書廉政專員、防貪組曾慶瑞組長、法務部國際及兩岸法律司高峯祈檢察官及行政院大陸委員會法政處胡原龍副處長等計七人，一行人於101年7月13日上午，在香港事務局局長朱曦及副組長陳振源引導下，抵達廉政公署後，依廉政公署安排進行參訪活動如下表：
 時間     

活動內容
廉政公署主持人員
09：30-09：50
參訪團與廉政專員會談
廉政公署首長白韞六廉政專員
09：50-10：35
社區關係處工作介紹
社區關係處穆斐文處長、首席聯絡主任李程寶嫻
10：40-11：25
防止貪污處工作介紹
防止貪污處助理處長莫華海、高級防貪主任張展杰
11：30-12：15
執行處工作介紹
執行處首席調查主任張永權、國際及內地聯絡組江炎坤主任
12：15-12：30
參觀展覽廳
首席聯絡主任李程寶嫻
      茲將會談及簡報重要內容臚列於後：
（一）參訪團與廉政專員座談
      白韞六專員報告重點：
    1.廉政公署自1974年成立迄今已38年，係獨立於政府體制之外的 機關，其工作直接向香港特別行政區長官（特首）負責，香港在廉政公署成立前，貪污是市民日常生活的一部分，廉政公署在成立初期，其成效也受到各方的質疑，但廉政公署採取調查、預防及教育三管齊下的作法，逐步在肅貪倡廉的工作上取得了很好的成效，目前執行處約有900多人，負責貪污案件的調查工作；防止貪污處約有60人，負責對政府機關的防貪措施提出建議及改善方針；社區關係處約有160餘人，負責針對傳播媒體及市民、學校作各種防貪教育宣導工作；另設有行政總部，目前廉政公署計有約1300個職員。
    2.廉政公署成立初期約有90%的舉報案件與公務員有關，現在與公務員有關的舉報案件已下降至20%左右，且市民具名舉報的比例也上升至70%左右，現在貪污在香港已經不是重大的問題。
      張宏謀副署長報告重點：
    1.介紹本署各業務組的業務及人員組成，並介紹政風機構的組織。
    2.為促進臺、港交流，開創雙方合作的契機，邀請廉政公署與本署進行定期的互訪。
      白韞六專員答覆：
      由於香港政府對臺、港的交流活動需透過港府政治及內地事務局審核，所以有關定期互訪乙節須視該局意見而定。
（二）社區關係處介紹廉政公署整體概況及該處業務
    1.廉政公署整體概況

      廉政公署執行工作的法律依據，主要為「廉政公署條例」、「防止賄賂條例」、「選舉（舞弊及非法行為）條例」及「截取通訊及監察條例」等法律，廉政公署調查案件主要來自貪污舉報，在1974年成立初期，每年約有3000件的舉報案件，至去（2011）年計有3868件，初期有逾90%的舉報案件係針對公部門，至2011年對公部門的舉報已低於30%，現在廉政公署每年的檢控（起訴）件數約200多件，人數約300人左右，以2011年為例，檢控的件數私營機構佔66%，政府部門佔28%，公營機構佔6%，私營機構的舉報案件主要以金融保險、建築及娛樂、飲食等行業為大宗。
    2.社區關係處工作介紹
      社區關係處設有社會關係科（一）及社會關係科（二），前者主要負責大眾傳播媒體，透過電視劇（廉政行動）、海報、電台及Face-Book等媒介，發布肅貪倡廉的訊息。社會關係科（二）則是透過設於港島、九龍、新界等地的七個分區辦事處，與公務人員、企業及青年民眾直接接觸，深入社區推行倡廉教育。其中包括（一）對新進及高風險機關公務人員的培訓，在機關內設置「誠信主任」，每年辦理2至3次的誠信主任研討會。（二）從幼稚園到大學推廣倡廉教育。（三）在企業內部推動設立道德發展中心，在商會設置顧問，並與金融機構風險管理主任聯合進行反貪推廣。（四）針對社區則透過分區辦事處將反貪訊息帶給市民，與社區民眾建立夥伴關係，以降低貪污容忍度。透過以上的宣導，目前香港市民對貪污的容忍度已降至0.7分（0分＝完全不容忍，10分＝完全容忍），香港市民對廉政公署的支持度高達98%。
    3.意見交換
      曾慶瑞組長提問：
（1） 廉政公署在校園內培訓「廉政大使」，有無提供學生相關誘因？

（2） 廉政公署每年編列多少宣導預算？

（3） 廉政公署對於內部紀律如何管理？

   社區關係處穆斐文處長答覆：
（1）    （1）廉政公署培育校園廉政大使係先挑選一所大學做實驗，透過            學校輔導中心在校園內挑選廉政大使，廉政大使可以參與廉政公署的活動，廉政公署並培訓學生辦理活動，之後再逐步推廣到其他學校，目前香港8所大學中，已有6所大學參與廉政大使的活動。
（2）    （2）廉政公署每年編列的宣導預算有1,000多萬元港幣，社區關係處設有新聞組及教育組，新聞組工作人員會找有媒體工作資歷的人加入，所以同仁多能熟悉新聞運作。
（3）    （3）廉政公署對於內部人員設有紀律調查，對於違反紀律者即予處分，絕不寬貸，且廉政公署人員聘任採合同制，每次簽約2.5年，對於未達工作目標者即不續約，廉政專員亦得不附理由開除廉署人員。
（二）防止貪污處工作介紹

    1.組織編制
 （1）防貪處編列預算（含用人費）每年約港幣6,000萬元，現在職人員數為59人，計有處長1名、助理處長2名，轄下設有六個審查工作小組，負責事項為，第一組：食物衛生、民政事務等。第二組：警察、海關、採購及招標政策等。第三組：教育、社會福利、公務員紀律及誠信政策等。第四組：土地應用及監管、環境保護、公共房屋等。第五組：公共房屋建築及監管、市區重建等。第六組：私營機構顧問組，另該處下設有廉政建設研究中心。
 （2）每個工作小組均負責多個政府部門、公共機構和特定職能範疇，其中私營機構顧問組會應私人企業的要求，提供防貪諮詢服務；而廉政建設研究中心則專責於研究香港和國際反貪工作的發展，故防貪處人員大部分均屬專業之會計師、工程師或具有豐富行政經驗之退休公務員。
    2.法定職掌
 （1）協助政府部門及公共機構尋找制度或作業程序中，可能存在的貪污漏洞，提出改善建議，以減少貪污的機會。

 （2）因應私人企業的要求，免費提供切合所需之防貪意見及協助。
    3.法定權力

 （1）有權要求政府部門提交有關的工作指引和文件。

 （2）可進入政府部門辦公室及要求有關工作人員回答問題。

 （3）可查閱有關的檔案、紀錄、帳冊及日誌等資料。

    4.防貪諮詢委員會

 （1）委員係由特區行政長官任命，由3名官方代表及12名民間代表組 成。

 （2）聽取及要求廉署報告有關政府部門、公共機構及私人企業，於制度或作業程序中，可能助長貪污的地方，並向廉政專員建議應予查核之項目及優先次序，針對前述查核結果作出建議，並向廉政專員提供後續執行方向。

5.防貪策略

 （1）與機關首長建立夥伴關係：於部門成立「防貪工作小組」，由首長擔任主席，廉政公署每1-2年會與其會面一次，加強聯繫俾利制度改善與工作流程之檢討。另置「誠信管理主任」1名，由機關副首長担任，遴選部門同仁乙名担任秘書及聯絡窗口，向廉政公署提報機關風紀狀況。

 （2）辦理專案稽核：針對民眾關注及易滋弊端的業務，實施專案稽核，例如政府採購(如稽核醫院的採購程序)、公共建造工程(如稽核公共房屋翻新監造程序)、執法工作(如稽核海關的邊境檢查程序、觀察警察打擊超速駕駛程序)、發牌及監管制度(如檢討駕駛執照的發牌程序、稽核酒樓或餐廳的發牌程序)等。
（二）執行處工作介紹
   1.執行處的組織
     執行處由副廉政專員擔任首長，其下設有四個調查科，職員人數約有900多人，調查科一負責政府部門、公共機構及選舉案件調查。調查科二負責私營機構的調查業務。調查科三負責跟監、情報及證人保護。調查科四負責行、資訊科技、培訓、聯絡及快速反應隊，其中快速反應隊係負責簡易案件的快速處理。此外執行處尚設有財務調查部門，以專業的財務能力支援調查科一及調查科二的調查工作，2009年並成立財產充公小組，對於法庭發禁止命令或判決充公的財產，執行財產充公作業。
   2.調查貪污投訴的程序
     廉政公署設有舉報中心受理市民投訴案件，分區辦事處亦可受理市民投訴，廉政公署對於投訴人資料絕對保密，所以具名投訴比率甚高。廉政公署對於投訴案件採取先立案後調查的方式，每天上午會由處長級官員主持投訴案件的分析工作，投訴案件區分為涉及貪污及不涉及貪污案件二類，對於不涉及貪污案件，廉政公署會轉介警方或有關部門處理。對於涉及貪污案件，區分為可追查與不可追查案件，可追查案件經調查後認有證據支持之貪污案件，會向律政司提出報告，由律政司審查決定是否提出檢控。而廉政公署對於投訴案件之調查，不問係可追查或不可追查之案件，均需經過「審查貪污舉報諮詢委員會」審查，方得終結調查。
   3.調查範圍
     廉政公署調查任何涉嫌或被指稱是觸犯以下條例的罪行：
（1）廉政公署條例
     依據廉政公署條例調查任何與貪污有關之罪行。

（2）防止賄賂條例

     依據防止賄賂條例調查政府公務員、公營機構及私營機構的貪污案件。因此，廉政公署的調查範圍尚包括私營機構的貪污舞弊行為，即經濟犯罪亦在廉政公署的調查範圍內。

（3）選舉（舞弊及非法行為）條例

     依據選舉（舞弊及非法行為）條例調查選舉賄賂及舞弊案件。
   4.制衡制度
     廉政公署設有「審查貪污舉報諮詢委員會」，所有案件均需經該委員會審查方得結案。對於經調查成立貪污犯罪之案件，需經律政司審查決定是否檢控，對於檢控案件必需有律政司的「檢控同意書」，方得向法院起訴。此外，香港的法院、立法會及傳播媒體對於廉政公署亦發揮一定的制衡力量。
   5.執法策略
     廉政公署採執法、教育及預防三管齊下的作法，對於公營及私營機構的貪污案件同等重視，鼓勵市民提出貪污舉報，對於投訴案件迅速回應，在收到投訴後，會於48小時內與投訴人聯絡，並通知投訴人調查結果。2011年全年起訴283人（含公務員19人、私營機構人員214人），總定罪率為81%。
   6.意見交換

     謝名冠組長發言：
（1） 介紹本署肅貪業務、廉政審查會及派駐檢察官制度。

（2） 為共同打擊貪污，並就偵查中個案進行相互協助，希望雙方建立聯繫管道。
     江炎坤主任答覆：
     有關犯罪調查的聯繫工作，將由執行處國際及內地聯絡組（江炎坤主任）與本署肅貪組聯絡人進行聯繫。

  三、遭遇之問題：
      由於香港入境單位對我方一定層級以上公務員之入境許可，其審查往往曠日費時，時有至出發前始核定簽證情事，致主辦單位對於行程的安排充滿不確定性，係亟待改善之問題。
  四、心得及建議：
    1.本次參訪廉政公署行程，該署在接待與交流的議題上，均展現了十足的誠意，在雙方均具高度的交流意願下，相信此次參訪對臺、港二個廉政專責機關未來的往來奠下了良好的基礎。同時本次行程承蒙陸委會香港事務局（台北經濟文化辦事處）居間大力協助，方能順利達成任務，顯見該局在駐地的長期經營，對於臺、港的交流活動確有很大助益，參訪團在結束廉政公署的參訪活動後，亦轉往香港事務局拜會，以表達感謝之意。
    2.有關上揭一定層級以上公務員簽證核發問題，期望未來有關單位能積極與港方協商，希望本諸互惠原則，港方能加速審核流程，俾利於臺、港間的交流活動。

	參、謹將本次活動內容報告如上，報請  鑒核並請轉中央目的事業主管機關及行政院大陸委員會備查。

                                  職       
                                        101年7月31日
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註：

一、本報告格式以A4紙製成。
二、格式內空間大小，由公務員所屬中央主管機關視需要，統一設計。

三、本報告格式一式四份，其中三份送中央目的事業主管機關及行政院大陸委員會。

附錄：參訪照片
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張副署長宏謀與廉政公署首長白廉政專員韞六交換禮品。
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參訪團與廉政公署白廉政專員韞六等官員合影。
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廉政公署白廉政專員韞六與參訪團座談。
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廉政公署社區關係處長穆斐文女士為參訪團介紹該處業務。
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廉政公署防止貪污處助理處長莫華海先生及高級防貪主任張展杰先生為參訪團介紹防貪業務。
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廉政公署執行處首席調查主任張永權先生及總調查主任江炎坤先生為參訪團介紹執行處的肅貪業務。
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廉政公署首席聯絡主任李程寶嫻女士為參訪團導覽展覽廳文物。
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拜會行政院大陸委員會香港事務局（台北經濟文化辦事處），並與局長朱曦合影。
PAGE  
3

