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一、摘要

2012年艾格蒙聯盟工作組會議暨委員會於1月29日至2月3日在菲律賓首都馬尼拉(Manila)舉行，計包括我國、及日本、韓國、泰國、印尼、澳門、美國、加拿大、墨西哥、塞內加爾、奈及利亞、以色列、南非、卡達、法國、瑞士、英國、世界銀行、國際貨幣基金會等八十餘國家及國際組織代表，約一百七十餘人出席，我國由法務部調查局洗錢防制處張治平處長與吳宗憲調查官代表出席，外交部國際組織司亦派王道育科長以顧問名義與會。

本次工作組會議共計通過加彭(Gabon)、約旦(Jordan)、塔吉克(Tajikistan)及突尼西亞(Tunisia)等四國入會申請案，將於今年七月俄羅斯年會中提交首長會議確認，總計艾格蒙聯盟會員數將增為131個會員國。本次會議期間計有十餘國家代表相互簽署備忘錄，我方代表也與奈及利亞代表舉行備忘錄換約簽署事宜。另為擴展我方與其它會員國的雙邊關係，我方代表也利用開會空檔及交誼時間續與相關國家代表洽談備忘錄簽署事宜，獲相當良好的回應。

去(2011)年7月亞美尼亞年會時，主席Mr.Boudewijn Verhelst宣布艾格蒙聯盟不再致力於會員國數目的提升，而在強化金融情報中心的運作與功能，首長會議也決議就強化會員國間的情資交換，交由執行工作組與法律工作組研擬具體辦法。本次牙買加入會申請案，法律工作組即以該國法律規定情資交換需以雙邊備忘錄簽署為基礎，不符艾格蒙入會精神為由擱置入會，顯見艾格蒙聯盟的發展重點，已具體朝向強化金融情報中心的功能邁進。

二、目錄
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三、報告內容
1、 前言：

2012年艾格蒙聯盟工作組會議暨委員會於1月29日至2月3日在菲律賓首都馬尼拉(Manila)舉行，計包括我國、及日本、韓國、泰國、印尼、澳門、美國、加拿大、墨西哥、塞內加爾、奈及利亞、以色列、南非、卡達、法國、瑞士、英國、世界銀行、國際貨幣基金會等八十餘國家及國際組織代表，約一百七十餘人出席，我國由法務部調查局洗錢防制處張治平處長與吳宗憲調查官代表出席，外交部國際組織司亦派王道育科長以顧問名義與會。

本次工作組會議，依慣例按議程首先由艾格蒙聯盟主席、秘書長與各工作組主席及區域代表等召開艾格蒙委員會(Egmont Committee)，討論艾格蒙聯盟重要會務等。其次，再按照艾格蒙聯盟工作組分工，共計分成「法律工作組」(legal Working Group)、「聯絡發展工作組」(Outreach Working Group)、「訓練工作組」(Training Working Group)、「執行工作組」(Operational Working Group)及「資訊技術工作組」(Information Technology Working Group)等五個工作組，分開舉行工作組會議，討論各工作組的分工任務。最後，再由艾格蒙聯盟主席召集五個工作組主席，召開聯合工作組會議，會中各工作組主席分別報告本次五個工作組會議重要決議事項。上述會議，我國代表分別選擇參加聯絡發展工作組會議、法律工作組會議，以及聯合工作組會議。
2、 會議議程
2012年1月29日星期一

09:00 – 17:00  報到

2012年1月30日星期二

08:00 – 18:00  報到                           

09:00 – 10:15  艾格蒙委員會                    

10:15 – 10:30  休息

10:30 – 13:00  艾格蒙委員會

13:00 – 14:00  午餐                             

13:30 – 18:00 電話匯款(執行、規則與經驗)研討會

14:00 – 15:30  艾格蒙委員會

15:00 – 16:00  休息

16:00 – 18:00  艾格蒙委員會

19:00 – 21:00  歡迎接待會     

2012年1月31日星期二

08:00 – 18:00  報到 

08:45 – 09:00  與會代表就位 

09:00 – 09:30  正式開幕 

09:00 – 09:45  團體合照 

09:45 – 10:15  休息

10:15 - 13:00  工作組會議

         訓練工作組(TWG) 

         聯絡發展工作組(OWG) 

         執行工作組(OpWG) 

         資訊技術工作組 (ITWG) 

         法律工作組 (LWG) 

11:00 – 18:00  備忘錄簽署 

13:00 – 14:00  午餐  

14:00 – 15:30  工作組會議繼續 

15:30 – 16:00  休息 

16:00 – 17:30  工作組會議繼續 

19:00 – 21:00  金融情報中心計劃小組會議(限計劃小組成員)

2012年2月1日 星期三

09:00 – 10:30  工作組會議 

10:30 – 11:00  休息

11:00 – 13:00  工作組會議繼續 

13:00 – 14:00  午餐 

14:00 – 15:30  工作組會議 

15:30 – 16:00  休息

16:00 – 17:30  聯合工作組會議

18:30  接送前往晚宴會場 

19:30 – 21:30  正式晚宴 

21:30  返回飯店

2011年2月2日星期四

09:00 – 10:30  艾格蒙委員會 

10:30 – 11:00  休息 

11:00 – 12:30  艾格蒙委員會繼續 

12:30 – 14:00  午餐

14:00 – 17:00  憲章審查計劃會議(限成員)

                法律審查小組

                組織審查小組

15:30 – 16:00  休息

16:00 – 17:30  憲章審查計劃會議

2011年2月3日星期五

09:00 – 10:30  憲章審查計劃會議

10:30 – 11:00  休息 

11:00 – 13:00  憲章審查計劃會議 

13:00 – 14:00  午餐

14:00 – 16:00  憲章審查計劃聯合會議

3、 重要會議決議內容
1月31日至2月1日舉行聯絡發展、法律、訓練、行動與資訊技術等工作組會議與聯合工作組會議，我國代表主要由張處長治平及吳調查官宗憲參加聯絡發展工作組會議，王科長道育參加法律工作組會議，三人並同時參加聯合工作組會議，有關會議內容重點如次：

一、聯絡發展工作組(議程如附件二)

(一)、修正與確認去(100)年7月亞美尼亞年會期間聯絡發展工作組會議紀錄(附錄三)。

(二)、討論加彭(Gabon)、亞買加(Jamaica)、尼泊爾(Nepal)、約旦(Jordan)、塔吉克(Tajikistan)及突尼西亞(Tunisia)等六國金融情報中心之現地考察報告，由該等六個金融情報中心之輔導國家代表包括：法國、卡麥隆(Cameroon)、巴哈馬、加拿大、美國、黎巴嫩泰國、臺灣、俄羅斯、亞美尼亞、埃及等，依序報告現地考察情形。

(三)、我國代表報告尼泊爾本次現地考察報告，主要報告內容略如下：(詳如附錄四)

1.我國代表團與泰國代表團成員於2011年10月12日至14日前往尼泊爾金融情報中心，執行本次艾格蒙聯盟現地考察任務，三天行程計拜會尼泊爾金融情報中心、尼泊爾國家銀行、財政部國家協調委員會、檢察總長辦公室、財政部洗錢調查部等，並與相關執法單位及銀行金融單位代表舉行座談，瞭解該國的洗錢防制立法、金融機構申報及金融情報中心運作現況。

2.尼泊爾於2008年元月頒布洗錢防制法，將洗錢及資助恐怖主義罪刑化，同年4月尼泊爾金融情報中心成立，成為該國唯一接受洗錢情資申報、分析及分送的單位，目前內部成員共有16人，分成兩個工作部門，預計未來將建置成為50人的金融情報中心。

3.尼泊爾金融情報中心位於該國中央銀行內部，銀行內外均有警衛駐守，金融情報中心擁有獨立辦公處所並使用單獨的門鎖，能保存機密文件與金融機構申報資料等。該金融情報中心設有內部作業手冊，並提供給相關申報單位作為遵循之參考。

4.尼泊爾金融情報中心在2010年間，總計接受348件疑似洗錢交易報告申報資料，並分送314件給執法單位進一步調查，2011年間至10月止共接受137件疑似洗錢交易報告，並分送85件給執法單位參考，因此該中心的分析能力已逐漸強化。雖然目前該單位缺乏資料庫來分析申報資料，但該國國家協調委員會已支持該中心建構資料庫的計畫並獲得中央銀行預算上的支持。

5.尼泊爾金融情報中心經由該國洗錢防制法的授權，可以和國外對等單位基於平等互惠原則分享情資，為了擴展與國外對等單位的合作，目前正積極與對等單位簽署防制洗錢備忘錄。

6.尼泊爾為一個內陸國家，與中國及印度交界，特別與印度有1800公里的邊界範圍，但邊界只有少數的檢查站，導致該國與邊境有關的犯罪，如毒品走私、人口販運、槍械與黃金走私相當猖獗，但迄今，該金融情報中心尚未接獲來自於海關的申報資料。

7.尼國金融情報中心建立至今已3年餘，已具備金融情報中心運作的人員與設備，為因應業務量逐年增加，未來將擴增辦公處所與人員，雖然該單位屬於行政型的金融情報中心，但因與洗錢調查部的緊密合作，已具有相當的調查能力。

8.尼泊爾金融情報中心人員目前已接受包括APG、IMF及台灣提供的反洗錢及資助恐怖主義相關課程訓練，但現地考察期間仍有申報單位與執法單位反應，該等單位接受國際社會反洗錢及資助恐怖主義訓練與協助方面仍有不足。

(四)我國代表報告完畢後，與會代表逐項討論尼國現地考察報告內容，其中塞內加爾代表針對該中心尚未建置獨立的電腦主機伺服器(sever)，質疑該金融情報中心的獨立運作顯有不足；且該中心計劃未來與該國家銀行電腦主機伺服器共用辦公室，在資料保護的安全性方面也顯有不足。雖然我方代表則針對相關問題一一答復，並請以觀察員身份與會的尼泊爾金融情報中心首長Mr.Sapkoda進入會場說明，惟包括塞內加爾、埃及及美國代表等仍未能認同相關說明與解釋，主席最後裁定尼國入會申請案暫予擱置。

(五)主席Alvaro 簡短報告2010年至2012年非洲地區聯絡發展與協助策略計畫進展，並感謝卡麥隆、塞納加爾及南非等國擔任輔導國角色。

(六)主席Alvaro 簡短報告關於大洋洲(Oceania)地區聯絡發展與協助策略計畫，包括2011年12月出席南韓釜山的艾格蒙與亞太防制洗錢組織合辦的洗錢防制態樣會議，與亞太地區各國金融情報中心代表接觸，了解大洋洲地區代表加入艾格蒙的意願，主席並感謝澳洲與印尼等國擔任該區的輔導國角色。

(七)與會代表依序報告其它候選國的入會進展情形(附錄五)，我國代表報告柬埔寨、汶萊與越南的入會進展，其中柬埔寨與汶萊未有新的進展提出，而越南的進展情形，包括1.目前已完成洗錢防制法的草案初稿，2.去(2011)年在世界銀行的協助下，越南國家銀行完成了反洗錢檢查工作手冊的初稿，3.2011年越南國家銀行及相關部會對數千名申報單位與調查單位的官員進行反洗錢業務的訓練，4.與印尼完成反洗錢備忘錄簽署，另與柬埔寨備忘錄簽署已快完成。

二、法律工作組會議重要討論議題

(一)、法律工作組同樣討論上述六國金融情報中心的入會審核案，關於尼泊爾(Nepal)部分，該組主席Mr.Paolo Costanzo以尼國法規將政府機構列入免申報對象，立法尚未完備為由決議擱置申請；另亞買加(Jamaica)亦因國內法規要求情資交換需以備忘錄(MOU)為基礎，不符合艾格蒙聯盟入會精神為由遭擱置申請，法律工作組僅通過加彭(Babon)、突尼西亞(Tunisia)、約旦(Jordan)、塔吉克(Tajikistan)等四國申請案，將於今年7月間在俄羅斯年會中，提交金融情報中心首長會議確認為新會員。

(二)、主席報告「世界銀行與艾格蒙聯盟共同以金融情報中心對暫緩疑似洗錢交易之權力研究」（WB/EGMONT Group Study on FIU Power to Postpone Suspicious Transactions），於會中提出討論，廣納與會代表意見，關於該研究結果與討論要點如下：(附錄六)

1.關於金融情報中心暫緩交易執行(postpone)的法律基礎：以艾格蒙聯盟62個成員之採樣為例，其中58個已具有成文法律基礎給予金融情報中心暫緩疑似洗錢交易執行的權力，另有4個成員雖然沒有法律明文規定，但也有暫緩交易執行的權力。此次討論的癥結在於，金融情報中心暫緩疑似洗錢交易執行是一種強制性的權力（repressive power），影響金融客戶的權利、申報單位的義務以及正常交易的進行，因此，應否使暫緩交易執行的權力具有法律基礎?

2.申訴權(right to appeal)：25個艾格蒙成員答復，客戶對於金融情報中心暫緩交易執行權力有權提出申訴；但只有4個成員答復有法律規定應將暫緩交易執行情形通知客戶，且僅有一個成員答復，在通知暫緩交易執行後，客戶可以進行申訴。討論要點在於，提供客戶對金融情報中心暫緩交易執行的申訴權，在法律層面的優缺點無何？是否金融情報中心通知暫緩交易執行時，應附帶告知申訴權? 就實務層面而言，若客戶不知道自己交易被暫緩交易執行，是否符合實際?

3.關於金融情報中心暫緩交易執行權力的運用：多數艾格蒙會員（57個金融情報中心約92%的回復），表示可以暫緩申報單位的交易（包括金融機構及特定非金融事業體與專業人員─DNFBP），不論該申報單位的性質為何；另僅有少數會員（5個金融情報單位約8%的回復）表示，僅能暫緩金融機構申報的疑似洗錢交易。此次討論的要點在於，金融情報中心從各申報單位接受疑似洗錢交易報告，該暫緩交易執行權力是否應適用於所有申報交易，不論該申報單位的屬性為何?

4.與聯合國凍結程序(freezing process)的關聯性：有31個金融情報中心答復，該暫緩交易執行的權力也適用於聯合國安理會對列入恐怖主義清單者的行政裁罰。根據聯合國安理會1267號決議，會員國必須無限期凍結任何經聯合國蓋達及塔利班制裁委員會（UN Al-Qaida and Taliban Sanctions Committee）所認定之個人的資產，即便其資產係經合法取得且非用於資助恐怖活動。根據該1267號及其後續決議案，所有國家必須具有刑法規定之外的權力來對此類資產進行凍結或採取其他限制手段。由於金融情報中心的核心功能(疑似洗錢交易報告)通常與犯罪調查有關，因此是否金融情報中心對聯合國關於凍結資產的傳統權力使用，與安理會1267號決議案及金融情報中心的本質相符，是一個待釐清的問題。本次會議討論，是否金融情報中心在執行聯合國決議案對於暫緩交易執行的權力，與聯合國的要求相符? 所需條件為何?

5.關於暫緩交易執行命令的期限：各個金融情報中心對於暫緩交易執行的期限明顯不同，短至不到24小時，長則可達6個月（或更長）。約有半數以上集中在2到5個工作天（3個工作天是最普遍的期限，共15個金融情報單位回復此一期限長度）。另15個會員回復有效期限介於6個工作天到6個月，8個會員則回復沒有明文規定期限。19個會員回復，具有展延期限的權力。雖然暫緩交易執行的行政措施理由，在於給予金融情報中心足夠時間，對疑似洗錢與資助恐怖主義情資進行分析與分送，但若暫緩交易執行的時間過長，反而可能導致洩密，或引發程序是否合宜的問題。本討論的重點，在於探討何謂合理的暫緩交易執行行政措施的期限? 是否應該明訂一個較短的期限，或者應由司法機構進行裁量?

6.啟動暫緩交易執行的權力：根據調查資料顯示，啟動暫緩交易執行的情形範圍廣泛：包括疑似洗錢交易報告（STR）的通知、金融情報中心自身的分析（62個會員中有37個回復此一原因）、申報單位的請求、國內執法機關、檢察機關或其他權責單位的要求、以及外國金融情報中心的請求等。其中只有10個會員回復，暫緩交易執行命令需請示外部單位。同時，有明顯的少數回復者，在決定暫緩交易執行時，並未將可疑資金匯出國內，或犯罪嫌疑者逃離管轄區域的風險考慮在內。本討論重點，在於：(1)什麼原因啟動暫緩交易執行機制是合法的? 對金融情報中心的獨立運作需求為何? (2)在什麼條件下，代表國外金融情報中心執行暫緩交易執行應視為合法且在法理上健全的？

7.有效暫緩交易執行的權力：雖然多數調查的回復者擁有暫緩交易執行的權力，但這項權力如何實際使用相當分歧。37%的會員表示從2008到2010的三年間，並未執行該項權力。17個金融情報中心（約27%）從2008到2010的三年間，僅暫緩交易執行1到3個交易。在2010年一年間，統計暫緩交易執行一件以上的金融情報中心，總計執行1412件，其中有57%的件數集中在5個金融情報中心（約8%）。總而言之，在有權限的金融情報中心中，僅有極少數的幾個金融情報中心使用該權力，另外1/4僅偶爾使用，絕大多數者於2008到2010的三年間則從未使用過。

尤有甚者，關於暫緩交易執行的使用情形與衝擊的回復資料甚少。22個金融情報中心（35%）回報共504件調查與暫緩交易執行有關，其中的319件（63%）集中在3個（5%）金融情報中心上。同樣地，有13個金融情報中心（21%）回復因暫緩交易執行而起訴之案件(共有81件起訴)，但有65%的起訴案件集中在2個（3%）金融情報中心上。有8個金融情報中心（13%）回復52件被判刑，但其中有81%的判刑集中在2個（3%）金融情報中心上。

由上述調查資料我們可以發現，暫緩交易執行鮮少引發後續行動，而即使有，行動也通常並不完整。從本研究的範例案件中，我們瞭解暫緩交易執行的權力，在某些案例上可以、也已經被有效地使用，但我們仍無法確定這些零星案件的結論可被視為是廣泛的情況。鑒於本次研究中，會員答復關於暫緩執行疑似洗錢交易的權力使用情形不多，因此，在有效的運用於防制洗錢及資助恐怖主義方面，我們很難為暫緩交易執行的權力形成通則? 以及在幫助沒收犯罪所得方面，提供更明確的結論？

三、聯合工作組會議

主要由五個工作組主席輪流報告本次開會結論，其中聯絡發展工作組通過五個入會申請案，法律工作組通過四個入會申請案，因此僅加彭(Gabon)、約旦(Jordan)、塔吉克(Tajikistan)及突尼西亞(Tunisia)等四國入會申請案在本次工作組會議中通過申請，將於今年七月俄羅斯年會中提交首長會議確認，成為新的會員國。另主席Mr. Boudewijn  Verhelst代表與會各國代表感謝地主國菲律賓金融情報中心舉辦本次工作組會議。俄羅斯金融情報中心代表則介紹該國將於今年七月舉辦年會的會場與住宿環境概況。

4、 備忘錄簽署

本次年會期間菲律賓金融情報中心規劃時間與場地，讓各國金融情報中心相互簽署洗錢及資助恐怖分子情資交換合作備忘錄，計有我國、日本、加拿大、以色列、烏克蘭、奈及利亞等10餘國家金融情報中心首長完成簽署，我國代表也在本次會議中與亞奈及利亞代表舉行換約簽署。另我方代表亦利用開會期間續與諸多國家洽談簽訂備忘錄事宜，獲致許多個國家代表的正面回應。

5、 結論

一、艾格蒙聯盟會員國持續擴張

艾格蒙聯盟目前共有127個會員國，過去幾年該盟為擴張會員國成員，積極與世界銀行、國際貨幣基金會等國際組織與各區域性的防制洗錢組織保持聯繫，請求提供必要協助，協助區域內各國設立金融情報中心，並輔導加入艾格蒙聯盟，我國也參加聯絡發展工作組會議，積極參與協助亞太地區周邊國家進入艾格蒙聯盟。本次工作組會議共計通過加彭(Gabon)、約旦(Jordan)、塔吉克(Tajikistan)及突尼西亞(Tunisia)等四國入會申請案，將於今年七月俄羅斯年會中提交首長會議確認，總計艾格蒙聯盟會員數將增為131個會員國。 

二、推動雙邊備忘錄簽署

由於情資交換為艾格蒙聯盟成立之宗旨，部分國家基於國內法的規定，在無雙邊備忘錄簽署情況下，無法進行情資提供，因而雖然同為艾格蒙聯盟的會員也無法進行情資交換，2011年亞美尼亞年會期間部分國家已提出此問題，艾格蒙委員會也一致同意，鼓勵會員國相互簽署備忘錄以解決此一問題。本次會議期間計有十餘國家代表相互簽署備忘錄，我方代表也與奈及利亞代表舉行備忘錄換約簽署事宜。另為擴展我方與其它會員國的雙邊關係，我方代表也利用開會空檔及交誼時間續與相關國家代表洽談備忘錄簽署事宜，獲相當良好的回應。

三、強化金融情報中心功能與情資合作

艾格蒙聯盟成立宗旨在於國際防制洗錢的情資交換，雖然該組織的成員國不斷增加，但會員國在情資交換方面並未盡到互惠原則，許多會員國以雙方未簽署備忘錄為由，不願提供情資。去(2011)年7月亞美尼亞年會時，主席Mr.Boudewijn Verhelst宣布艾格蒙聯盟不再致力於會員國數目的提升，而在強化金融情報中心的運作與功能，首長會議也決議就強化會員國間的情資交換，交由執行工作組與法律工作組研擬具體辦法。本次牙買加入會申請案，法律工作組即以該國法律規定情資交換需以雙邊備忘錄簽署為基礎，不符艾格蒙入會精神為由擱置入會，顯見艾格蒙聯盟的發展重點，已具體朝向強化金融情報中心的功能邁進。
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