出國報告(出國類別：受訓)
「巴拉圭國家計劃暨戰略碩士班」受訓學習心得

服務機關：國防部陸軍第六軍團指揮部

姓名職稱：聶國強上校

派赴國家：巴拉圭

出國期間：101年3月1日至101年12月14日

報告日期：102年4月10日
【本頁空白】
摘   要

「國家計劃暨戰略碩士班課程」是巴拉圭國家最高軍事學術機構所開設之課程，受訓學員來自各級政府部門之中、高階主管、各級民意代表（參、眾議員、省、市議員）、軍職上校階以上主管及中、小企業主等，為巴國軍、文職官員最高學術研究課程，課程區分兩個面向，一是講述世界各國及知名戰略家之重要戰略理論；二是探討巴國國內之政、經、軍、心之現況及未來走向。其特色在於課程安排密集，側重通盤性研討與溝通；惟師資來源受限，專業性研究與思考不足。本課程雖有68位學員，僅有2位外國學員參與，參與國家有限，不易形成跨國意見交換。上課期間感受到巴國重視與臺灣傳統邦誼，國軍應持續與該機構進行學術交流，以強化華巴軍事友誼。
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「巴拉圭國家計劃暨戰略碩士班」受訓學習心得
報告人：國防部第六軍團情報參謀官 聶國強上校

壹、前言

巴拉圭國家最高軍事學術機構(Instituto de Alto Estudio Estrategico, IAEE)是下轄在巴拉圭國防部之軍事教育機構，座落於巴拉圭首都亞松森市，該機構下設國家計劃暨戰略碩士班、領導統御研究班、情報研析班及語文中心，旨在培育該國軍、文職中高階主管，就國內各項近、中、遠程計劃，提供思考方向，學院院長為巴國陸軍現役中將Geral. Gano。
此外，IAEE 不定期召開各種議題的論壇與研討會，邀請國內外軍方現退役將領、學者專家及國防政策制定官員等出席，針對南美洲地區國家、安全議題或跨國問題，探討問題形成因素，並提出解決方案或因應之道，是巴國政府最重要之學術單位，除具有國安與軍事戰略層面，乃至戰術階層之研究能量，可立即提供國家元首及國安咨詢委員會即時軍事研究議題。
職此次赴巴拉圭接受「國家計劃暨戰略碩士班」課程，除職之外，另有委內瑞拉1員上校學官，共計2員外國學員，餘均為巴國人員，總計68員。
貳、受訓目的

為持續華、巴兩國軍、邦誼之交流，彼此深入認識兩國現況，以提升國軍幹部對涉外事務的了解與研究，奠定軍事外交務研究之基礎，國軍人員定期派赴巴拉圭最高軍事學術機構( IAEE)  進行軍事學術交流。「國家計劃暨戰略碩士班課程」旨在培養及儲訓巴國高階軍、文職官員，國軍派訓人員可藉此訓深入了解該國政策制訂之方式、流程及考量因素，除可觀察其政策制訂之優缺點外，亦可強化國軍幹部「軍事外交觀」，並藉由課程教授與討論，提升拉丁美洲區域安全事務之了解，做為爾後國防事務規劃與推動的背景涵養。
參、「國家計劃暨戰略碩士班課程」受訓過程與內容
「國家計劃暨戰略碩士班課程」每年開班1次，訓期約10個月，課程結束前需提交畢業論文，外籍學員之論文題目，由院長親訂，經論文提報，送教育部審認後，授予碩士學位。此次訓期係自101年3月5日至101年12月1日，採每日上課4小時，每周上課5日，上課內容含括：政、經、軍戰略理論、國內實況參訪、學術討論、論文指導、體育及社交活動及國外參訪等課程(如附表)，主要課程內容簡介如下：
一、政、經、軍之重要理論
由於巴國為南美洲最貧窮的國家之一，教育資源不足、普及率偏低，因此，在開訓之初，著重在基本理論之講授。在政治理論方面，以政治學、現代政治學及國際政治理論之講述、比較及研討為主。經濟理論方面，講授總體經濟、個體經濟、國際市場經濟及全球經融風暴之成因，藉以探討全球資源分配狀況，以及北富南貧之現象，並對南北半球貧富差異甚多討論。在軍事理論方面，克勞塞維茨之「戰爭論」、李察哈特之「間接路線」及孫子之「戰爭藝術」等各家戰略理論之比較、研析及討論。另以此理論探討巴國國內及與周邊國家之現況。
二、國內現況參訪
本課程為全訓期之重點，實施方式如下，將所有受訓學員區分為12組，每組約5-6員，將巴拉圭全境17個省分配至各組(約1至2個省)，藉由實地參觀、訪問以了解國內實際狀況，參訪層級包括省、縣、市、鎮之政治、經濟、教育、衛生及新聞等政府機關，亦包括民間企業機構、農民實況及手工業之發展現況等，然因巴國長期以來貪腐事件層出不窮，致基礎建設不足，加上少數政治家族長期把持政府資源，對國外投資多所限制，因此人民對政治人物、政府多採不信任態度，導致巴拉圭之政、經發展嚴重落後，為南美洲最貧窮的國家之一。
三、學術研討
學術研討為整個課程最精華的部份，全課程共舉行21場次，包括中華民國駐巴國大使館、美國駐巴國大使館、西班牙駐巴國大使館、智利駐巴國大使館、巴西駐巴國大使館、委內瑞拉駐巴國大使館等，出席人員包各駐館大使、武官等外交官員，就雙邊合作及未來交流發展提出報告及進行討論；另國際人權協會、武裝衝突法國際推廣小組等國際性組織實施專業學術研討；另邀請國際知名之政治、經濟、情報、軍事等學術專家進行學術研討。

四、論文寫作及指導
課程初期，學院即針對國內學員之專長及工作性質實施調查及分類，並就上述調查及分類結果，結合當前國家重大施政方向，要求學員自擬三道論文題目呈報學院教務長過濾後，由學院院長召集教授、教務等相關人員，實施審查及確認各員之論文題目，並指定指導教授，輔導學員論文寫作。外國學員部份，則由院長召集教務長及外國學員實施討論後，直接指定論文題目及指導教授。寫作全程區分六階段，包括「論文寫作方向提報」、「論文寫作期程規劃提報」、「題綱提報」、「節次提報」、「內容修訂」及「論文總結提報及辯護」。
五、體育及社交活動
課程全期的每周五最後兩節課實施體育及社交活動，因學員之平均年齡約42歲，加上巴國飲食以牛肉為主食，一般而言，均有體重過重問題，學院藉體育活動，督促學員段鍊體能；另學員來自各部會，藉由體育課後之社交活動，讓學員得以有相互交流之機會，進而瞭解各自工作屬性，進而增進彼此認識，為未來之各部會協調奠定基礎。
六、國外參訪課程
於課程接近晚聲之際，排訂兩周的國外參訪，本次國外參訪受美國大使館之邀，前往紐約及華盛頓DC參訪相關政經建設，原安排行程，包括約紐市政大樓、美國國會、國會圖書館、白宮、美洲國家組織大樓、美洲軍事學院、聯合國大會等，然因赴美期間適逢颶風Sunny肆虐，政府宣佈進入緊急，因此，取消紐約參訪行程，人員於飯店避難，僅就華盛頓特區實施參訪，參訪期間均由美方人員以西班牙文實施引導、簡報及簡介。
肆、受訓心得

一、課程內容適中，旨在統合巴國中高階官員觀念
「國家計劃暨戰略碩士班課程」內容區分兩個面向，一是以地緣戰略為主軸，探討南美洲地區內重要國家、問題國家與衝突相關國家；二是以議題為導向，探討傳統安全與非傳統安全議題的威脅與機會。雖然課程內容涵蓋範圍廣，但內容適中，所用時間適切，每個議題均做講解，討論與回答時間均可容納大數人發言，因此較能深入探討議題核心。例如，談到巴拉圭可能之潛在危機時，初步敘述地緣與衝突，並就其主權爭議與歷史發展深入敘述，使學員在認知上更為詳盡、明確與客觀，惟授課教官難免有黨派之見，易造成無謂之爭論。
二、課程安排密集，理論與實況均衡 
課程安排緊密且有適當討論空間，由巴拉圭國家最高軍事學術機構(IAEE)各專長領域的學者專家授課，除就學術理論實施授課，並進行充分之研討。但由於學員基本學識不夠扎實，加上參與學員人數眾多，因此研討內容常無法深入。此外，絕大多數學員對區域安全議題與地緣戰略不熟，因此講授教官在相關之學術理論上需投入較多時間解說。
三、師資來源多元，提供專業性研究與思考
IAEE的授課老師有一個特色，就是師資群多元化。擁有多位來自南美洲地區不同國家與文化的教師，教授其母國的文化、宗教、人文、社會、與歷史。值得一提的是，IAEE所邀請的老師來自拉丁美洲區域內較具衝突、爭議及重要的相關國家，例如委內瑞拉、阿根廷與巴西。這些老師可提供為何衝突會發生的基本面向，藉此可經由課堂上的討論，使不同國家的學員了解衝突爭端的立場，進而溝通並提出促進區域合作的想法。
四、參與國家有限，不易形成跨國意見交換
「國家計劃暨戰略碩士班課程」雖有68位受訓學員，但大多為上校階巴國軍官或政府官員，僅區域內1個國家(委內瑞拉)派員出席參與。課程安排密集，雖多有討論，但無法形成跨國意見交換與人員交流，是本課程不足之處。
五、巴國重視臺灣，懷疑中共擴張企圖
基本上，上課學員大多來自巴國國內，對我國十分推崇及友善，並重視我國在亞太地區的重要戰略地位，亦對我國的民主自由深表讚許，咸認為華巴軍事交流有助於彼此了解，進而達成相互支援及區域穩定。相反的，出席人員對於近20年來中共解放軍現代化與積極的軍力擴張深表疑慮，尤其中共的經濟成長突飛猛進，對全球的影響力大增，令各國感到憂心。中共軍力擴張但透明度不足，其核心利益也不斷擴大，例如中共在2010年時即表示「南海為其核心利益」，進而形成影響全球和平穩定的因素。
六、拉丁美洲反美情緒影響區域穩定
後冷戰時期的全球局勢已趨於穩定，但拉丁美洲仍屬動盪不安的地區，其中重要的幾個因素，如拉丁美洲之天然資源之分配、地區左派勢力之興起、北半球之開發國家深入拉美內政、區域領土主權爭議、內陸國家爭取出海口、以及歷史宿怨等，皆為難以預測之衝突點。
七、重視學員意見，形成各部會交流平台
值得一提的是，第一天的授課老師即強調「協調合作」之思維，似乎灌輸學員在相互了解、進而協調、合作的功能，為將來各部會合作提供平台。惟巴方受訓學員指出，巴國長期以來，經濟發展落後，官僚體系充斥貪腐、上行下效，加上司法體系未能發揮功給予貪瀆官員法律制裁，導致人民對政府不信任，對各政黨只會惡鬥，不會建設深惡痛絕，值得我們深省。

伍、建議

一、總體國力需要人才，自助才能天助

此次赴巴拉圭參與「國家計劃暨戰略碩士班課程」，深感總體國力對國家與區域的重要性。總體國力的基石是政治力、經濟力、人力及國防武力等組長，總體國力的強弱不但直接影響國家的安全與社會的民心的安定，更直接影響國家的發展與對外事務推展。我中華民國的歷史進程特殊，目前在國際社會的能見度不足，區域事務經常受到排擠或邊緣化，例如南海主權爭議及其多邊機制的參與等，倘若總體國力發展未能達成國家安全目的，則將弱化我國對國際社會的參與力度，更遑論對國際社會能有所貢獻。此外，總體國力的提升不僅有助周邊安全環境的穩定，也是對國際社會的另一種貢獻。因此，我國必須突破各種內外在限制，提升總體國力，除能富國強兵，更能獲得友邦盟的信賴與支持。
二、建軍首重人才，所需資源必須重點投入
「國家計劃暨戰略碩士班課程」巴國軍方派訓人員32人，約佔總人數的46%，政府各部門派訓人員30人，約佔總人數42%，突顯出巴國政府對軍文職官員人才培育的重視。國軍的人才培育部份雖有既定政策與長足規劃，但近年來囿於國家經濟成長趨緩，且募兵制正走入重要階段，人才培育需重新規劃，以符合當前的人力所需。另國軍人力規劃單位必須思考未來的人力需求為何，如何才能滿足未來的建軍備戰，並同時考慮資源的分配運用，以強化人才培育。
三、軍事學術並重，成立部會交流平台刻不容緩
巴軍積極利用「巴拉圭最高軍事學術機構 (IAEE)」的教育資源進行國內外之各種問題研究，廣納周邊國家的研究能量，不僅提供軍文職官員之交流平台，更可增進巴國「自我提升」的論述，並可藉此提升與周邊國家的各項政、經、軍之合作。
四、為瞭解拉丁美洲之重要資源
拉丁美洲在地緣上與中華民國相距甚遠，但為我半數邦交國集中之區域，為深入了解全然不同之歷史、文化、習慣，包括區域國家之互動、敵對狀態、歷史宿怨、結盟、建立戰略伙伴關係等，以維護我與友邦之關係。巴國之IAEE的師資甚多、研究領域廣泛，是巴國政府裁培各部門高階官員的搖籃，亦為巴國長期投資的教育機構，為我國軍幹部對拉丁美洲深入研究之重要窗口，國防大學定期舉辦國際學術研討會探討全球安全事務與兩岸關係，我可藉此平臺，邀請IAEE老師來訪，共同進行學術研討，不但可提升國軍軍事學術研究能量，增加我對拉丁美洲的認識，更可強化華巴傳統邦誼。
五、適度修正、提升我同層級教育內容，以符世界潮流
本次參加「國家計劃暨戰略碩士班課程」，國軍依其訓期比照我「戰爭學院學資」，惟巴國之國家計劃暨戰略碩士班課程實為國家層級之軍文職高階官員之培訓搖籃，教授課程、探討範圍非僅限於軍事層面，畢業後並授與碩士學力，基此，我戰爭學院為我培育國軍將領之搖籃，是否考量將授課內容由軍事戰略提升至國家戰略，深值探討。
附表：國家計劃暨戰略碩士班課程時數配當表
	課  目  名  稱
	授  課  內  容
	地  點
	時  數

	政、經、軍之各項理論講述及討論
	一、政治及國際政治理論
二、個、總體經濟、金融危機等理論及討論

三、軍事戰略理論

四、領導統御理論與實例

五、國際法理論
六、憲法論述
七、政府組織簡介

八、司法制度簡介
九、國會運作機制

十、區域安全研討

十一、與周邊國家關係
十二、假想敵國之探討
	教育大樓
	328小時

	國內實況參訪
	區分12組，分別至巴國17個省份實施政、經、軍、民之實況，並就精進措施進行研討。
	全國各地
	80小時

	學術研討論會
	一、各國駐巴國大使館官員就與巴國關係之雙邊關實施報告及研討後續合作方式。
二、國際人權協會、武裝衝突法國際推廣小組等國際性組織實施專業學術研討。
	學院會議室
	84小時

	論文寫作及指導
	論文寫作全程區分六階段，包括「論文寫作方向提報」、「論文寫作期程規劃提報」、「題綱提報」、「節次提報」、「內容修訂」及「論文總結提報及辯護」。
	教育大樓及
圖書館
	220小時

	國外參訪
	本次國外參訪受美國大使館之邀，前往紐約及華盛頓DC參訪相關政經建設，安排行程，包括約紐市政大樓、美國國會、國會圖書館、白宮、美洲國家組織大樓、美洲軍事學院、聯合國大會
	
	80小時

	體育及社交活動
	一、基本體訓練
二、球類活動

三、民俗表演、烤肉及餐敘
	
	88小時

	合計880小時
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