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0B摘要

    農村再生條例在99年8月4日施行至今，在全國4,000個農村社區中已有1,901個社區參加培根計畫，並有82個社區提出農村再生計畫，其中69個社區並已通過農村再生計畫，在這段期間也累積了不少推動經驗。考量日本在農村發展上面臨與我國相同之農村人口快速流失、居民年齡老化、農業後繼無人、農地廢耕等困境，而其現行農村規劃及建設之推動機制與經驗已獲致相當成效，有許多可做為推動農村再生之參考。因此規劃了本次赴日本實地觀摩學習，並拜訪當地政府部門及學術單位，汲取日本於農村景觀、歷史建物及文化保存、公共設施、產業活化方面等寶貴經驗及作法，期望能作為未來推動農村再生政策之參考，並希望藉由東正則教授之帶領及行程規劃與拜訪京都大學農村計畫學研究室，能建立未來與日方推動農村發展工作之連繫窗口。

1B第一章、考察目的

    「農村再生條例」於99年8月4日奉總統令頒施行，是以現有農村社區為核心，目的在突破農村長期窒息性的發展瓶頸，透過「由下而上、計畫導向、社區自治、軟硬兼施」之理念，有秩序地發展，提升農村生活品質，建立在地產業、文化與景觀，打造家園新風貌；除照顧留在農村社區的弱勢農民外，亦讓更多年輕人願意留農、回農。「農村再生條例」強調農村社區內部之活化及環境、文化與經濟等整體規劃發展，推動農村朝向土地活化利用並依計畫管理，滿足生活機能需求，重建人與土地和諧共處的生命秩序，打造成為富麗新農村。農村再生政策是以全台灣現有的農村社區為為核心，融合「健康、效率、永續經營」農業施政理念，推動農村朝向產業、土地活化利用、環境、社會、文化與經濟等多整體性發展，強調農村社區內部之活化及整體環境改善，期能突破農村長期窒息性的發展瓶頸，照顧留在農村社區的弱勢農民，還給農村一個尊榮，進而引導外出的子弟回鄉團聚，並以促進農村的活化再生，重建人與土地和諧共處的生命秩序，打造讓都市人流連往返的富麗新農村。在各分局共同努力下，到100年11月底為止，在全國4,000個農村社區中已有1,901個社區參加培根計畫，並有82個社區提出農村再生計畫，其中69個社區並已通過農村再生計畫。

    為使農村再生政策推動更週延順利，並考量日本在農村發展上面臨與我國相同之困境與問題，其現行農村規劃及建設之推動機制與經驗已獲致相當成效，有許多可做為推動農村再生之參考，本次赴日實地觀摩學習，主要汲取日本於農村景觀、歷史建物及文化保存、公共設施、產業活化方面等寶貴經驗及作法，作為我國推動農村再生與農村永續發展之政策參考。

第二章、考察行程與拜會單位
一、領隊：行政院農業委員會水土保持局王副組長志輝

二、團員：行政院農業委員會水土保持局1位、行政院農業委員會水土保持局臺北分局1位、行政院農業委員會水土保持局南投分局1位、行政院農業委員會水土保持局臺南分局1位，名單如下：

	中英文姓名
	機關
	職稱

	1. 王志輝

  Chih-Hui Wang
	行政院農業委員會水土保持局
	副組長

	2.徐啟倫

Chi-Lung Hsu
	行政院農業委員會水土保持局
	正工程司

	3.朱世文

Shih-Wen Chu
	行政院農業委員會水土保持局臺北分局
	課長

	4.彭心燕

Hsin-Yen Peng
	行政院農業委員會水土保持局南投分局
	工程員

	5.林姿君

Tzu-Chun Lin
	行政院農業委員會水土保持局臺南分局
	工程員


三、考察行程

考察期間：100/12/5（星期一）至100/12/10(星期六)，共計6天，行程概要：

	日　期
	時　間
	地　點
	內　　　　容

	12/05（一）
	全日
	台北→大阪
	去程，搭乘中華航空

	12/06（二）
	全日
	大阪→京都
	1.拜訪日本農村計畫學會副會長東正則

  教授

2.考察京都地區歷史文化財保存

	12/07（三）
	全日
	大阪→兵庫縣

篠山市
	1.拜訪兵庫縣篠山市公所並聽取簡報:

(1)歷史文化建築活化推動方式及成效

(2)廢棄學校空間再利用轉型的兒童博物館

(3)滯在型市民農園

(4)在地農產品行銷與農業振興

2.實地參訪篠山市歷史文化建築活化推

  動方式及成效、廢棄學校空間再利用、 

  留滯型市民農園

	12/08（四）
	全日
	大阪→滋賀縣近江八幡市
	1.拜訪滋賀縣近江八幡市公所並聽取簡報:

(1)依據景觀法之農村集落景觀整備

(2)近江八幡市之景觀特徵

(3)適用景觀法之經緯（住民之自發性參與）

(4)景觀計畫之概要（含制度之概要）

(5)景觀計畫之擬定流程；居民參與之方法

2.實地參訪八幡堀水路再生的社區營造成果、文化財與歷史建築保存成果、水鄉地帶景觀特色、在地蘆葦產業

	12/09（五）
	全日
	大阪→京都大學
	拜訪京都大學農村計畫學研究室:

就台灣與日本農村發展現況進行經驗交流

	12/10（六）
	全日
	大阪→台北
	回程，搭乘中華航空



四、參訪地點標示如下：
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第三章、兵庫縣篠山農村田園文化

一、拜訪篠山市公所

    行程安排12月7日在東正則教授陪同乘坐火車前往兵庫縣篠山市，篠山市是H兵庫縣H中東部的一H市H，H1999年HH4月1日H設立，由H篠山町H、H今田町H、H丹南町H、H西紀町H4町合併誕生。是全日本第一個適用於「自治地區合併後人口超過4萬可成立為市」制度的城市。轄區東西寬30H公里H，南北長20公里。土地中有207.63平方公里為山林，擁有豐富的自然環境。抵達市公所後由農都創造部部長長澤義幸先生及農都創造課農業係長山本毅等人親自接待參訪團，王副組長在簡單說明本次參訪目的並表達感謝市公所行程安排及協助參訪後，即由日方進行簡報，而在簡報後也至現場進行參訪，以下就簡報內容區分為4個單元：
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	照片3-1 訪問篠山市公所並贈送水保局農村再生資料
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	照片3-2 與農都創造課農業係長山本毅（右2）及成員合影


二、篠山市活用歷史的社區營造

篠山市面積共377平方公里，森林面積占七成，而篠山市傳統建築物群保存地區主要集中於中間的盆地，篠山市市內指定文化財計212間，而國家選定之傳統建造物群文化財計1間。最開始篠山市是由德川家康建築篠山城，到1610年才開始建築城下町，中間為主人住家，依序為武士住家，最外側為農家。

日本的文化財保護法分為四個等級：(一)國家指定；(二)國家登錄；(三)縣指定；(四)市指定；傳統的建造物群保存地區制度由文化財保護法保護，現全國共93個區域列為文化財保護法劃分之區域，並依此制度保存來做後續活化及營造。篠山市已在2004年被列為保存區域，可分為三大類：(一) 篠山城遺跡；(二)舊武士家；(三)舊商店家，面積共計40公頃，指定建築196件，周圍景觀72件。

舊商店家建築(包含河原町與小川町)其建築特色為三角形立面、窗戶、白色牆面、黑色屋瓦，這種建築屋前窄，但屋子長度長。舊武士家其建築特色為主要用茅草蓋，以L型建築型式，看起來壁面較寬。這種以群落為保存的方式在日本也相當少。篠山城在1956年被指定為遺跡，但實際上為1966年才開始修復。

保存計畫於1970年開始，但1976年才開始執行，經過30年不斷與居民溝通及調整，終於在2004年劃設了保存區域，最主要因為空房子無人管理的情形非常多，地方活力愈來愈少，基於這樣的危機，開始實行文化保存。推進的方式是由居民(保存會)行政人員(教育委員會)及專門學者三方聯合推展，最主要合作的團體為居民自行成立保存會，每月開一次會除了當地保存會成員、還有行政人員及其他專業諮詢人員會一同參加，包括上課或至外地參訪見習等方式。關於古蹟維護，由建築師及文物保存專門的人來教導如何保存，其他也有NPO在地組織，辦理有關產業保存及商品化(例：竹子燈籠或其他製品)來活化當地景觀，NPO是由國家補助一部分的資金，其他自治會也有辦理祭典或文化保存的活動。

2005年文化廳開始作傳統文物與古蹟的維護、觀光導覽地圖文宣及網路宣傳，有關防災手冊及其他宣傳物品之製作，也與當地居民舉行工作坊與討論活動。最主要的辦理事項仍在建物修理的部份，補助上限為800萬(8成政府提供、2成地主負擔，而8成政府補助中由國家與縣市政府平均分攤)。6年內共修復44個地方、67個建築物，並以建築修復來做活化的部份(例：歷史建築寫真大賽、在傳統建築物放置類似女兒節傳統節日文物、藝術家進駐後活化的藝術品)，有些名家平時不開放，只在特殊節日開放，所以吸引大量的觀光客參觀。假日市集由當地商家或居民共同舉辦，販賣當地產品與手工藝品，因為假日市集提供了工作機會與經濟來源，年輕人也回流，將自己的手工藝品與其他產業帶來販賣，另外也有在村子散步搭配導覽解說的活動，透過各式各樣不同的活動來達到地區活化。

    篠山市執行文化保存數年，仍有無法解決的問題：(一)少子高齡化、繼承人口不足；(二)空房、廢棄用地無人管理；(三)很多人想修繕建築，但因經費不足無法修繕，或在等待經費的過程中，房子一直變壞；(四)建築師與施工廠商無法協調。未來希望由專家與居民共同合作打造特殊的文化保存區域來推動農村發展。
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	照片3-3  舊商店家文化保存區域現況
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	照片3-4 由東正則教授帶領參觀並解說


三、由廢棄學校空間再利用轉型的兒童博物館
    兒童博物館是篠山市空間活化的重要案例，但因為經費的關係所以目前是呈現休園的狀態，有關原有廢棄學校空間活化與如何營運以及歷年使用狀況將一併做介紹。既有多紀中學校舍的部份，是1951年建設完成的，這個學校在1998年因為學生人數不足的原因，所以被合併到其他學校而廢校。也因為原本是學校，所在廢校之後的活化及使用出發點，是以可以讓小朋友使用的狀況，來打造這樣的場所。在市公所的努力之下，在2003年園區也獲得了廢棄地重新再利用的全國50選之ㄧ的榮譽。
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從上圖可看到紅色這兩棟是原本校舍，紫色這一棟為音樂廳及表演場部分，右手邊原本就是學校的運動場，最一開始在做空間規劃時還是以小朋友為主，所以會有各式各樣小朋可以使用的設施，也規劃可以讓小朋友自己動手做手工藝品的場所，例如山上的木材如何做成木工、料理等體驗活動的地方。除了室內活動外，市公所還規劃了農業體驗還有大型遊具等戶外可以進行活動的地方，另外也會利用這些室內場所做為演講及工作會議使用，所以使用上除了小朋之外還有其他各式各樣活動會在此舉辦，另外還有為數幾百人的小朋友音樂社團也在這邊使用，有從外地及在地的指導老師會到這邊做音樂指導，包括平常的社團教學以及下課後的課後活動。
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市公所在營運管理上也針對入園人數進行統計，園區從平成13年（2000-2001）開始營運，到今年為止共營運了約10年，一開始是由市公所營運，在平成20年之後委託社區團體來營運，但是從遊客數統計可以看的出來，在委託民間團體營運後，遊客數反而是下降的，所以在今年（2011年）10月之後市公所決定暫時休園，而目前市公所正在考慮如何再度活化這個園區。

在宣傳行銷方面，主要廣告及宣傳對象為京都及大阪市民及鄰近大都市為主，而摺頁、網頁及宣傳活動費用是由市公所提供。遊客組成在假日以家族遊玩居多，平日則是以預約型式作為營運方式，例如中小學及幼稚園畢業旅行或戶外教學場地。
在統計表中可以看到「指定管理者一」，是類似NGO的法人組織，為半政府半民營方式來營運及維護，所以營運大部分是靠門票收入，但一部分是由篠山市政府來補助，因為光靠門票收入是不夠營運的。指定管理者一沒有繼續再做兩年的原因，是由於辦理第二次委託執行計畫時，市公所不希望再由政府補助，而能完全民營化，所以第一次委託時只有一個單位來承包，契約期限二年，第二次委託時有四個團體來競爭，得標組織提出他們不需要政府補助就能營運，所以成為指定管理者二，契約期限三年，但最後因營運不佳所以結束營運。
從這個案例來看，篠山市公所針對多紀中學廢棄學校空間活化再利用前後花了3年時間規劃，2年時間進行空間改造，總共耗費約18億日幣（約台幣7.1億元），也獲得了全日本廢棄地再利用50選之一的榮譽，雖然仍因營運管理不善而暫停營運，但是經過現場實地查訪發現，縱使園區是暫停營業之休園狀態，但是相關設施仍然維持相當良好可力恢復營運之狀態，而這一點也相當值得我們學習。
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	照片3-5  篠山市多紀中學廢棄校舍活化再利用案例，雖然目前休園，但設施仍維持完好狀態
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	照片3-6 表演廳及表演場與戶外活動空間


四、篠山市市民農園

市民農園距篠山市公所約10公里處，滯在型農園型式為前面是住宿的地方，後方為市民農園，住宿部分分為(一)提供殘障者專用2棟(面積45平方公尺)；(二)和式建築9棟(45平方公尺)；(三)洋式建築4棟(47平方公尺)，農園面積皆為100平方公尺，住宿建築內附設廚房及浴室，農園大致劃分為23個區域，一年租金為9300-18000円。

一開始成立市民農園，主要目的是希望人跟自然可以調和，都市與農村交流，希望都市居民可以體驗農村生活的快樂，市民農園又分為滯在型農園與青空農園兩種，在2001-2002年籌備建設，費用為168,500,000円(國家補助84,250,000円)。選擇篠山市設置市民農園是因為離神戶、大阪、京都很近，位於交流道下具便利性，且與社區接近，設置市民農園前，先作了問卷調查、依據調查資料(例：年齡大小、是否有家庭、做什麼工作)來設置設施，故只考慮生活基本設施(例：浴室、廚房)，其他則由居住者自行提供，評估後發現以一個小時車程可到的客源是最多的，合約以一年為基準，最長可延至五年。

目前開設情形100%都在使用，最常也只有20件在閒置的狀況，利用市民農園的狀況以周末最多。以行政單位來考量，最重要的成效就是透過農業由農民教導都市居民如何種植，促進都市居民與農村居民交流。水電費由收入維持的管理費支出，由非政府組織「財團法人大山振興會」來管理營運，營收扣掉管理費之利潤作為設施修繕及汰換之費用。

目前遭遇困難為因市民農園開設超過10年，部分設施老舊，需修繕或重新購買，修繕費超過10萬元由市協助負擔，現因財政緊縮，日後可否負擔仍是問題。另因很多人想使用，而購買新設施需大量資金，所以只能維持目前數量，造成很多人想使用卻無法使用。

    而市民農園之地權為「財團法人大山振興會」團體的，但地上物由市建設，營運也由團體執行，營收利潤則由市回收，供給修繕費用。市民農園的相關規定依據全國通用的特定農地貸付法與市民農園整備促進法。
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	照片3-7  市民農園內用來擺放農具之簡易設施
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	照片3-8 滯留型市民農園－前面可住宿，後方為農園。

	


五、篠山市農產品行銷與農業振興方案
    篠山市因為是盆地的關係，氣候冬冷夏熱，也因為是盆地所以可以種植出品質良好的農產品，最有名的是黑豆、其次是黑色毛豆、山芋、紅豆及其他產品。每年8月在篠山市公所旁空地會舉辦以農特產品為主軸的祭典，祭典歌曲中也加入了當地很多特色，例如霧、大豆、黑豆等。 

    目前市公所執行中的農業振興重點計畫就是把當地農產品品牌化，執行目標最重要的是農產品品質，再來是品牌化，另外一個重點是黑色毛豆解除時間點活動。其他行銷方式還有在各大城市廣告，新產品及料理方式開發，強化加工食品製作技術，並成立生產協議會維持生產品質，成員有農會、推廣中心、以及市政府，例如大豆協議會主要為病蟲害防治及其他農產品相關事宜。

    篠山市所生產之農產品以丹波篠山為品牌名稱向首都圈像是東京及關西做廣告，也製作了Logo，且只適用於這個地區的農產品，每年10月5日為開始販賣黑毛豆日期，並作為宣傳及販賣期，來與其他地區毛豆作為區別，廣告內並會註明味道及甜度之差異，另外也與漫畫家結合推出一系列美食漫畫，在東京都內也有固定地方在做農產品廣告，像這樣行銷方式，據統計每年大概會有190萬人可以接收到相關資訊，光是宣傳活動會場就能賣出全國第二、三名的好成績，而賣的最好的農產品還是毛豆及黑豆，青山另一個廣告活動會場是廣告當地物產，結合當地產的篠山牛、山藥等等作出新的料理，做為今年宣傳活動主軸，並收集相關137件食譜料理，最主要目的是宣傳當地物產，宣傳在地好食材。宣傳活動也讓很多國高中學生參與，讓在地學生了解在地農特產品。研發出來的食譜透過與餐廳合作方式都可以在附近餐廳吃的到，目前大約有25間餐廳可以吃的到這樣的料理，另外也利用網站及雜誌來宣傳，今年也參加食品博覽會並進行宣傳。另一個計畫為傳統食物再發揚計劃，主要在執行的是加工傳統農產品公司及組織，有像是豆腐飯及牛蒡飯等傳統吃法，共同討論傳統吃法及食材加工再利用。也利用空民宅做為販賣場所，共同販賣很多來自不同公司的產品，除了產品在這邊展售，店家也可以學習如何展示、包裝商品，像是「湯匙餐廳」也是當地居民共同想出來的，以及如何活用學校食堂餐廳材料等等活動，廣邀各地加工團體，思考如何展示及加工這些產品。
    目前廣告宣傳活動經費由市政府及農會各付一半，農產品中黑豆及山芋會進行廣告，而農會、推廣中心及市政府每個月會固定召開一次會議，從現地參與幫忙採收農產品到宣傳市政府都有在參與，因為固定開會交換情報是很重要的事情，並與其他組織溝通，會議名稱為農民振興協會，市政府角色是以廣告宣傳行銷為主，並建立品牌形象。而當地農產品不會有暴漲暴跌狀況，因為維持品牌形象才是重點，品牌形象好價格就能維持，不會有太大起伏，所以不會刻意去控制，最重要還是讓農家及加工人能做出好產品，並且能讓消費者接受，才是較重要的事。
    篠山市公所整合當地農業計畫及農產品，進行一系列並且有品牌的農產品行銷方式，不僅提高了當地農產品價值，也增加了農民的收入，並且創造在地了許多就業機會，重新提振了篠山市的農業發展。

2B第四章、滋賀縣近江八幡市農村聚落景觀整備

於100年12月8日上午拜會滋賀縣近江八幡市公所，聽取農村振興課簡報，並交換意見，會後實地參觀蘆葦地及周邊農村景觀保存，以及八幡堀水路再生的社區營造成果、文化財與歷史建築保存成果、水鄉地帶景觀特色，了解近江八幡市景觀農業振興之推動方法與實施成效。茲就簡報等相關資料整理如下： 

一、近江八幡市簡介
近江八幡市位於全日本第一大湖琵琶湖畔，原本湖區週邊有為數眾多的內湖(依據1908年地圖所記載超過40個，面積超過30平方公里)，1965 年代因實施田湖造地之干拓事業，新造平整的水田地，因此內湖數量減少。水鄉地景主要由湖區廣闊的蘆葦地、稀有種的鳥類、水田、經過修景保存與再生的八幡崛、綠意盎然的里山、地區的歷史傳統遺跡及建築物所共同構成的水與綠自然美景。 
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	照片4-1 蘆葦、農地、聚落的連續風景
	照片4-2 蘆葦加工製作
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	照片4-3 水鄉地景空拍圖


二、近江八幡市推動景觀營造的歷程 

近江八幡式的風景營造的濫觴開始於1965年｢青年會議所」發起的八幡川景緻保存運動，此後，琵琶湖西側的水鄉地景保存、舊八幡城區的重要傳統建造物群保存地區的選定、河川整治之景觀維護工作於焉展開，在 2003 年｢第3 次總合發展計畫」中，正式揭示了近江八幡的自然環境保全以及歷史街區維護保育的目標，從2003年起開始研議制定｢景觀營造條例」，次年依景觀法成立景觀行政團體，有關近江八幡市訂定的景觀營造條例，以及依照景觀法制定的｢水鄉風景計畫」，二者共同推動景觀營造與活用；同時，為確保景觀保全活用以及優良的農業經營環境之協調發展，近江八幡市更制定了全國第一個｢景觀農業振興地域整備計畫」。有關景觀營造的歷程如下：
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	照片4-4 拜訪八幡市公所
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	照片4-5 參訪團與當地政府合照
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三、景觀農業振興地區整備計畫 

1、水鄉地帶的景觀法與文化景觀之關係如下圖： 
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水鄉景觀與文化景觀劃定之關係圖
2、景觀農業振興地區整備計畫之制定過程 

對象為農業振興地區，計畫目標為「持續經營農業，並維護景觀」，計畫之主要參與者為農民，因此農家意見很重要，同時因涉及「景觀」保全，因此對象也包含地區居民。有關居民參與計畫的過程及內容如下： 

（1）第1 次Workshop討論主軸為思考農業・景觀的關聯性 

（2）第2 次Workshop討論主軸為了解地區景觀的本質 

第1、2 次工作坊主要是讓居民思考景觀的價值，讓居民再次認識景觀，以及如何繼續經營農業 

（3）第3 次Workshop討論景觀對地區發展效用與景觀協調之農業經營 

（4）第4 回Workshop 探討以景觀保護為前提的生產基盤建設 

第3、4 次工作坊主要是協助農民及地區居民釐清地區未來的農業走向，以及農業經營如何與地區景觀協調。 
3、近江八幡市景觀農業振興地區整備計畫概要 
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※與景觀調和之農地利用相關事項 

明定地域風景特徵，包括水鄉景觀、蘆葦地、農地、聚落、理山風景保全，以及為保全地域景觀目標鎖策定之農村景觀、與景觀協調之農業經營方針，主要為：
(1) 確保水田農業持續性，
(2) 具有當地特色的殘存島狀農地的保全以及水路的維護管理，
(3) 防止廢耕地的增加，
(4) 蘆葦生產及蘆葦地的保護，
(5) 景觀與農業設施的協調，
(6) 地區特有景觀的活化利用及地方農產品之品牌化經營。
（景觀法第55條第2 項第2 款） 

※農業生產基礎整備及開發之相關事項（景觀法第55條第2 項） 

農業生產設施的建設應以維護過去遺留的水路及島狀農田，自然生態系的保護與回復等為基本，進行環境調和及景觀考慮。 

※維護保全農用地等相關事項（景觀法第55條第2 項） 

(1)為有效經營農業，將農業經營組織化 

(2)與都市居民交流，活用農地 

(3)為維護蘆葦草原，活用並開發新的蘆葦利用方法，以振興蘆葦的生產；加強與民間團體、NPO會商檢討蘆葦地管理。 

※農業現代化設施整備之相關事項（景觀法第55 條第2 項） 

近江八幡市風景計畫之風景形成基準。

四、近江八幡市歷史建築街區景觀保存 

本參訪團於100年12月8日下午抵近江八幡市，參觀八幡崛及傳統建築物群保存地區，有關保存歷程簡要說明如下： 

近江八幡的歷史係源於1585 年由豐臣秀吉之養子豐臣秀次建城，築城時並挖角連通琵琶湖的護城河，稱為「八幡崛」。湖東鐵道開通後，至 1960年帶起車站前進行土地重劃，逐步發展為新城區，由於舊城區相對逐漸沒落，八幡崛也因為荒於疏濬逐漸成為汙水溝，1970年帶市府著手規劃將河道縮減，並以鋼筋混凝土構築排水道。八幡崛的改造工程計畫引起當地市民的關注，最早提出「讓八幡護城河復活與再生」的是「近江八幡青年會所」( 簡稱JC) ，他們質疑市政府的規劃案，提出「護城河被填埋的那一瞬間就會開始後悔」的口號，並主張八幡崛不只應被定位為文化遺產，同時更是該城市的立基所在，是近江商人活動網絡的象徵，此一新的價值觀的提出逐步帶動了希望八幡護城河復活的市民運動；其後經由市民連署支持，以及 JC就護城河的修復技術及保存造景等問題尋求專業協助，提出了河川治理及景觀保存計畫，至1975年新成立了「回首近江八幡協會」，八幡崛的保存造景成為全體市民的運動。 

隔年縣政府撤回原來的河道縮減改造計畫，改以全面疏濬( 工程費6.8億日圓) ，1982 年被國土廳列入「水綠都市模範地區整備方案」，進行護城河中間段300 米的區間整修、石岸復原、增設親水步道及廣場。近江八幡市以八幡崛護城河再生為發端的社區營造，其後展開了各式各樣的行動，在1991年永原町路、新町路和八幡護城河沿線所形成的コ字型地區，被劃定為「國家重要傳統建築物群保存地區」，包括鄉土資料館、歷史民俗資料館、白雲館(觀光資料館) 等，均為區內歷史建築再利用的實例，此外，為傳承當地特有的八幡瓦，透過競圖設計，在護城河外側新建覆蓋著八幡瓦的藏造式建築，成立「瓦的博物館」。(註：以上資料節錄自「故鄉魅力俱樂部」，西村幸夫著) 

今日的八幡崛在經過良好的河川整治及景觀生態改造(如照片4-2-7) 之後，配合周邊的歷史傳統街區建築保存以及良好的植栽綠化，呈現復古懷舊的雅緻氛圍，當地仍遺有許多黑漆板壁格子窗的建築以及頗具代表歷史性古老的房子。近江八幡經由市民的覺醒與多年的努力，從家鄉的自然美景與文化歷史中重新發展自身的風情與特色，不僅成功地保存了先人遺留下來的文物古跡，更帶動地方的觀光發展，也成功凝聚當地社區意識，成為日本社區營造典範。 
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	照片4-6 八幡崛改造前(1970 年代)
	照片4-7 八幡崛再生後的美景
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	照片4-8 八幡市街道景
	照片4-9 八幡崛旁休憩涼亭


3B第五章、神戶市造町計畫之檢討

考寮團接受京都大學農村計畫學研究室邀請，參加「2011日台農村計畫學術交流會」，由星野教授、王忠融研究生、佐佐木孝子研究生及黃婉惠研究生，簡報「神戶市造町計畫推動和面臨的挑戰」等日本推動農村活化相關政策及其台灣推動農村再生營造之研究後，進行交流討論，茲以「神戶市造町計畫推動和面臨的挑戰」為主軸，摘錄討論內容，俾瞭解日本造町計畫推動概況。

一、神戶市政府依據日本中央政府「都市計畫法」、「農業振興法」，於1996年制定「人與自然共生區域指定發展條例」推動神戶市造町計畫，條例制定的目的：

（一）推動有秩序的土地利用計畫

（二）農村特色景觀的保存與形塑

（三）組織造町協議會，共同規劃實現願景的藍圖，訂定農村環境等相關整備計畫，成為與自然調和、舒適而富有魅力的農村空間。

二、神戶市造町計畫工作的3項基本要項：

（一）推動有秩序的土地利用計畫－農村用途區域的範圍指定，神戶市北區及西區被指定為人與自然共生指定區域

（二）美麗農村景觀的保全與形塑－農村景觀保全與形塑區域的範圍指定

（三）以活化為目的成立在地居民為主體的組織－造町協議會的設置及造町計畫的策定

三、有秩序土地利用方面推動之方法：

（一）將人與自然共生指定區域土地分4種用途區域：1、環境保全區域，2、農業保全區域，3、集落居住區域，4、特定用途區域（分A 及B二類），其中環境保全區域佔47.1％，農業保全區域佔49.4％，集落居住區域佔2％，特定用途區域佔1.5％。

（二）造町計畫須包含地區的土地利用計畫，內容應確保一致性及整合性。

（三）造町計畫中之須經土地利用計畫須經四分之三居民的同意

（四）區域內須變更土地利用時，須於30日前申請市長同意

（五）申請變更時機：建築物的新建、增建、改建、宅院的修築、土地開挖、停車場、資材堆置場、木材伐採、土石採取、礦物掘採、水域的填平或者排水造田等。

（六）若認定申請有不符合農村用途區域的土地利用基準，應予勸告並中止申請相關事宜。（沒有超越法律的強制力）
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四、農村景觀保全與形塑推行：

（一）透過造町計畫實踐：例如以作物的栽培、公園等植栽活動形塑農村景觀

（二）提高民眾對景觀維護的關注

（三）依據神戶農業、文化、生活、自然的追求，創出特有農村景觀與保全。

（四）2009年起接受4個依據條例指定地區之村里協議會申請推動。

五、農村景觀保全與形塑的考量面向：須考量農業生產、自然景觀、生活文化的協調融合，同時注意四季變化的景象，甚至遠景、中景、近景，以及須統一性或多樣性，農村景觀保全與形塑的作法如下：

（一）點的視覺：創造美的事物，諸如外觀、色彩、材料、機能；對不利景觀的事物則設法改變及美化。

（二）面的視覺：指農林業的保育所構成，如生產活動的管理維持；文化歷史的保存；土地利用的維持。

（三）人的部分：培養環境與景觀素養，及進行優美景觀創造與相關知識的養成教育、啟發。

六、造町計畫的目標：

（一）從居民、行政人員、專家三者的觀點，思考農業、生活環境、土地利用、集落未來的願景。

（二）深耕地區的營農環境、生活環境、景觀能受到保護，並像樹根一樣，往好的方向伸展。

七、造町計畫推動的情形

（一）村里須先組成發展協議會，組織成員由該協議會自行決定包括居民、土地所有人（具體包括企業及個人等）、自治會人員、地區特有產業事業、農協、公部門行政人員、學校、大學、農業相關事業單位。大多數的協議會其實只有居民本身組成而已，所謂的協議會當中的「居民」的定義，是指「居民（居住當地者）以及相關土地所有人（具體包括企業及個人等）」。但組成的成員也有包括相關的企業及公司等等的協議會的案例。
（二）造町協議會進行方式：由自治會會長、町長先行討論造町計畫相關議題，再由他們召開社區的自治會總會向居民說明及共同討論，並當場採取多數決的方式決定，實際上的規則其實是半數即可。實際上再表決的狀況下都是很順利的進行通過表決的狀況，並沒有像台灣這樣會有各種強烈並且意見立場相反的狀況發生，因為在事前等等的溝通其實都解決了，而並非在表決場上解決所有的問題。有關於形成共識這部分，在表決前的階段，町內會當中的溝通與具有強力的決定權力、行政人員的對於當地狀況的掌握度、民族性以及外界團體的支援等等都是很重要的影響因素。

（三）造町計畫由市公所承辦人員撰擬，經造町協議會討論確定後，提送市公所申請審查，市公所組成審議委員會辦理審查後，由市長核定計畫，協議會並沒有獨立財法預算，計畫核定後並不保證有經費執行，須自行向相關部門、單位或私人企業爭取相關經費。

（四）造町協議會的功能在於讓在地居民、地主及有關之人員、組織能參與、表達意見的平台，同時希望能不斷地有新人的加入，維持組織的活力。

（五）協議會依計畫範圍的大小規模有不同的層級，最基層者以集落為單位，約20戶至100戶之規模。

（六）造町計畫指定區域內雖大都已成立造町協議會，但完成造町計畫只有四成，完全由居民自行決定啟動，政府部門不會主動強迫去推動。

八、造町計畫所面臨的課題

（一）結合相關單位及中央政府的上位計畫：

1、集落地區所面臨的問題可能無法自行解決，需要中央技術或資源的支援。

2、與鄰近地區有共同課題（如道路、設施的配置、修建）時，須加以協調整合。

3、結合數個小集落共同推動或辦理活動是有其必要的

（二）實現計畫方法或資源的提供，以提高社區意識並結合行動：

1、造町計畫工作所面臨最大的問題是經費的不足。

2、現況是協助實現計畫的特色事業體、區局等公部門、農業相關事業單位人力不足。

3、計畫完成後應有額外獎勵提案措施，以維持地方活力。

（三）人口流失時代，維持農村居住人口的政策統合

1、由於經濟收入低，導致農村人口流失，要從經濟層面思考解決方案。

2、限制性法規與誘導性獎勵措施統合是有其必要的

3、限制性法規、必要的基礎公共設施及創新誘導策略的導入，對計畫執行也是有其必要的

（四）給予居民激勵、支援、共同合作的重要性

1、推動至今，居民自主意願高者都已完成計畫，如何激勵意願低村里活化是相當困難的工作。

2、由於缺乏經費，經過長時間後居民、公務員熱情與共識有逐漸衰弱的趨勢。

3、公部門行政人員少，希望在地居民能自立能力，不用全部依賴政府部門。

4、有經驗的公務員應提供專業技術、資訊交流及建議，以協助其他村里計畫的推動

（五）造町協議會須要再強化，以建構新農村環境管理主體的形成。
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	照片5-1  本局向京都大學農村計畫學研究室星野教授說明參訪目的並致贈紀念品
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	照片5-2 與京都大學農村計畫學研究室師生交流


第六章、心得與建議

本次赴日本考察行程特別感謝日本工學院東正則教授全力協助安排與聯繫，及日本交流協會及駐大阪辦事處幫忙安排翻譯，同時，篠山市公所農都創造部部長長澤義幸先生及農都創造課農業係長山本毅、近江八幡市農村振興課課長輔佐小西壽明及京都大學農村計劃學研究室星野教授、王忠融研究生、佐佐木孝子研究生及黃婉惠研究生之陪同與盛情款待，方使本次研習任務能順利完滿達成，主要的心得與建議如下：

1、 此次參訪發現日本推動農村活化之情形與台灣不大相同，因日本近年財政資源缺乏，多數政策屬較消極性的為使農業經營可持續，成立工作坊與農民討論，使農民有所體認而行動，但因經費方面補助有限，可能造成農民不積極，甚至不願意改變，但願意做的農村大多體制完整，相當積極也容易成功。

2、 參訪過程發現的日本農村社區整體性顏色調和、材質型式類似，毫無突兀之處，連市民農園設立後，附近鄰近的小學建造時也參考了社區的房子、屋瓦顏色，再決定校舍的牆面及屋瓦顏色來搭配社區景觀。相對的，台灣農村社區大多為透天厝、鐵皮屋，顏色、形式都各不相同，相較之下台灣在農村景觀方面較為薄弱。

3、 在促進產業發展上，日本在執行上能整合包括農民、農會及業者，以建立品牌方式提昇農產品價值，並且能合理的控制品質及產量，因此在價格及品質上都能兼顧，並搭配完整行銷策略，可做為提昇產業之參考。

4、 聚落造町計畫由公部門行政人員依集落居民及造町協議會意見撰寫，如此作法可同時解決居民撰寫計畫之行政及相關技術問題，同時亦可納入社區居民之意見，相對台灣目前制度設計均需由居民自行編寫計畫，產生農村社區完成農村再生計畫需高門檻之學習與技術，或許後續可增強由上而下的協助機制。

5、 縣市政府可依其特性，在中央政府法律規範內，自訂推動政策所需條例等法律及計畫，地方自主性及權限較大，台灣因農村再生推動初期，大多由中央政府主導，未來亦可量讓地方政府有較多的自主規劃權。

6、 造町協議會的成立及造町計畫提出，完全依居民意願，加上沒有教育訓練，集落只能靠村里自治會單一組織的發動提出，推動計畫的積極性較弱，台灣的農村再生因有培根訓練計畫，讓社區居民有學習及凝聚共識的機會，使得計畫的推動較能永續。

7、 造町計畫雖已完成，但因國家財政困難，經費來源不確定，影響居民、在地組織、基層執行人員、及相關推動單位的熱情與活力，而台灣農村再生條例於十年能編列一千五百億的經費，提供農村社區上培根課程及相關小額補助經費(例：雇工購料、活化活動等…)，讓我國的農村再生推動能有秩序及穩定財源的方式予以推動。

附件

一、兵庫縣篠山市簡介

二、篠山市傳統建物保存

三、滋賀縣近江八幡市簡介[image: image24.png]
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既有高中校舍































































































五、拜訪京都大學農村計劃學研究室





三、參訪兵庫縣篠山市歷史文化建築及及市民農園與廢校活化


















































二、考察京都地區歷史文化財保存























一、拜訪日本農村計畫學會副會長東正則教授





四、參訪滋賀縣近江八幡市農村聚落景觀整備
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