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壹、目的
歐洲各國之航空法規在歐盟成立前大都是使用歐洲聯合航空署(Join Aviation Authorities；JAA)之航空法規(JAR)，JAR與美國聯邦航空局(FAA)之航空法規(FAR)為全球兩大航空法也為世界各國所引用，自歐盟成立後在其體系下成立了歐洲航空安全署European Aviation Safety Agency(EASA)，統一由EASA來制定歐盟各項航空法規，在EASA制定新航空法規時多數也是引用JAR原有法規。自EASA成立後，JAA之主要業務在執行各項法規訓練，本次參加JAA之訓練課程「Basic Annex Part 21 Course」，主要講解有關EASA之適航驗證法規，其中包含航空產品之設計、生產之各項法規，如EASA Part 21。本次參加訓練除了解 EASA Part 21法規外，主要是鑒於本局辦理歐盟航空器型別檢定認可及進口航空產品之裝備及零組件檢定認可業務之需求日漸增加，而此課程為EASA培訓其檢查員之專業訓練項目，派員參加該訓練可增進檢查員對進口航空產品及裝備及零組件認可檢定知識並與國際間適航檢定標準同步。
貳、過程
一、 本次行程安排如下:

	日期
	行程

	11/26-11/27
	台北——阿姆斯特丹

	11/28-11/29
	上課

	12/1-12/2
	阿姆斯特丹—台北


二、訓練講師及學員: 
課程由歐洲聯合航空署(JAA)訓練組織講師 Mr. C.W.(Pim) van Santen 主講，同時為 Airworthiness Procedures Implementation Management 顧問公司負責人。
本課程參與學員共有12位，除我國1人任職於民航局，另有2位任職於立陶宛民航局，其他學員均為歐洲各國之航空製造廠及航空公司之人員。
二、訓練地點:

本項訓練課程於歐洲聯合安全署(JAA)訓練中心舉辦，訓練地點為荷蘭阿姆斯特丹JAA訓練中心。
三、訓練課程項目:
Module 1 – EASA；EASA組織
Module 2 – The legal and reg. basis in Europe；法規制度架構
Part 21 Section A；法規 21部 A 部份
Module 3 – Subpart A, General；一般規定

Module 4 – Subpart B , TC & RTC； 型別檢定證、限制型別檢定證
Module 5 – Subpart D, Changes to the TC & RTC；型別檢定證、限制型別檢定證之變更
Module 6 – Subpart E, STC；補充型別檢定證
Module 7 – Subpart F, Production without POA；無製造許可之製造
Module 8 – Subpart G, Production Organisation Appr.；製造許可
Module 9 – Subpart H, Airworthiness Certificates；適航證
Module 10 – Subpart I, Noise Certificates；噪音證明
Module 11 – Subpart J, Design Organisation Approval.；設計組織許可
Module 12 – Subpart K, Parts and Appliances；零組件
Module 13 – Subpart M, Repairs；修理
Module 14 – Subpart O, ETSO Authorization；歐洲標準件(ETSO)
Module 15 – Subpart P, Permits to Fly；飛行許可
Module 16 – Subpart Q, Identification of Products etc；航空產品與其各項裝備及零組件之標示
Annex Part 21 Section B；法規 21部 B 部份
Module 17 –Subpart A, General；一般規定
Module 18 –Subpart F, Production without POA.；無製造許可之製造
Module 19 –Subpart G, Production Organsiation Appr.；製造許可
Module 20 –Subpart H, Airworthiness Certificates；適航證
Module 21 –Subpart I, Noise Certificates；噪音證明
Module 22 –Subpart P, Permits to Fly；飛行許可
Module 23 –Continued Airworthiness；持續適航
四、EASA法規制度:
1. 法規制度架構：
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圖1. EASA法規制度架構
2003年9月28日EASA成立，頒布之法規架構為：
(1)第一階：基本法(Basic Regulation，EC) EC No 216/2008。
(2)第二階：施行規則(Implementing Rules，IR) Regulation No 1702/2003。

(3)第三階：Part 21及檢定規範(Certification Specification，CS)。

Part 21相當於FAA之FAR (Federal Aviation Regulation) Part 21及我國之「航空產品與其各項裝備及零組件適航檢定管理規則」。
2.基本法(Basic Regulation) EC No 216/2008：

相當我國民用航空法第9條及第23條，EC 216/2008 (2008年2月20日發布)有關航空器「適航」之規定在第5條(Airworthiness)。

EC 216/2008第5條之2(a)規定航空產品應申請型別檢定證；2(b)規定裝備及零組件應申請特定之證書；2(d)規定設計、製造及維護航空產品、裝備及零組件之組織的責任等。
3.航空器之適航及後續適航:

依據國際民航組織後續適航手冊的規定，後續適航是在航空產品使用期限內，確保其符合適航要求及在安全運作狀態之所有過程；適航要求包括：

(1)設計核准：Part 21、CS-25、CS-E、CS-P、CS-APU及ETSO等。
(2)製造：Part 21。
Part 21為EC 1702/2003之附錄，分為A、B兩部分如圖2， A部分為對申請者權利及義務之要求，A部分為歐盟各民航主管機關之執行程序。
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圖2. Part21架構
另EASA在制訂實施細則時也會訂定供各會員國民航主管機關之
相關作法及符合該細則之方法(Acceptable Mean of Compliance)，同
時也會提供參考資料(Guidance Material)供適用該法規相關組織、人
員能快速了解法規之精神，以達各項法規能有效落實。
五、課程摘要:
1. 歐盟零組件核准EPA(European Parts Approval)與FAA零組件製造者核准PMA（Part    Manufacturer Approval）之區別，EASA以透過雙邊適航協定接受美國製造之更換用零件，EASA正在修法將不會完全參照美國之方式並將發展自己的更換用零件檢定方式，EASA目前將僅規劃執行非關鍵性之更換用零件，安裝需經設計組織許可（DOA﹐Design Organization Approval）核准。

2. 本局於06-07A航空產品與其各項裝備及零組件適航檢定管理規則，正修改增加製造許可證、技術標準件核准書及零組件製造者核准書之申請人，應提出品質手冊報請民航局核准為參酌美國聯邦民航法規之規定，於EASA設計組織許可（DOA）為手冊(Handbook)，於EASA製造組織許可（POA﹐Production Organization Approval）為說明(Expostion)。如DOA與 POA為同一公司則稱品質手冊。
3. 歐盟申請歐洲標準件(ETSO)是設計與製造一起申請檢定，如果ETSO件需要大修理時則必需要重新申請ETSO 之授權。

4. 航空器產品設計變更，當航空器之設計、動力、推力及重量受影響時，需檢視是否需重新申請檢定，當航空器一般構型或結構的原則無法維持時或航空產品檢定時之設定條件已變更時，需檢視是否需適用符合新檢定基礎，其評估流程如圖 3。
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圖3航空產品型別檢定變更評估圖
5.  歐盟對於適航檢定及核准分工如圖4，型別檢定證、補充型別檢定證、限制型別檢定證、設計組織許可(DOA)及歐洲標準件(ETSO)統一由EASA執行審查及核准，適航證、噪音證明、飛行許可及製造組織許可(POA)由歐盟各國民航主管機關核准。
航空產品重大設計變更及重大修理由EASA核准，輕微設計變更則由設計組織許可(DOA)核准。[image: image4.emf]
圖4.  EASA適航檢定及核准分工圖
6. 有關持續適航型別檢定證持有者必需依規定之各項通報資料中收集及分析，適時修正產品之持續適航效能，而民航管理當局有責任監理型別檢定證持有者之持續適航單位，確保其所報備之持續適航管理計畫之落實及達到其功效，如發現有立即影響飛行安全時，管理當局必須立即採取改正行動發行強制持續適航訊息如適航指令，在期限內改善不安全因素。依國際民航組織規定設計國民航主管機構需負責發布強制持續適航訊息，於歐盟統一由EASA發布包括適航指令AD及緊急符合訊息(Emergency Conformity Information, ECI)詳如圖5，ECI為航空產品與其各項裝備於製造及維修有缺陷時影響飛安時發布給註冊國適航主管機關強制持續適航訊息，歐盟各國民航主管機構也可發布適航指令但只限於製造及維修問題。
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圖5.  EASA發布強制持續適航訊息流程
參、心得與建議:
1.本局對應於EASA Part 21 之法規為「航空產品與其各項裝備及零組件適航檢定管理規則」，但本局修訂時是依據國際民航法規(ICAO)及參考美國聯邦總署FAR 14 Part 21法規修訂，此次赴JAA訓練增進瞭解FAA與EASA相關檢定規則不同處。
2.熟悉歐盟航空產品與其各項裝備及零組件適航檢定規則，有助於未來進口歐盟航空器執行型別檢定認可及航空產品之裝備及零組件檢定認可審查。
3.初步瞭解歐洲標準件(ETSO)檢定程序，可提供國內有意申請歐洲標準件(ETSO)航空裝備及零組件製造廠商參考，國內業者如需更進一步瞭解亦可請JAA講師至國內講授相關設計組織許可(DOA)、製造組織許可(POA)與歐洲標準件(ETSO)課程。
4.考量未來進口歐盟航空器型別檢定認可及航空產品之裝備及零組件檢定認可日漸增加，為熟悉歐盟航空產品與其各項裝備及零組件適航檢定規定，建議如歐盟檢定法規有變更時於經費許可下定期派人參與相關訓練課程。
附錄:
附件一、學員名單
附件一、學員名單
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On 28 - 29 November 2011

Hoofddorp, the Netherlands

LIST OF PRESENCE

Ms. Barbara Dresen

Jetairfly
Maasfortbaan 179
2500 Lier
BELGIUM
E-mail: barbara_dresen@ijetairfly.be
Tel: +32 2 7499248
Fax: +322 7129737
Maintenance Engineer

Mr. Martijn Hueting

Royal Netherlands Air Force

Therese Schwartzestraat 15

2597XK Den Haag
NETHERLANDS

E-mail: m.hueting@gmail.com
Tel: +31 6 53441706

Fax: +

Airworthiness Engineer

Mr. Ulrich Jucker

Belair Airlines AG
Séagereistrasse 27
8152 Glattbrugg
SWITZERLAND
E-mail: ulrich.jucker@flybelair.com
Tel: +41 43816 32 02
Fax: +
Maintenance Nominated Postholder

Mr. Kestutis Leonavicius

CAA Lithuania

Rodunes 2
02188 Vilnius
LITHUANIA
E-mail: kestutis.leonavicius@caa.lt
Tel: +370 5 2739246
Fax: +370 5 2739248
Airworthiness Inspector

Mr. | Jack Ouyang
CAA Taiwan R.O.C.

340 Dun Hua North RD Flitht Standards Div.

105 Taipei,ROC
TAIWAN
E-mail: iouyang@mail.caa.gov.tw
Tel: +886 2 23496333
Fax: +886 2 23496101
Certification Inspector

Mrs. Catherine HERAU
SOCATA S.AS.
Aéroport de Tarbes-Lourdes-Pyrénées
65290 LOUEY
FRANGCE
E-mail: c.herau@socata.daher.com
Tel: +33 56241 7197
Fax: +33 56241 7418
Certification

Mr. Per-Olof Johansson

Saab AB, Aerotech

Nobymalmsvagen
SE-581 82 Linkdping
SWEDEN
E-mail: per-olof johansson@saabgroup.com
Tel: +46 13 181360
Fax: +46 13 231405
Quality Director

Mr. Christian Klose

Cargolux Airlines Internatonal S. A.
303, Rue de Nuedorf
2221 Luxembourg
LUXEMBOURG
E-mail: christian. klose@cargolux.com
Tel: +352 4 2113386
Fax: +
Maintenance Engineer

Mr. Florent Letertre
Jetairfly
Ringweg - Airport Building 45
1930 Zaventem

BELGIUM
E-mail: florent_letertre@jetairfly.be
Tel: +32 2 7499239
Fax: +32 2 7129739
Maintenance Engineer

Mr. Arunas Pilevicius
CAA Lithuania

Rodunios kelias 2
LT-02188 Vilnius
LITHUANIA
E-mail: arunas.pilevicius@caa.lt
Tel: +370 5 2739257
Fax:+370 5 2739248
Airworthiness Inspector
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Hoofddorp, the Netherlands

LIST OF PRESENCE

Mr. Sverre Rosmark Mr. David Van Cauteren
Nextjet Jetairfly
Frosundaviks alle 15 Qud-strijderslaan 51
16970 Solna 1140 Brussels
SWEDEN BELGIUM
E-mail: sverre.rosmark@nextjet.se E-mail: david_vancauteren@jetairfly.be
Tel: +46 8 6398538 Tel: +32 2 7499850
Fax: +46 8 6398329 Fax: +32 2 7129739

Airworthiness Manager Maintenance Engineer
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