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壹、前言
「第5屆國際防洪研討會(5th International Conference on Flood Management, ICFM)」係由日本國際水災害與風險管理中心(International Centre for Water Hazard and Risk Management，ICHARM)主辦，訂於本(100)年9月27日至29日假東京舉行，會議主題包括洪水風險管理、洪災管理、洪水預報及預警系統、不同氣候及地理條件下之洪水管理、土地利用管制措施、整合性流域水資源管理下之洪災管理等。鑒於氣候變遷所導致之極端洪水事件發生頻率漸增，有關洪災管理、預報及預警等為本署不斷研究精進之課題，參與ICFM將有助於吸取各國相關技術與策略，並與各國專業人士分享本署之經驗，爰派員赴日本參加「第5屆國際防洪研討會」。

貳、行程

	日  期
	行  程

	9月26日
（第1日）
	啟程（台北→東京）。

	9月27~29日
（第2~4日）
	1、參加「第5屆國際防洪研討會」。

2、拜會日本國際水災害與風險管理中心。

	9月30日
（第5日）
	返程（東京→台北）。


參、研討會背景

洪水管理國際研討會起源於2000年第一次在德國Kassel的國際洪災防衛研討會(ISDS, International Symposium on Flood Defense )，隨後曾在中國北京(2002)，荷蘭Nijmegen(2005)與加拿大多倫多(2008)舉辦三次研討會，於多倫多研討會之後，為明確的標定研究的目標與方向，遂將研討會的名稱改為『洪水管理(flood management)』。更名後的第一次研討會在日本東京舉辦，但仍延續過去的屆次順序，所以本次研討會雖為ICFM的第一次，但仍以ISFD的第五次為原則。本次大會的召集人也是日本土木研究所內ICHARM所長竹內邦良在開幕式中引用其在2002年北京研討會的資料，告知與會學者專家過去多年(1973-1997)的天然災害有增無減，其中洪水造成生命死亡的數目尤其令人擔心。從2008到2011三年之間，幾個特大洪水事件陸續發生，包括日本、巴基斯坦、中國、英國、北美和巴西等國都造成無法估算的損失。這些國家或社區雖然採取可能的管理對策或工法，但仍損害了國家的經濟，甚至於影響到流域外經濟活動或生活。
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洪水或洪災帶來了新的挑戰，全世界的國家都相互的關連影響，因為洪水造成災害因而影響區域性的糧食、水資源、產業鏈、人口搬移的效應。
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洪水造成的經濟損失與防洪投資的比例

所以，共同分享洪水管裡的技術與我們將面臨的風險成為本次研討會的主軸。透過技術交流、經驗的分享、提高相關知識與更多的公共建設投資在洪水管理的課題，將有助於水患損失的降低與減少生命損失的數目。這次研討會的主題在於集結全世界專家或政府官員，對於世界各地的洪水管理之當前狀態提供見解，以建立洪水管理的專業人士，而科學家和負責防洪減災的各政府機構的代表之間跨界交流，能針對洪水災害準備、救災、復舊與重建課題形成有效的知識網絡。
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研討會公告的LOGO
肆、國際水災害與風險管理中心（ICHARM）介紹
國際水災害與風險管理中心（International Center for Water Hazard and Risk Management, ICHARM）是由日本政府於2005年向聯合國教科文組織（UNESCO）國際水利計畫（International Hydrological Programme, IHP）提議，創設國際水災害與風險管理中心（International Center for Water Hazard and Risk Management,ICHARM），2006年由日本政府及土木研究所（Public Works Research Institute, PWRI）與聯合國簽約，並將土木研究所之人員接受聯合國科教文組織的補助與委託，進行氣候變遷的因應對策，對治水對策與防洪工程等實務性的課題，作深入性的研究，目的為促進國家間的科技文化及知識交流，以達成聯合國宣言之千年發展目標（Millennium Development Goals, MDGs），俾促進世界和平與安全。故ICHARM 成立的目的，係提供且協助國際間所有相關水災害的預防與減輕災損策略，例如洪水、乾旱、輸砂相關災害、海嘯、暴雨及水污染等。另外ICHARM並與國際上許多單位進行合作，例如International Flood Initiative（IFI）、Asia-Pacific Water Forum（APWF）與Network of Asian River Basin Organizations（NARBO）等機構，期望能共同解決全球與水相關的議題與災害管理。
另有關土木研究所（Public Works Research Institute, PWRI）的前身是建設省土木研究所，創建於大正年間，迄今已有80幾年的歷史，主要作為國土交通省的研究諮詢單位。2001該單位改分為「國土總合技術研究所」與「獨立行政法人土木研究所」，職員人數約480人左右。目前，土木研究所分為四大中心，分別為筑波中央研究所、寒地土木研究所、國際水災害與風險管理中心（ICHARM）、構造物維護研究中心（CAESAR）。土木研究所主要係負責國土交通省的技術基本計畫，包括「治水安全度提升下的河川堤防強化技術開發」、「大地震下備援道路、河川設施的耐震」、「因應豪雨、地震的土砂災害預測與被害減輕技術」、「綜合洪水風險管理技術暨世界的洪水災害防止與減輕研究」等。
國際水災害與風險管理中心（ICHARM）則分成國際推廣、防災與水文等三個組。ICHARM理事長為竹內邦良博士，竹內博士不僅具有完整的學術背景，也擁有豐碩的工程管理與治水政策規劃的歷練。因為該中心處理的事務，多為跨國性的學術交流與技術交換，中心多數的成員均可以流利的英語交談。
伍、研討會紀要
本次研討會共有51個國家超過400位學者專家、工程專業人員與政府官員投稿，更有將近500位人士參加研討會。研討會在東京都的聯合國大學舉行(united nations university, Japan，東京都渋谷区神宮前5-53-70)，這是由聯合國支持的一個區域性大學，不僅僅提供日本學生就讀也開放更多的學生名額給國際學生研修學位。該校有半數以上的學科使用英語授課，也接受跨國性的學程交流與交換學生。研討會的論文徵選公告中明確的指出世界性的洪水問題可以概述為：
· 洪水問題無遠弗屆，全世界不分國家地區都面臨洪水的挑戰

· 近期的氣候變遷似乎帶來更大、更頻繁的洪水事件

· 已開發國家或地區面臨更大的威脅，也投入更多的防範經費和人力，藉以降低洪水災損

· 較落後或未開發地區只能等待洪水事件的發生，沒有防範的能力與財力

· 更窮困的國家或區域，無所選擇只剩下與洪水搏命的機會

所以，論文徵選的方向在於提供更多的洪水管理知識與技術。希望透過研討會交換更多的經驗與技術，讓已開發地區有效的利用其既有的資源(人力、機具、財力)取得更多的防災、救災、減災與復舊、重建的能力。對於落後地區則期望能提供更多土地、社區管理的經驗，提高防災、減災的機會，並在救災過程中有更積極的作為。最後對於窮困的國家或地區，希望可以得到更多的技術支援、基礎資料建立、提供防災、減災的技術服務，必要時也可進行共同救援的體系。
研討會由聯合國科教文組織(UNESCO)主導，日本國土交通省土木研所(PWRI)ICHARM執行，協同合辦的單位有國際氣象組織(WMO)、聯合國大學(UNU)與日本河川環境管理協會(RWEM)等。大會收集的410篇摘要文章中分類如次。經過論文編輯委員會的篩選，共錄用359篇(有51篇被剃除)。
· 洪水風險管理(含防洪、減災與調適)有128篇
· 洪水災害管理(含備災、緊急應變與復舊、重建等)有55篇
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洪水預報(降雨逕流模式、推估模式)與早期預警(水位、水工構造破壞)有98 篇
· 不同氣象條件與地理特性的洪水管理有62篇
· 其他相關的議題有67篇
其中，有關亞洲的議題有190篇，顯現亞洲地區對於洪水管理課題的關注性與參與的活力。本次研討會參加人數最多的國家是中國(超過50人)，其次是荷蘭，再來與英語系的國家。臺灣參加的人數也屬於較多的部分。研討會除了發行論文集摘要冊之外，文章均以電子檔的方式呈現。值得注意的部分是該次研討會有多場次的舉辦，但內容卻由幾個國家明顯的主導，在電子板的全文論文集中，主辦單位將論文的分類以兩種型式陳列。第一種是文章的屬性，根據研討會官網公告與事後的調整，該五類細項分述如下。
· 主題一(洪水管理)(Flood Risk Management (Prevention, Mitigation and Adaptation)--Structural measures, Non-structural measures, Flood risk management policy and strategic planning, Land use control measures, Climate change adaptation, Environmental and ecological consideration, Flood management in the context of Integrated Water Resources Management, Maximizing flood benefits

· 主題二(洪災管理)( Flood Disaster Management (Preparedness, Emergency Response and Recovery)--Flood disaster preparedness, Flood hazard mapping, Emergency management and recovery, Risk communication and damage assessment, Social capital and community defense

· 主題三(洪水預報與早期預警)(Flood Forecasting and Early Warning Systems--  Observation, monitoring and forecasting of precipitation and discharge, Hydro-meteorological processes, Rainfall-runoff modeling, flood routing and inundation modeling, Prediction in ungauged basins, Flood warning visualization and dissemination
· 主題四(洪水適性管理)(Flood Management in Different Climate Conditions and Geographic Zones--Urban floods, flash floods, riverine floods, storm surges, Landslides and debris flow, Floods in deltas and estuaries,  Floods in arid areas and seasonal rivers, Floods in cold regions, Trans-boundary rivers floods, Glacial lake outburst floods , Dam malfunction flood, dam break and natural dams after earthquake,  Reports on recent floods 

· 主題五(其他相關議題)(Cross-cutting and other topics-- Flood risk index , Integrated flood management approaches, Uncertainty analysis and management, Role of training, information networking and public awareness, International cooperation and assistance, Indigenous flood management knowledge
電子板的第二種分類法是依據區域不同(based on region)而排列，但內部資料分成亞洲、歐洲、其他地區與美英澳等四分，而亞洲部分則僅分為中國(China)、伊朗、日本與其他，主辦國當然是自己包辦一個大單元，但中國、伊朗顯然是另一個被重視單元。中國是因為量大(48篇)但伊朗也占有單獨的版面(內容多為經驗與案例的探討)，在歐洲有荷蘭單獨被區分出一單元，在美洲則以工兵團單獨有一個檔案夾，顯見若有用心，研討會中也可以彰顯國家的特點。
研討會於2011年9月27日到29日舉辦，實際報告或演講的時間為28及29日兩天。開幕式在聯合國大學辦理，主要為專題演說與展演。研討會報告的地點在東京都秋葉原車站附近的新大樓(Akihabara-UDX building)，該大樓上端樓層為辦公區，下面七樓為展場與綜合使用空間。大會借用的場地其實很小，僅在四樓使用四個小演講廳與一個大展場供廠商與海報論文陳列。五個主題分四個場地輪流進行，詳細的演講流程詳如演討會時程(附件一)。
本次研討會進行中，大會對於臺灣給予很大的尊重，事前邀請陳亮全教授為籌備委員，臺灣共有21個作者，10篇文章。最重要的訊息是主辦單位皆讓作者使用『TAIWAN』，而且與中國的名稱並列為參加會議的團體。
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陸、研討會重要內容與心得

本次研討會的資料豐富，除研討會論文之外還有許多可供參酌的訊息。研討會多篇文章為臺灣學者或專家的文章，摘錄於下論文名稱如下表。包括義守大學土木系詹明勇、清雲科大鄭昌奇與本署楊署長也有海報論文一篇於現場張貼，論文主題為莫拉克復舊經驗；另發表者中包含本署委辦單位-中央大學劉說安教授以「台灣地球觀測學會」理事長身分發表「衛星高光譜影像做為災後快速辨析系統（A fast response analysis system of high-spatial optical imageries after nature disasters）」演說，並擔任27日「暴雨之下的洪水、崩塌及土石流」場次之與談人（panelist）。
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EXPERIENCE OF TYPHOON MORAKOT RECOVERY AT TAIWAN

Jan Ming-Young1 Cheng Chang-Chi2 Yang Wei-Fu3

1 Associate professor, dej
2 Associate professor, departm:

Taiwan hit by a huge disaster by Typhoon Morakot
two years ago. Southern part of Taiwan sustained
heavy losses, yet the resilience and soft power of
Taiwan have also become even stronger as a
response. Governmental departments and different
social firms spared no efforts in the rescue,
restoration, and reconstruction efforts for minimizing
the da A reconstruction council was
er the incident. Special Act and
funding of 116 billion NTD was approved almost
without any boycott at the Legislative Yuan in the
mean while.

More than 30 commissioners participates
Reconstruction Council those from the administrative
departments, experts and scholars, civil groups,
officials in the counties and cities suffered by the
disaster, victims,  and
representatives of aboriginal groups. At the end of
first year after the disaster, 1600 permanent houses
have been completed that benefit 4000 individuals.
On the infrastructure, six major road systems totaling
653 km and eight loop railway tracks have been
restored. In terms of economical restoration, plants
and agricultural production has been restored more
than 80%. Related departments are also assisting in
the promotion of the restoration of the culture, life,
and industries in the permanent-housing
communities and regulated supplementary industrial
and tourism packages in the wish of achieving
sustainable communities and economic recoveries in
the disaster areas.

established soo

representatives  of

Reconstruction plan is implemented in three levels:
the Regional Reconstruction Master Plan,
Departmental Reconstruction Plan, and Local
Reconstruction  Plan. With the Regional
Reconstruction Master Plan being the policy
guideline under the premise of conserving national
land, related central government agencies should
follow it to propose approaches and plans to
implement the reconstruction in the three phases of
/ “Community

partment of civil and ecological engineering,
ent of industrial engineering & man: :

ent, Ching-Yisn 11n
3. Director, Water resources Az<ncy, Minie:

Local governments, on t "er hand, may d
disaster areas into several reconstruction sep
sections and propose and

reconstructio

s for those se

The reconst

ruction effor

many projects musf

of floods, plum rain, and unp

typhoons.
The disaster also made the government realize the

importance of teaching the public about disaster
prevention, minimization, and preparation as the
power of nature should never be underestimated
However, regarding those living in hazardous areas
and not willing to relocate, the governmental firms
will take the "pre-emptive preparation and 24-hour
standby" measures once the government announces
any disaster alarms.

This paper review and share the experience for
disaster recovering for such a tremendous
catastrophe. Setting up reconstruction council is
introduced at first, and coordination of governmental
and NGO’s resources is discussed at the second part.
Victim’s consociation is also the main work since
people expects to speak out their mind and no one
dares to stop it. Finally, we know that reconstruction
is only not an engineering process; it might be more
likely a new town planning with many investors
having different opinions. Most of the precious
records to complete the reconstruction work are
summarized by categories as engineering, finance,
administration, cultural etc. at the end of this paper.
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劉說安教授（左起）、竹內邦良博士、張國強組長合影
除研討會論文集之外，主辦單位與IFM(聯合洪水管理中心integrated flood management center)共同提供一份非常完整的防洪、減洪與相關研究的訊息。這是由WHO和科教文組織共同研擬的防洪計畫，稱為Associated program on flood management(洪水管理協助計畫, APFM)。該計畫不僅僅有學術上的理論根據，更重要的是有關現地管理或個案的探討。分成下列各單元：
· 整體洪水管理的策略與概念

· APFM的介紹：透過日本國土交通省與其他協力單位的組合，APFM持續進行洪水風險管理的實務演練與理論分析。其架構分為指導委員會與管理委員會，下面分別對於國際性合作與區域性整合，進行有效且貼切的技術協力。
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IFM的概念組成：這個單元從傳統的洪水管理開始說明洪水管理的概念，進而指出整體防洪觀念的重要性，也提出整體防洪的策略或工程方法。IFM的第一步驟為『確認參與的程序』，包含使用者與關係利害者的加入、分散化管理的概念、平衡性別、宗教、族群的組成、協助找到財源與募款的手段。這樣的程序在國內有概念而無案例，IFM就提供準則與案例讓參與者參酌。經過參與式的管理，所有的關係利害人同時有機會被教育洪水管理與水土系統組成是息息相關的。所以，類似水文循環與土地利用的思考就會結合環境管理，漸次組成較成熟的洪水管理策略。右圖就是其中的思考程序之一，黑色的污染物循環在水土系中被帶動。藍色水系統連結地表水、洪水、地下水，構成對環境的影響。
· [image: image17.png]3l Dropbox

= AE
L RTE

giE
B
&M
EE
=l

-
&, s ©)
<} DYDRW B8 O US_UK_ATS_CAY
o PRHE ©)

= Transsend (G

G



洪水管理政策：多數的洪患和群眾有關，沒有住家不會有洪患的問題，所以洪水管理政策在已開發國家或開發中國家，扮演極為重要的角色。政策可以從法制、社會、環境與經濟四個層面共同思考。
· 個案研究與分析：根據IFM的資料，共有非洲6個國家的案例、亞洲7個國家的案例(中國、日本、孟加拉、印度、巴基斯坦與泰國)、美洲4個國家、歐洲5個國家與大洋洲2個國家的案例。這些案例有面積極大到小社區的開發的案例，值得國內翻為中為譯本供地方政府參酌使用。

· 管理能量的創造：這也是新的課題，因為洪水防治不會是百分之百的安全，所以各國開始思考調式性的作法。所謂調適性的作法就是，透過社區組成、非政府組織介入、國際合作或其它非傳統的程序讓洪水的災害降到最低。IFM提供很詳細的教案(附件二)，也可以在網上取得。另外有一份e-learning的課程也非常有助於國內水災學習的組合。
IFM的學習素材

	Integrated Flood Management Concept
	


 HYPERLINK "file:///F:\\contents\\ppt\\capacity_building\\01_IFM_concept.ppt" \t "_blank" 
Power Point


	Legal and Institutional Aspects of Integrated Flood Management

	


 HYPERLINK "file:///F:\\contents\\ppt\\capacity_building\\02_Legal_Aspects_of_IFM.ppt" \t "_blank" 
Power Point


	Social Aspects and Stakeholder Involvement in Integrated Flood Management
	


 HYPERLINK "file:///F:\\contents\\ppt\\capacity_building\\03_Social_Aspects_in_IFM.ppt" \t "_blank" 
Power Point


	Environmental Aspects of Integrated Flood Management
	


 HYPERLINK "file:///F:\\contents\\ppt\\capacity_building\\04_Environmental_Aspects_of_IFM.ppt" \t "_blank" 
Power Point


	Economic Aspects of Integrated Flood Management
	




IFM的e-learning y 資料
	Name
	Institution
	Description
	Available
Languages
	Access

	FLOWS
	Technical University Hamburg-Harburg (TUHH)
	Comprehensive e-learning platform on flood risk management. Containing different modules and an extensive knowledge base. 
	English
	free

	Online Training in Watershed Management
	Cap-Net
	Introduction to the concept of Integrated Water Resource Management
	English, Spanish
	free

	MetEd Meteorology Education & Training
	COMET
	Comprehensive e-learning platform for meteorology and hydrology topics. Contains several modules on flooding. Science oriented.
	English (partly French, Spanish)
	free
registration

	Climate and flood forecast applications in agriculture
	FAO / University Freiburg
	Interactive e-learning platform on climate and flood forecast application for disaster preparedness and agriculture in Bangladesh
	English
	free

	Flood Management Educational Platform 
	UNESCO Institute for Water Education (IHE)
	E-lectures, case studies and general information on flood management
	English
	free

	UNESCO-IHE Online Courses
	UNESCO Institute for Water Education (IHE)
	Interactive, four month online courses on water sector topics, e.g. "Flood Modelling for Management" 
	English
	tuition fee

	Showroom lectures UNESCO chair in Sustainable Water Management
	UNESCO Chair in Sustainable Water Management
	Showroom lectures Storm water and Hydrology
	English
	free

	Online Training in Watershed Management
	U.S. Environmental Protection Agency (EPA)
	Modules on the different aspects of watershed management
	English
	free

	Webgeo
	University Freiburg
	Geography e-learning platform, including some interactive modules on hydrology/floods 
	Deutsch
	free

	Engineering Hydrology E-Learning
	Technical University Aachen
	E-lectures on engineering hydrology
	Deutsch
	free

	Online Tutrials (Flood Hazard Mapping)
	Federal Emergency Management Agency (FEMA)
	Tutorials on flood hazard mapping and flood insurance
	English
	free

	ToolBox for Integrated Water Resources Management
	Global Water Partnership (GWP)
	The ToolBox is a free and open database with a library of case studies and references that can be used by anyone who is interested in implementing better approaches for the management of water or learning more about improving water management on a local, national, regional or global level.
	English, French, Spanish
	free


· 最後一個重點是IFM提供許多的套裝工具，讓學習或使用者很快就上手，包含下列各項：
· Applying Environmental Assessment for Flood Management
(洪水管理的環境評估) 

· Conducting Flood Loss Assessments
(洪水損失的評估)
· Flood Management in a Changing Climate 
(氣候變遷對洪水管理的影響)
· Formulating a Basin Flood Management Plan 
(流域洪水管理的建立)
· Organizing Community Participation for Flood Management
(洪水管理參與性社區組織的建立)

· Reservoir Operations and Managed Flows 
(水庫操作與管理)
· Risk Sharing in Flood Management 
(洪水管理的風險分攤)
· The Role of Land-Use Planning in Flood Management 
(土地利用規劃在洪水管理中的角色扮演)
· Urban Flood Risk Management 
(都市洪水風險管理)
柒、結論與建議

一、ICFM是新的研討會，今年由NCDR主導國內的團隊參與相關的活動，臺灣的與會人員和ICHARM的負責人(竹內邦良)有相當程度的往來與交談。對方也瞭解臺灣地區對於洪水管理與洪水治理的豐碩經驗。從今年的活動看來，下一次ICFM的舉辦約在兩年後才有可能發生，本署可以委辦的計畫中先行協商主持人注意計畫的進行程序，把部份的研究成果投入ICFM的研討會，如果數量夠多，臺灣也可以爭取擁有一個special panel，屆時可以引起亞太地區水利界的關注將更為明顯。
二、前文所提的IFM相關資料，可透過署內相關的管道，讓更多的本署同仁知道防減災的風險管理概念與既有的工具庫。若有必要也可以委請相關研究單位在計晝中順便將相關資料內化為適用於本署的型式，讓洪水風險管理的觀念更強化。

三、本次研討會中有許多論文多指出沒有完全可靠的防洪工程或計畫，風險是必須面對的事實。本署掌管國內所有的颱洪與水利事業，不可能全面的讓水患不發生、水患無損失。所以，民眾的洪水風險教育、民意代表風險管理的疏通與主管單位主管風險承擔觀念轉移，勢必為本署未來宣導、教育與溝通的重點，此也與本署目前推動之綜合治水理念相符。
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