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赴印度參加「農村及鄉村發展創新訓練暨學習參訪計畫」報告
壹、摘要
「農村及鄉村發展創新訓練暨學習參訪計畫（Training cum-Study Visits Programme on “Innovation in Agriculture and Rural Development”）」為亞非農村發展組織（Afro-Asian Rural Development Organization, ARRDO）所舉辦，該組織係一國際會議組織，成立於1962年，秘書處設於印度新德里，其成立宗旨在於在加強區域內各會員國間之農業合作及技術交流，並致力於改革農村福利、改造農村經濟結構、振興農村社會與文化、消除貧窮、文盲和疾病，並提供農業教育與訓練。
本次訓練課程內容介紹了有關印度現行農業及農村發展遇到的困境及作為解決之道的策略，包含政策、科技及農村架構等面向，分享其推行之實務經驗及目前成功的典範，作為參與亞非農村發展組織各會員國在農業及農村發展的創新思維及意見交流。
貳、訓練目的及內容
1、 訓練日期：100年12月05日至12月16日
2、 訓練地點：印度北方邦首都城勒克瑙（Lucknow）的印度管理研究所勒克瑙分部(India Institute of Management)

3、 訓練目的：瞭解亞非農村發展組織所在地－印度地區目前農業現況及農村發展政策，針對其地理社經環境所提出的農村提昇政策有許多和以往不同的創新想法，本次訓練也提供其他與會會員國有一個農業政策經驗交流的機會。

4、 訓練與會人員：共10個國家14人參與。
亞洲－孟加拉、約旦、葉門、印度及台灣

非洲－埃及、迦納、模里西斯、蘇丹、馬拉威
5、 訓練行程：
	日期
	課程/活動 名稱
	講師

	12月5日
	· Registration & Inauguration
· 報到及開幕式

· Briefing about Campus Facilities
· 校園設施簡介
· Overview of the Program
· 訓練課程總覽
	Prof. Jabir Ali and Prof. Sushil Kumar

	
	· Sustainability and Sustainable Development Challenges
· 永續發展及挑戰
	Prof. Sushil Kumar

	12月6日
	· Agriculture and Rural Development Policy
· 農業及鄉村發展政策
	Prof. A.K. Singh, Director, Giri Institute of Development Studies, Lucknow

	
	· Agriculture Policy Issues in India
· 印度農業政策議題
· Campus Tour
· 校園導覽
	Prof. Jabir Ali

	12月7日
	· Designing Convergence Program of Rural Schemes
· 設計鄉村模式
	Mr. Manjeet Singh Saluja, Gol-UNDP Convergence Program

	
	· Developing a Model Village
· 發展模式村莊
· Rural Social Initiatives for Inclusive Growth
· 鄉村社會成長
	Prof. Jabir Ali
Bhavishya Team, IIML

	
	· Developing Micro-enterprises in Rural Areas
· 鄉村地區微企業發展
	Prof. Jabir Ali

	12月8日
	· Supply Chain Coordination and Market Linkage
· 供應鍊與市場鍊結
· Agriculture Project Management
· 農業計畫經營管理
	Prof. Jabir Ali
Prof. K B Gupta

	12月9日
	· Status of Food Security in India
· 印度糧食安全情形
	Prof. Sushil Kumar

	
	· Agricultural Risk Management: Agriculture Insurance \ Commodity Futures
· 農業危機管理：農業保險及期貨商品
	Prof. Jabir Ali


	12月10日
	· Visit to a Rural Enterprise (NEED)
· 參觀鄉村企業(NEED)
	Mr. Anli Singh, NEED Lucknow

	
	· City Visit
· 城市參訪
	

	12月11日
	· Visit to a progressive and Modern Farm, Barabanki
· 參訪現代化農場，Barabanki
	Mr. Ram Saran Verma, Hi-Tech Agriculture & Consultation, Barabanki

	
	· City Visit
· 城市參訪
	

	12月12日
	· Microfinance and SHGs
· 微額信貸及婦女自助小組(SHGs)
	Mr. Anoop Kaul, BASIX

	
	· Visit to Biotech Park, Lucknow
· 參觀生物科技園區(Biotech Park, Lucknow)
	Dr. P.K. Seth, CEO, Biotech Park, Lucknow

	12月13日
	· Role of ICT in Agriculture: ITC eChoupal
· ICT在農業扮演的角色
	Prof. Sushil Kumar

	
	· Visit to CIMAP, Lucknow
· 參訪藥草與芳香植物中心(CIMAP, Lucknow)
	Dr. Sanjay Yadav, Senior Scientist, CIMAP, Lucknow

	12月14日
	· Climate Change Mitigation Stategies and Rural Livelihood Options
· 氣候變遷
	Prof. Sushil Kumar

	
	· Role of Non-Formal Sector in Rural Development: Experiences
· 非正式組織在鄉村發展扮演的角色：經驗分享
	Mr. Anli Singh, NEED Lucknow
Mr. Nand Kishore Singh, Oxfam India
Mr. Varun Vidyarathi, Manavodaya

	12月15日
	· Forestry and Rural Poverty Alleviation
· 森林資源與緩和鄉村貧窮
	Mr. Rajive Kumar, Project Director, Planning and Implementation, UP Forest Management and Poverty Alleviation Project, Lucknow

	
	· Agriculture Service Delivery
· 農業傳送服務
	Prof. M K Awasthi

	12月16日
	· Developing Mindset for Creativity and Innovation
· 思考創造及創新
	Prof. Sushil Kumar

	
	· Experience Sharing
· 經驗分享
	Prof. Jabir Ali


參、心得及檢討建議
印度土地面積廣大，人口數排名為世界第2，貧富差距懸殊，平均國民生產總值低，其中貧困的勞動人口又以農村勞力人口為主。故如何提昇農村生活環境品質並提高農業生產能力，以達到基礎的自給自足並確保食品安全，即為印度政府政策推動的主要方向。在這次訓練的幾個議題當中，講師們亦皆由印度農業的現況作切入，向與會者分享當地的政策作法及目前成果，本次參訓心得謹分述如下：
1、 全球氣候變遷議題

氣候變遷是全球各國現在都必須面對的事實，本次訓練，也介紹了印度氣候型態以及全球氣候變遷對農業造成的衝擊、氣候變遷政府調適政策、溫室氣體減量、氣候政策與農村永續發展策略等課題。印度首相在2008 年公布「氣候變遷國家行動計畫」，成立「氣候變遷諮詢委員會」，執行並監督此國家計畫的實行，加強適應氣候變化的能力也列為政府總體目標之一，並強調減緩溫室氣體排放與適應氣候變遷並重的原則。另外，談到氣候變遷衝擊裡的性別因素，女性生產全球逾半糧食，印度超過84%的女性參與農業活動，因為氣候變遷衝擊，讓女性農地收成砍半，作物品質下滑，女性健康也受到作物及社會不平等雙重打擊；「因為雨量不足，女性農作得格外努力，因為我們總是最後才能上餐桌，營養攝取也成為一大問題，導致許多女性都出現貧血症狀」，女性想出創新方法因應並預防全球暖化，以印度Medak村為例，一群女性積極因應氣候變遷，她們的改變種植對水份需求較少的農作物，包括亞麻、鷹嘴豆、豌豆、小麥、向日葵等豆類，這些作物的共同特色在於不必使用殺蟲劑等化學藥劑。此種農業特別適合印度種姓制度底層的女性賤民階級（dalit），因為這項制度，讓該地區75個村莊的女性能組織協會，銷售各式作物，並用盈餘幫助較困苦的女性成員，這種作法不僅可減少溫室氣體排放量及有害污染物，更能改善貧民生活，因應氣候變遷的衝擊。

2、 糧食安全

近年來，受到天候異常因素造成世界各糧食大國作物歉收，因此，糧食安全再度成為討論的熱門議題。課程介紹了糧食安全分析的概念和使用的工具。主要內容包括糧食安全定義、脆弱性、糧食安全與飢餓貧困之關連，由於糧食安全涉及政治、經濟、環境方面等諸多因素，因此糧食危機的出現，將威脅到一個國家的經濟發展、社會穩定和國家利益與安全等問題。

印度擁有亞洲面積最大的耕地，氣候條件優越，更是世界第二人口大國，印度也一直為能夠自給自足和擁有豐厚的糧食儲備而驕傲。印度於上世紀60年代的「綠色革命」，在過去很長時間一直維持了糧食自給自足的狀態，但是自2005年開始，印度的糧食安全問題開始逐步顯現，糧食的產量也開始無法滿足國內人口的日常所需。在2006年印度首次從「小麥出口國」變成了「小麥進口國」，進口了300多萬噸小麥以緩解國內的糧食危機。2007年連續第二年從國際市場進口了小麥。儘管印度市場上尚未出現糧食短缺的情況，但麵粉、食用油等產品的價格輪番上漲卻是不爭的事實。

穩定國產糧食供應與糧食價格為印度政府首要任務，印度政府於2011年通過糧食安全法案擬擴大食品補貼範圍，該法案旨在為印度約2/3的人口提供低於市場價格的食品，該法案將在多個方面展開，力圖大幅擴展現行公共糧食分配系統的覆蓋範圍，該系統以顯著低於市價的價格向低收入家庭出售大米、小麥以及其它食品。預估實施第1年後，印度財政部將需要支出180億美元。印度經濟發展的放緩以及高利率導致衆多國內外投資者流失，新的補貼項目將給本已困難重重的財政部添加更多壓力。在2010年，印度政府用於食品補貼的支出為6060億盧比(114億美元)。在食品安全項目下，低收入者將以補貼價格購得食品，每公斤大米和小麥的售價分別為3盧比和2盧比。印度是世界上第二大小麥和大米生産國，在新的項目下，每年將需要約6000萬噸糧食以養活有資格獲得補貼的人。
印度在發展糧食安全與工業化及城市化之間出現兩難，印度的人口密度是中國的2倍多，在這樣擁擠的地區進行工業化城市化必然要占用大量的耕地，這必然使印度的耕地面積大減，如果嚴格控制耕地占用，又會造成工業成本增加，難以吸引外資。但不發展製造業則很難消化印度國內的大量勞動力，ICT業、生物醫學等行業所吸收的勞動力十分有限。同時印度初等教育普及率很低，僅有40%多的入學率，而期間又有很多人中途輟學，所以即使印度大力發展ICT等高科技行業所能解決的就業人口也很少。印度還存在一個耕地集中的問題， 1%人口的地主占據了全國20%的耕地，同時土地可以買賣更加劇了土地過於集中，失地的農民流落城市淪為城市貧民。因此，印度的糧食安全政策，首重保護耕地和保持農民種糧的積極性，需要有長遠的發展策略，因為印度擁有世界上最多的人口和最大的糧食市場。

3、 農業科技應用－ICT產業發展

印度資訊與通信科技（Information and Communication Technology，簡稱ICT）產業，被推動應用於製造業、商業、服務業等產業領域應用電子商務，產業上中下游價值鏈（供應鏈）管理、流程再造、B2B電子商務及技術標準等相關的專案推動，包括電子化整備度、資訊國力衡量指標建立及產業資訊各電子化應用等國際合作推廣計畫。

各國對ICT 相關資訊之需求日益殷切，而印度擁有11億人口，經濟發展潛力雄厚，已成為世界各國拓展市場及分散產能集中風險的新興市場選項。目前印度有超過5億人口日薪低於2美元。為了脫貧，印度政府表示，需維持每年經濟成長8%以上，而要達此目標，勢必需仰賴外資的投入；另一方面，為加強印度電信基礎建設，印度政府自2005年開始，將電信服務業外資持股上限由49%，提高至74%。整體而言，在印度政府所實施經濟持續穩定開放政策，及各國廠商生產與市場風險分散考量，印度將成中國大陸外，另一重要生產據點與市場。

印度目前IT產業仍以軟體為主，軟體產值佔印度電子產業產值約三分之二，軟體出口金額佔電子產業總出口更達9成左右，而硬體產品發展則相對落後許多。但在印度政府積極推動資訊化社會政策下，硬體將成為支撐提高資訊化程度的重要助力，未來，印度政府也將更注重IT軟硬體產業並重發展。

而印度ICT產業應用於農業發展，目前為收購業者能將農業資訊讓合作之農民第一手取得、利用，如氣象資訊、農業經營之需求物資供應、農業新聞、農產物價…等，以充分揭露並透明化的方式讓農民有相對更高的保障，亦可自行決定是否要依此市場價格出售農產品。
4、 農村經濟、婦女與教育
有鑑於農業之發展經營，倘配合小成本資材、機械等輔助工具，將可期望獲得更高收益，但多數農村勞動者卻因自身經濟狀況不許可，且一般銀行卻無法提供貸款給無抵押品或是無法提出足夠還款能力證明的窮人，且農村多地處偏遠，鮮少銀行能如此深入各地，並且承擔放款的風險，這些農村勞動者因缺乏優良生產工具，而只能在貧窮的迴圈中尋求維持基本生存需求，無法創造更高的利潤。
由孟加拉學者穆罕默德·尤納斯（Muhammad Yunus）所提出的微額信貸(Microfinance)以及婦女自助小組(Self-help group, SHG)概念，被應用於印度當地農村作為扶貧工具，且主要以婦女為對象，此舉係考量婦女的還款能力穩定，並為多數農村家庭中長期、穩定存在的一員，而此經濟模式也透過以小組為單位的方式，除了依靠這個監督機制之外，亦可透過婦女自助小組當中的集會促成組員間發揮互動、鼓勵與相互支援，並能傳播基本衛教與基礎知識，希望達到個人收入增加、增強婦女能力、在營養的改進、增加借款人的兒童教育、進入潔淨水、增加獲得醫藥等等的功能。

除此之外，因印度幅員廣大，政府組織在政策推動上，需依賴其他民間非政府組織(NGO) 協助推動，如NEEDS (Network for Enterprise Enhancement and Development Support)，就是印度當地致力於建立及強化社區能力、增進貧困農村人力之知識技能並提昇農村競爭力，以獲得具有公平正義及尊嚴的生活。

5、 農業技術
本次訓練亦有安排參訪印度幾個重要的農業技術研究中心如：CIMAP（藥草與芳香植物中心）與Biotech Park, Lucknow（生物科技園區），發展生物技術，進行與農業有關的研究，包括植物、土壤及加工使用等，具備現代及專業的實驗設備及儀器，其中，CIMAP針對植物香精之提煉設備齊全，也吸引同行學員的注意，由於印度文化對於香料的喜愛及使用普及度，倘配合充裕的資金研發推展，除了能保有其具有印度代表性的傳統特色，還能有以創新方式得到新的價值。
另亦安排參觀以企業模式經營的Barabanki農場，農場佔地除了場主所有的6英畝土地外，還整合鄰近農民約84英畝的土地共同經營，該農場栽種以組織培養方式培養之香蕉，並以馬鈴薯及番茄作為輪作作物，是印度當地以現代化、企業化經營之農場。雖與我國農業栽培情形相比，其生產工具、設備、植株品種等仍未達精緻完善，但其規模龐大，產值穩定，勞力需求高，具備提供附近勞動人口穩定的就業機會，有助提昇當地農民生活品質。
六、檢討建議

印度及其他與會亞非會員國的社經環境及國家發展狀況，與我國情形較為不同，我國農業發展不論在耕種技術、灌排設施及經營模式等皆成熟完善，故兩國面臨的農業議題也不盡相同。我國在農業的發展經驗，可以提供其他會員國作為參考。

近幾年，世界各地都已感受到氣候變遷所帶來的影響，許多研究更證實人類活動的確加速了全球的暖化，對農業、能源、人類健康、糧食安全、經濟和實體基礎建設所帶來的影響，越來越多人注意到這將對人類永續發展造成威脅，搶糧食大戰蓄勢待發，這是無法逃避的現實問題。而國內大眾對於氣候變遷的性別議題仍存有許多疑問，總認為應該屬於環保專業人士或政府部門的責任，但實際上都與大家的生活息息相關。建議，政府在規劃和執行策略過程中，發展並應用性別敏感標準和指標、增加女性對於技能、教育和知識的取得、制定政策幫助家庭穩定消費等，這些策略應該在農業、畜牧業、水資源管理和災難風險管理使用上，確保女性和男性從發展過程中同樣受益。最後，輔導鄉村女性的推廣教育工作，也應多著墨有關氣候變遷、環境污染、減少溫室氣體排放、建立災害評估及社區的參與度等環境教育的訓練課程，另協助支持農村女性推廣生態保育的傳統智慧與知識，推動綠色消費，鼓勵採買在地食材，提高食物安全，以確保政府為解決氣候變遷挑戰所採取的積極作為及方案時全面考慮女性需求。
附錄、參觀行程照片
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	參觀鄉村企業(NEED)
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	農村婦女電腦培訓課程
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	農村婦女培力課程（縫紉技術）
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	農村婦女集會情形
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	農村孩童教育
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	參訪農村並與農村婦女意見交流
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	參訪現代化農場，Barabanki
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	參訪現代化農場，Barabanki（生產機具）
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	參訪生物科技園區(Biotech Park, Lucknow) －研究室
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	參訪生物科技園區(Biotech Park, Lucknow) －研發販售之肥料
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	受訓地點：印度管理研究所勒克瑙分部(India Institute of Management)
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	與會成員合影
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