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1、 前言及考察目的
近年來，海洋遊憩活動受到相當的重視。隨著時代的進步，其項目更是與日俱增，諸如潛水、水上摩托車、香蕉船、獨木舟等新型態的水域遊憩活動，均受到遊客的喜愛。在我國，為加速達成國外遊客來臺人次提昇的前提之下，發展多樣性的遊憩活動是極為重要的一項工作，海洋遊憩活動確為極具發展潛力的活動之一。
在臺灣，各項海洋遊憩活動已逐漸由點擴展到面的階段，交通部觀光局（以下簡稱本局）作為國內觀光的主管機關，對於水域遊憩活動，已於「發展觀光條例」第36條所授權訂定之子法「水域遊憩活動管理辦法」，對於我國的水域遊憩活動，做一妥適之規範與管理，並以遊客安全為最高指導原則，惟該辦法係2004年2月訂定，已有8年之久，似已達需檢討修訂之階段，另外，前揭法令係就遊客安全為主要規範，對於海洋遊憩活動之發展，尚需本局對於所轄之國家風景區管理處、內政部營建署所管轄之國家公園管理處、以及各縣市政府，就其可供規劃作為海洋遊憩活動之地點，積極推動，以豐富國內之觀光遊憩資源。
有鑑於馬來西亞及印尼與我國發展海洋遊憩活動條件類似，其相關遊憩活動之行銷與管理法令與制度，其優點可作為我國發展海洋遊憩活動之建議及管理規範之參考，本計畫期藉由考察馬來西亞及印尼推展海洋遊憩活動型態及管理法令與制度，以作為本局相關業務推展之借鏡。

2、 行程及活動概要

「考察海洋遊憩發展型態及管理制度」行程表

	日期
	參訪地點
	行程

	11月28日(一)
	臺北—吉隆坡
	路程



	11月29日(二)
	吉隆坡
吉隆坡—巴里島
	拜會吉隆坡旅服中心了解海洋遊憩設施之管理及宣導情形

	11月30日(三)
	巴里島
	參訪南灣庫塔海灘及週邊設施並了解其管理制度

	12月1日(四)
	巴里島
	參訪阿夢灣海洋遊憩設施並了解其管理制度

	12月2日(五)
	巴里島
	參訪巴里島相關遊憩設施

	12月3日(六)
	巴里島—吉隆坡
	路程

	12月4日(日)
	吉隆坡—臺北
	路程




參、考察概況：
一、參訪馬來西亞吉隆坡旅遊服務中心
吉隆坡是馬來西亞首都，其海域遊憩活動種類最多，範圍也最廣。但因本次考察之時間及經費，無法考察馬來西亞各類海域憩之島嶼，爰就馬來西亞首都吉隆坡之旅遊服務中心，探訪對於遊客之相關服務及對於海域遊憩活動之行銷。考察說明如下︰
（一）本旅遊服務中心係屬古蹟再利用之建築物，建於1935年，經過馬來西亞政府的修復，作為服務遊客的場所，在本中心內並設有巧克力觀光工廠，吸引遊客駐足，除可觀賞巧克力製作過程，亦可得到馬來西亞的旅遊資訊服務。
（二）在馬來西亞旅遊服務中心副主任Farah小姐的引導介紹下，得以了解該中心除提供航空班次服務、住宿點代訂服務外，中心內並有觀光警察局、錢幣兌換、銀行駐點等，各項服務一應俱全，且該旅服中心對於馬國各項海域遊憩活動之推廣，係以摺頁及專刊之方式，提供遊客資訊，讓遊客在旅遊服務中心可以蒐集到完整的資訊及諮詢服務。
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圖3吉隆坡旅遊服務中心Farah小姐介紹該中心服務項目　圖4  吉隆坡旅服中心區內設有巧克力展館，供遊客參觀
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圖5圖6 馬來西亞旅遊服務中心設有駐點人員提供機票、住宿及民宿的訂位服務

二、參訪印尼巴里島海洋域遊憩活動：

（一）海上樂園：巴里島海上樂園位於庫塔區，係臨接海灘而設置之遊樂設施，收取門票（全票美金26元，孩童票美金16元），內部設施為滑水道、游泳池等，類似國內八仙樂園。在筆者於9時整開門營業造訪時，即有十數名遊客排隊購票；另外，在巴里島街上處處可見民間的旅遊服務資訊提供站，巴里島的各項旅遊資訊隨手可得，而且不論交通接駁，各項海域遊憩活動如釣魚、泛舟、觀光船艇、香蕉船、潛水等，都有詳盡的摺頁及人員提供諮詢（圖7）。 
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圖7  waterbom海灘遊憩樂園                    圖8  waterbom海灘遊憩樂園售票窗口排隊情形
  （二）庫塔海灘：庫塔海灘係巴里島南端最著名的海灘，綿延數公里長（圖10至圖12），除陽傘、躺椅、衝浪板外，最特殊的就是隨處可見的按摩服務，且均為當地婦女沿街詢問（如圖13及圖14），據筆者觀察，短短一公里之沙灘，即有近10名遊客享受按摩的服務，也算是新型態的搭配海域遊憩的服務。按摩店在巴里島隨處可見，以摺頁資訊而言，各類海域遊憩均搭配有spa的行銷廣告，可以了解現代人對於按摩的需求，於以旅遊業的巴里島開設，自有其收入的來源。
（三）庫塔海灘的相關管理設施

     1.救護站：每日下午3點至6點提供救護站的服務，但在上午時刻仍可見該站有救生員（圖18至圖19）。

     2.沖洗設施及洗手間（圖17）：需收費，更衣收費1000盧比（約新臺幣3元）；淋浴及廁所每次收費2000盧比（約新臺幣6元）。
     3.告示牌（圖20）：簡易木板製作，且無署名立板單位。惟查該管理單位於海浪高於3米時，將關閉本海灘，以維護遊客安全。
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圖9巴里島街道隨處可見提供旅遊資訊及服務的攤位  圖10  巴里島庫塔海灘入口意象
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圖11　巴里島庫塔海灘               圖12　巴里島庫塔海灘一景
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圖13  巴里島庫塔海灘隨處可見的按摩服務(一)   圖14 巴里島庫塔海灘隨處可見的按摩服務(二)
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圖15  巴里島庫塔海灘隨處可見的按摩服務(三)    圖16 庫塔海灘提供衝浪板出租服務
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圖17 庫塔海灘沖洗、更衣及盥洗設施均需收費   圖18 庫塔海灘救護站(一)
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圖19 庫塔海灘救護站(二)                     圖20 庫塔海灘告示牌
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  圖21 街頭的旅遊資訊服務                   圖22 旅遊服務中心
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                圖23 旅服中心介紹海洋遊憩遊程

（四）巴里島阿夢灣（Amuk bay）：阿夢灣位於巴里島東南方，是一個適合各類海域遊域活動的地方。在此地業者係以結合旅行社之方式來經營，且在筆者拜訪當日，即有一團來自臺灣的遊客團，約20人到此旅遊。經筆者訪問經營業者鍾福鄰先生表示，該業者之經營以潛水艇、海釣、玻璃底船、浮潛、香蕉船、獨木舟、海上甜甜圈等，適合各類遊客。在各類遊憩活動的劃分上，亦遵循印尼政府對於各類活動分區的劃分。在服務遊客方面，該業者以團客接待各類遊客，且於海邊準備燒烤大餐，讓結束海上遊憩活動的遊客得以大啖現烤海鮮（圖30），享受旅程。
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圖24  巴里島阿夢灣(一) 　　　　　　　　　　　圖25  巴里島阿夢灣(二)
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圖26  巴里島阿夢灣(三)
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圖27 阿夢灣宣傳海報
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圖28 阿夢灣遊客休憩區                  圖29 阿夢灣海域遊憩設施（一）
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圖30 阿夢灣海域遊憩設施（二）        圖31 阿夢灣休憩步道　
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圖32 筆者與鍾福鄰先生合影                 圖33 浮潛平臺
                      　
             圖34 附設餐廳提供現烤肉串及其他食物
肆、考察心得
1、 海洋遊憩活動在東南亞國家每年都能吸引來自全世界遊客的青睞，本次考察著重於「發展型態」與「管理制度」，不免需要探討「管理法令」的問題，謹先就馬來西亞與印尼之「發展型態」提出下列心得：
    （一）馬來西亞大範圍的海岸線，與渡假島嶼間已規劃有不同型態的海域遊憩活動，如蘭卡威、檳城、邦咯島、柔佛群島、刁曼島，係著重島嶼旅遊；迪沙魯、波德申及珍拉丁則以海灘旅遊聞名，沙巴及砂勞越則以獨特的生態，結合豐富的歷史文化，吸引遊客；在馬國的旅遊行銷上，各有不同的海域旅遊型態，且遵循其特色，發展出不同的行銷方法。例如沙巴，因其區內有多座國家公園，馬國在行銷上即以此大力促銷，蘭卡威及邦咯島則以其渡假島嶼的美，規劃出渡假天堂的意象，相當吸引人。

　　（二）巴里島得天獨厚的地理環境，因曾被荷蘭人佔領統治，故成為歐美人士喜愛的渡假聖地，其中最著名者，即為海灘及海上活動。依附於海灘而產生的海域遊憩活動，種類隨著時代演進而增加，如早期的玻璃底船，到現代的潛水艇；早期的船釣，到現代的浮潛；早期的衝浪，到現代的水上摩托車等等，都顯示出海域遊憩設施的發展日新月異。
　　（三）在巴里島，海域遊憩活動眾多，舉凡潛水艇、泛舟、潛水、海釣、水上摩托車、香蕉船、玻璃底船、滑水板，都有長短不一的遊程介紹，於巴里島國際機場均可以獲得詳盡的資訊，遊客只要訂好機票及住宿，到巴里島一定可以有趟豐富的海域假期。
　　（四）SPA按摩服務在近十年來盛行於世界各地，在巴里島，無論摺頁、旅遊書及旅遊服務中心，都可以看到海洋遊程搭配按摩服務的行銷手法，除顯示按摩服務的搭配已成為巴里島海域遊憩活動的另一新選擇。
2、 有關「管理法令」部分，經洽請印尼官方提供之法令（如附錄二），與我國水域遊憩活動管理辦法（如附錄一），分析重點摘述如次：
　（一）印尼政府訂有”REGULATION OF THE PRESIDENT OF THE REPUBLIC OF INDONESIA NUMBER 79 YEAR 2011 ABOUT SHIP VISIT TOUR (YACHT) FOREIGN TO INDONESIA”，有關船艇的規範，對於外國人進出的港口及海關、檢疫等程序，均有委員會進行審核。

　（二）我國的水域遊憩活動管理辦法，則源於發展觀光條例的授權，對於國內水域遊憩活動，做一通案性的管理，除應依管理機關權責依法公告水域遊憩活動及範圍外，並對從事水域遊憩活動的人員，詳述應遵守之事項（第8條）；該辦法並設專章，對於水上摩托車、潛水、獨木舟及泛舟做詳細之規範，以確定遊客在我國從事水域遊憩活動能夠獲得安全。
3、 有關「管理制度」之現況，謹就我國水域遊憩活動之現況摘述如下：

（一）水域遊憩活動管理辦法係依發展觀光條例第36條：「為維護遊客安全，水域主管機關得對水域遊憩活動之種類、範圍、時間及行為限制之，並得視水域環境及資源條件之狀況，公告禁止水域遊憩活動區域；其管理辦法，由主管機關會商有關機關定之。」授權訂定，於民國93年2月11日頒佈。

（二）水域遊憩活動管理辦法區分為三部分：第一章總則，係規定水域遊憩活動種類及第二章各活動種類之定義，並依發展觀光條例第36條之授權，明確規定水域管理機關及其得為之行為，並規定從事任何水域遊憩活動時應遵守之事項；第二章分則，則依目前國內水域遊憩發展現況及管理需求，分列水上摩托車活動、潛水活動、獨木舟活動及泛舟活動等四節，分別就該活動之特性為行為規範，於從事該活動時得行為之範圍、應遵守之規則及事項；第三章則為附則，訂定相關罰則適用標準，並授權主管機關得訂定水域活動遊憩活動管理辦法所需之表格格式。水域遊憩活動區分為兩部分：第一部份為現有水域遊憩活動類型，此係以水域遊憩活動管理辦法中所列舉或經主管機關公告的水域遊憩活動為主；第二部分則係以本研究團隊於研究中所發現的新興水域遊憩活動；或其雖早已存在惟其無法為現行水域遊憩活動管理辦法之規定所含括之類型。
（三）現有水域遊憩活動類型：依「水域遊憩活動管理辦法」第3條之內容，所稱水域遊憩活動，指在水域從事下列活動：
１游泳、衝浪、潛水。
２操作乘騎風浪板、滑水板、拖曳傘、水上摩托車、獨木舟、泛舟艇、香蕉船等各類器具之活動。

３其他經主管機關公告之水域遊憩活動。
（四）由於水域遊憩活動種類繁多，且隨著觀光遊憩發展不斷的演進與推陳出新，以下將以現行水域遊憩活動管理辦法所定之活動類型為主。
１游泳（swimming）。

２衝浪（surfing）。

３潛水（diving）：又分為水肺潛水及浮潛。
４風浪板（wind surfing）。

５滑水（Water Skiing）。
６拖曳傘（parasailing）。
７水上摩托車（Jet skiing）。
８獨木舟（canoeing）。
９泛舟（rafting）。
１０香蕉船（banana boating）。
１１帆船（sailing boat）。
１２其他經主管機關公告適用：目前經主管機關所公告為水域遊憩活動為：「橡皮艇」、「拖曳浮胎」及「水上腳踏車」及「手划船」等四項。
（五）新興水域遊憩活動類型
１浮游：此為目前水域遊憩活動管理辦法第15條所未含括之活動。
２光腳滑水（barefoot）：現行定義無法包含光腳滑水，因其規定係指操作或騎乘滑水板，但光腳滑水並無使用滑水板。
３各式各樣的拖曳浮具（drag appliances）：如香蕉船、拖曳圈（甜甜圈、御飯團）、大力水手、飛行沙發（飛毯衝浪）、鴛鴦飛艇、子彈飛梭、趴趴大漢堡、搖擺快艇、海上飛梭等。
（六）我國水域遊憩活動主要水域說明如下，可以了解我國水域遊憩活動地點眾多，茲說明如下：
１衝浪：
北部地區：新北市：白沙灣、翡翠灣、金山中角、萬里、鹽寮、福隆；宜蘭縣：蜜月灣、頭城、外澳、烏石港港澳遊憩區。
中部地區：苗栗縣：崎頂海濱休閒園區；臺中市：大安。
南部地區：臺南市：黃金海岸；高雄市：西子灣；屏東縣：小琉球、楓港、白砂、南灣、大灣、小灣、船帆石、風吹沙、佳樂水；澎湖縣：澎湖群島。
東部地區：花蓮縣：磯崎（加魯灣）；臺東縣：八仙洞、三仙臺。
２潛水
北部地區：基隆市：大武崙灣、和平島、八斗子、番仔澳漁港、深澳；新北市：
野柳、龜吼、南雅、鼻頭角、龍洞、金沙灣、和美、澳底、香蘭、卯澳；宜蘭縣：石城、大里、大溪、蜜月灣。
南部地區：屏東縣：小琉球、後灣、石硃、萬里桐、山海港、紅柴坑、合界、頂白沙、白砂、貓鼻頭、出水口、後壁湖、南灣、潭子灣、小灣、船帆石、香蕉灣、鵝鑾鼻、佳樂水、九棚、七星岩；澎湖縣：澎湖群島。
東部地區：花蓮縣：石梯坪；臺東縣：石雨傘、三仙臺、新蘭港、杉原、小野柳、綠島、蘭嶼。
３浮潛
北部地區：基隆市：大武崙灣、和平島、八斗子、深澳；新北市：野柳、龜吼、南雅、鼻頭角、龍洞、金沙灣、和美、卯澳；宜蘭縣：石城、大里、大溪、豆腐岬。
南部地區：屏東縣：小琉球、後灣、石硃、萬里桐、山海港、紅柴坑、合界、頂白沙、白砂、貓鼻頭、出水口、後壁湖、南灣、潭子灣、小灣、船帆石、香蕉灣、鵝鑾鼻、佳樂水、七星岩；澎湖縣：澎湖群島。
東部地區：花蓮縣：磯崎（加魯灣）、石梯坪；臺東縣：石雨傘、三仙臺、新蘭港、杉原、小野柳、綠島、蘭嶼。
４風浪板
北部地區：新北市：翡翠灣、鹽寮、福隆、雙溪河、微風運河、陽光運河、淡水河口、白沙灣、下福；桃園縣：觀音、永安。
中部地區：苗栗縣：崎頂海濱休閒園區、通宵海洋渡假村、苑裡；臺中市：大安。
南部地區：臺南市：黃金海岸、馬沙溝濱海遊憩區；高雄市：西子灣；屏東縣：大鵬灣、海口港、南灣；澎湖縣：澎湖群島。
東部地區：花蓮縣：鯉魚潭、木瓜溪、磯崎（加魯灣）；臺東縣：杉原。
金馬地區：金門縣：莒光湖區水域；連江縣：坂里。
５滑水板
北部地區：新北市：微風運河、陽光運河。
南部地區：屏東縣：大鵬灣。
６拖曳傘
北部地區：宜蘭縣：外澳。

中部地區：苗栗縣：通宵海洋渡假村。

南部地區：屏東縣：大鵬灣、後壁湖；澎湖縣：吉貝嶼
金馬地區：連江縣：坂里。
７水上摩托車
北部地區：新北市：淺水灣、萬里、翡翠灣；宜蘭縣：頭城、烏石港港澳遊憩區。

中部地區：苗栗縣：崎頂海濱休閒園區、通宵海洋渡假村。
南部地區：臺南市：雙春濱海遊憩區、馬沙溝濱海遊憩區；屏東縣：小琉球、海口港、白砂、後壁湖、南灣、大灣、小灣、船帆石、風吹沙；澎湖縣：澎湖群島。
東部地區：花蓮縣：磯崎（加魯灣）；臺東縣：杉原。
金馬地區：連江縣：塘后、坂里。
８獨木舟
北部地區：新北市：南勢溪（烏來）、北勢溪（坪林）、新店溪、雙溪、景美溪、淡水河口、碧潭、八里、微風運河、陽光運河、鹽寮、福隆、雙溪河、翡翠灣、白沙灣、淺水灣。
中部地區：臺中市：大甲溪；南投縣：日月潭
南部地區：臺南市：黃金海岸；高雄市：蓮池潭、西子灣、荖濃溪；屏東縣：大鵬灣、東港溪、港口溪；澎湖縣：澎湖群島。
東部地區：花蓮縣：木瓜溪、磯崎（加魯灣）、秀姑巒溪；臺東縣：琵琶湖。
金馬地區：金門縣：莒光湖區水域；連江縣：北竿。
９泛舟艇
南部地區：高雄市：荖濃溪。

東部地區：花蓮縣：秀姑巒溪。

１０香蕉船及其他拖曳浮具
北部地區：新北市：白沙灣、翡翠灣、淺水灣、雙溪河。
中部地區：苗栗縣：通宵海洋渡假村。
南部地區：臺南市：雙春濱海遊憩區、馬沙溝濱海遊憩區；高雄市：西子灣；屏東縣：大鵬灣、海口港、白砂、出水口、後壁湖、南灣、小灣、船帆石；澎湖縣：澎湖群島。

東部地區：花蓮縣：磯崎（加魯灣）；臺東縣：杉原。
金馬地區：連江縣：塘后、坂里。
１１帆船
北部地區：新北市：翡翠灣、鹽寮、福隆、雙溪河、八里。
中部地區：南投縣：日月潭。
南部地區：臺南市：黃金海岸、曾文溪口；高雄市：西子灣；屏東縣：大鵬灣、海口港、南灣；澎湖縣：澎湖群島。
東部地區：花蓮縣：鯉魚潭；臺東縣：杉原。
金馬地區：連江縣：坂里
１２水上腳踏車
北部地區：新北市：翡翠灣、瑞濱海域。
南部地區：屏東縣：大鵬灣、小灣；澎湖縣：澎湖群島。
與水域遊憩活動相關管理機關之中央機關
	中央單位

	主管機關
	管理單位

	內政部營建署
	墾丁國家公園管理處

	
	金門國家公園管理處

	交通部觀光局
	北海岸及觀音山國家風景區管理處

	
	東北角暨宜蘭海岸國家風景區管理處

	
	日月潭國家風景區管理處

	
	花東縱谷國家風景區管理處

	
	東部海岸國家風景區管理處

	
	雲嘉南濱海國家風景區管理處

	
	茂林國家風景區管理處

	
	大鵬灣國家風景區管理處

	
	澎湖國家風景區管理處

	
	馬祖國家風景區管理處


資料來源：水域遊憩活動發展現況調查及管理辦法修正研究，交通部觀光局2008
4、 有關我國海域遊憩之「管理型態」，經查目前國內管理制度最為嚴謹的國家公園體系，已核定「墾丁國家公園海域遊憩發展方案」（如附錄三），將墾丁國家公園範圍內之海域遊憩活動予以管理，重點說明如次：
　（一）本方案係將墾丁國家公園海域資源特性，依遊憩活動項目與地點，予以劃分適合發展之分，並予適當之管理。例如潛水首重海底景觀，與動力載具特性有別，需有特殊之地點予以區隔。墾丁國家公園管理處將海域遊憩活動分為4類，第１類為浮潛及玻璃底船，其目的為在於觀賞海底生物資源與海底空間景觀；第2類海域遊憩活動：項目包括船釣、遊艇、快艇、帆船，其活動目的在於海上休閒觀賞海岸風光，第3類為海域遊憩活動，項目包括水上摩托車、水面飛行傘、香蕉船、水面飛行艇、拖曳浮胎、海上拖曳傘，其活動目的在於海面學習海域速度運動、融入海上救生技能、體力考驗及團體合作精神之動力活動；第4類海域遊憩活動：項目包括游泳、水上腳踏車、橡皮艇（非動力）、風浪板、衝浪板，其活動目的在於岸際海面享受休閒、運動及育樂之非動力活動。針對上述海域遊憩活動分類，再納入資源需求，動力器具需求，動力器具進出或停泊需求，岸際或海域配合設施等因子，規劃而得各海域分區之適宜活動，並透過輔導、違規取締、建置救護系統及遊憩行為的宣導等四方面，全力維護墾丁國家公園海域遊憩的品質。
　（二）本方案在管理層面上堪稱最為詳盡且全面性之管理方案，對照考察馬來西亞及印尼之海域遊憩，並無相關方案據以管理海域，我國有關海域型態及管理的專法及實務面的管理方案，均較馬來西亞及印尼為優。惟實務面，墾丁國家公園目前僅將南灣遊憩區陸域部分委外經營，對於水上摩托車之管理，尚待與業者之間的協調，因墾丁國家公園已成為我國海域遊憩最具代表性的景點之一，仍期待國家公園管理單位，遵循本方案之規劃，將此一示範性的海域遊憩區，打造成為我國管理最為完善之海域遊憩區，並作為其他海域遊憩景點如澎湖、北海岸、東北角海岸等地可資學習的目標。

　　
圖35  墾丁國家公園南灣遊憩區入口　　　　　圖36  墾丁國家公園南灣遊憩區
伍、建議
1、 海洋遊憩設施及活動具有危險性，仍需以遊客安全為最主要考量，故發展海洋遊憩活動應就各項場地安全及保險措施詳予規劃。

2、 馬來西亞及印尼的海洋遊憩活動型態多元，且各有成熟的發展型態，我國在水域遊憩活動已有專法規範，可參考印尼巴里島多面向的型態，例如以俱樂部型態結合旅行社遊程經營的方式，除可穩定客源，亦可永續經營。

3、 我國在實務面之管理機關，除觀光主管機關外，尚有國家公園體系及縣市政府等主管機關，欲發展海洋遊憩活動，仍需遵循水域遊憩活動管理辦法。本報告所提出的部分意見，可作為未來修法之參考建議。
4、 有關推動友善海域遊憩環境部分，可參考印尼巴里島提供旅遊資訊之方式，在各顯著位置（如便利商店、車站等）提供摺頁或旅遊諮詢服務電話或人員，方便國外遊客，除可落實行銷，亦可形塑友善旅遊環境。
　　　　

陸、附錄

一、水域遊憩活動管理辦法

水域遊憩活動管理辦法
版本日期 : 2004/02/11

第一章 總則
第 一 條 本辦法依發展觀光條例（以下簡稱本條例）第三十六條規定訂定之。
第 二 條　 從事水域遊憩活動，依本辦法規定辦理，本辦法未規定者，依其他中央法令及地方自治法規辦理。
第 三 條　 本辦法所稱水域遊憩活動，指在水域從事下列活動：
一、游泳、衝浪、潛水。
二、操作乘騎風浪板、滑水板、拖曳傘、水上摩托車、獨木舟、泛舟艇、香蕉船等各類器具之活動。
三、其他經主管機關公告之水域遊憩活動。
第 四 條　 本辦法所稱水域管理機關，係指下列水域遊憩活動管理機關：
一、水域遊憩活動位於風景特定區、國家公園所轄範圍者，為該特定管理機關。
二、水域遊憩活動位於前款特定管理機關轄區範圍以外，為直轄市、縣(市)政府。
前項水域管理機關為依本辦法管理水域遊憩活動，應經公告適用，方得依本條例處罰。
第 五 條　 水域管理機關依本條例第三十六條規定限制水域遊憩活動之種類、範圍、時間及行為時，應公告之。
前項水域遊憩活動之種類、範圍、時間及土地使用，涉及其他機關權責範圍者，應協調該權責單位同意後辦理。
第 六 條　 水域管理機關得視水域環境及資源條件之狀況，公告禁止水域遊憩活動區域。
第 七 條　 水域管理機關或其授權管理單位基於維護遊客安全之考量，得視需要暫停水域遊憩活動之全部或一部。
第 八 條　 從事水域遊憩活動，應遵守下列事項：
一、不得違背水域管理機關禁止活動區域之公告。
二、不得違背水域管理機關對活動種類、範圍、時間及行為之限制公告。
三、不得從事有礙公共安全或危害他人之活動。
四、不得污染水質、破壞自然環境及天然景觀。
五、不得吸食毒品、迷幻物品或濫用管制藥品。
第 九 條 　水域管理機關得視水域遊憩活動區域管理需要，訂定活動注意事項，要求水域遊憩活動經營業者投保責任保險、配置合格救生員及救生（艇）設備等相關事項。
水域管理機關應擇明顯處設置告示牌，標明該水域之特性、活動者應遵守注意事項，及建立必要之緊急救難系統。
水域遊憩活動經營業者，違反第一項注意事項有關配置合格救生員及救生（艇）設備之規定者，視為違反水域管理機關之命令。
第二章 分則
第一節 水上摩托車活動
第 十 條　 所稱水上摩托車活動，指以能利用適當調整車體之平衡及操作方向器而進行駕駛，並可反復橫倒後再扶正駕駛，主推進裝置為噴射幫浦，使用內燃機驅動，上甲板下側車首前側至車尾外板後側之長度在四公尺以內之器具之活動。
第 十一 條　 租用水上摩托車者，駕駛前應先經各水域水上摩托車出租業者之活動安全教育。
前項活動安全教育之教材由水域管理機關訂定並公告之，其內容應包括第十二條及第十三條之規定。
第 十二 條　 水上摩托車活動區域由水域管理機關視水域狀況定之；水上摩托車活動與其他水域活動共用同一水域時，其活動範圍應位於距領海基線或陸岸起算離岸二百公尺至一公里之水域內，水域管理機關得在上述範圍內縮小活動範圍。
前項水域主管機關應設置活動區域之明顯標示；從陸域進出該活動區域之水道寬度應至少三十公尺，並應明顯標示之。
水上摩托車活動不得與潛水、游泳等非動力型水域遊憩活動共同使用相同活動時間及區位。
第 十三 條 　騎乘水上摩托車者，應戴安全頭盔及穿著適合水上摩托車活動並附有口哨之救生衣。
第 十四 條　 水上摩托車活動區域範圍內，應區分單向航道，航行方向應為順時鐘；駕駛水上摩托車發生下列狀況時，應遵守下列規則：
一、正面會車：二車皆應朝右轉向，互從對方左側通過。
二、交叉相遇：位在駕駛者右側之水上摩托車為直行車，另一水上摩托車應朝右轉，由直行車的後方通過。
三、後方超車：超越車應從直行車的左側通過，但應保持相當距離及明確表明其方向。
第二節 潛水活動
第 十五 條　 所稱潛水活動，包括在水中進行浮潛及水肺潛水之活動。
前項所稱浮潛，指佩帶潛水鏡、蛙鞋或呼吸管之潛水活動；所稱水肺潛水，指佩帶潛水鏡、蛙鞋、呼吸管及呼吸器之潛水活動。
第 十六 條　 從事水肺潛水活動者，應具有國內或國外潛水機構發給之潛水能力證明。
第 十七 條　 從事潛水活動者，除應遵守第八條規定外，並應遵守下列事項：
一、應於活動水域中設置潛水活動旗幟，並應攜帶潛水標位浮標（浮力袋）。
二、從事水肺潛水活動者，應有熟悉潛水區域之國內或國外潛水機構發給潛水能力證明資格人員陪同。
三、不得攜帶魚槍射魚及採捕海域生物。
第 十八 條　 從事潛水活動之經營業者，應遵守下列規定：
一、僱用帶客從事水肺潛水活動者，應持有國內或國外潛水機構之合格潛水教練能力證明，每人每次以指導八人為限。
二、僱用帶客從事浮潛活動者，應具備各相關機關或經其認可之組織所舉辦之講習、訓練合格證明，每人每次以指導十人為限。
三、以切結確認從事水肺潛水活動者持有潛水能力證明。
四、僱用帶客從事潛水活動者，應充分熟悉該潛水區域之情況，並確實告知潛水者，告知事項至少包括：活動時間之限制、最深深度之限制、水流流向、底質結構、危險區域及環境保育觀念暨規定，若潛水員不從，應停止該次活動。另應告知潛水者考量身體健康狀況及體力。
五、每次活動應攜帶潛水標位浮標（浮力袋），並在潛水區域設置潛水旗幟。
第 十九 條　 載客從事潛水活動之船舶，除依船舶法及小船管理規則之規定配置必要之通訊、救生及相關設備外，並應設置潛水者上下船所需之平臺或扶梯。
第 二十 條　 載客從事潛水活動之船長或駕駛人，應遵守下列規定：
一、應向港口海岸巡防機關報驗載客出海從事潛水活動。
二、出發前應先確認通訊設備之有效性。
三、應充分熟悉該潛水區域之情況，並確實告知潛水者。
四、乘客下水從事潛水活動時，應於船舶上升起潛水旗幟。
五、潛水者未完成潛水活動上船時，船舶應停留該潛水區域；潛水者逾時未登船結束活動，應以通訊及相關設備求救，並於該水域進行搜救；支援船隻未到達前，不得將船舶駛離該潛水區域。
第三節 獨木舟活動
第二十一條　 所稱獨木舟活動，指利用具狹長船體構造，不具動力推進，而用槳划動操作器具進行之水上活動。
第二十二條　 從事獨木舟活動，不得單人單艘進行，並應穿著救生衣，救生衣上應附有口哨。
第二十三條　 從事獨木舟活動之經營業者，應遵守下列規定：
一、應備置具救援及通報機制之無線通訊器材，並指定帶客者攜帶之。
二、帶客從事獨木舟活動，應編組進行，並有一人為領隊，每組以二十人或十艘獨木舟為上限。
三、帶客從事獨木舟活動者，應充分熟悉活動區域之情況，並確實告知活動者，告知事項至少應包括活動時間之限制、水流流速、危險區域及生態保育觀念與規定。
四、每次活動應攜帶救生浮標。
第四節 泛舟活動
第二十四條　 所稱泛舟活動，係於河川水域操作充氣式橡皮艇進行之水上活動。
第二十五條　 於水域遊憩活動管理區域從事泛舟活動前，應向水域管理機關報備。
從事泛舟活動前應先接受活動安全教育。
前項活動安全教育之內容由水域管理機關訂定並公告之。
第二十六條　 從事泛舟活動，應穿著救生衣及戴安全頭盔，救生衣上應附有口哨。
第三章　附則
第二十七條　 從事水域遊憩活動，不具營利性質而有下列各款情事之一者，由水域管理機關依本條例第六十條第一項規定處罰之：
一、違反第八條從事水域遊憩活動應遵守事項之規定。
二、違反第十一條第一項駕駛前應先經活動安全教育之規定。
三、違反第十二條第一項限制水上摩托車活動區域、第三項不得與非動力型活動使用相同活動時間及區域之規定。
四、違反第十三條應戴安全頭盔及穿著附有口哨救生衣之規定。
五、違反第十四條航行規則之規定。
六、違反第十六條應具潛水能力證明之規定。
七、違反第十七條從事潛水活動應遵守事項之規定。
八、違反第二十條船長或駕駛人應遵守事項之規定。
九、違反第二十二條應穿著附有口哨之救生衣及不得單人單艘進行之規定。
十、違反第二十五條第一項從事泛舟活動前應向水域管理機關報備、第二項應先經活動安全教育之規定。
十一、違反第二十六條應穿著附有口哨救生衣及應戴安全頭盔之規定。
第二十八條　 從事水域遊憩活動，具營利性質而有下列各款情事之一者，由水域管理機關依本條例第六十條第二項規定處罰之：
一、違反第八條從事水域遊憩活動應遵守事項之規定。
二、違反第九條第一項水域管理機關所定注意事項有關配置合格救生員及救生（艇）設備之規定。
三、違反第十二條第一項限制水上摩托車活動區域、第三項不得與非動力型活動使用相同活動時間及區域之規定。
四、違反第十四條航行規則之規定。
五、違反第十七條從事潛水活動應注意事項之規定。
六、違反第十八條潛水活動經營業應遵守事項之規定。
七、違反第二十條船長或駕駛人應遵守事項之規定。
八、違反第二十三條獨木舟活動經營業應遵守事項之規定。
九、違反第二十五條第一項從事泛舟活動前應向水域管理機關報備之規定。
第二十九條 　未列舉於第三條所稱之水域遊憩活動種類，由主管機關認定並由各管理機關公告之，適用總則及附則規定。
第 三十 條　 本辦法所需書表格式，由主管機關定之。
第三十一條　 本辦法自發布日施行。
二、印尼海域遊憩設施法令

REGULATION OF THE PRESIDENT OF THE REPUBLIC OF INDONESIA

NUMBER 79 YEAR 2011

ABOUT

SHIP VISIT TOUR (YACHT) FOREIGN TO INDONESIA

BY THE GRACE OF GOD ALMIGHTY

PRESIDENT OF THE REPUBLIC OF INDONESIA,

Considering:

a. that Indonesia is the largest archipelago country in the world who has a wealth of cultural and

biological diversity as capital base to develop the marine tourism industry;

b. that in order to develop the marine tourism industry and boost the economy of coastal communities,

small islands, and inland waters, should be given facilities for ship tours (yacht) foreigners who visit to

Indonesia;

c. Based on the considerations as referred to in letters a and b, need to stipulate Presidential Regulation

concerning Tour Ship Visits (Yacht) Foreign to Indonesia;

Remember

:

1. Article 4 paragraph (1) of the Constitution of the Republic of Indonesia 1945;

2. Act No. 1 of 1962 on Quarantine Sea (State Gazette of the Republic of Indonesia Year 1962 Number 2,

Republic of Indonesia Number 2373);

- 2 -

3. Act ...

3. Law Number 4 Year 1984 on Epidemic Disease Contagious (Republic of Indonesia State Gazette Year

1984 Number 20, Supplement to State Gazette of the Republic of Indonesia Number 3273);

4. Act No. 16 of 1992 regarding Animal, Fish and Plants (State Gazette of the Republic of Indonesia Year

1992 No. 56, Supplement to State Gazette of Republic of Indonesia Number 3482);

5. Law Number 10 Year 1995 on Customs (State Gazette of the Republic of Indonesia Year 1995 Number

75, Republic of Indonesia Number 3612) as already amended by Law No. 17 of 2006 (State Gazette of the

Republic Indonesia Year 2006 Number 93, Additional State Gazette Republic of Indonesia Number
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4661);

6. Act No. 6 of 1996 (Gazette Republic of Indonesia Year 1996 Number 73, Supplement Republic of

Indonesia Number 3647);

7. Act No. 17 of 2008 on Shipping (State Gazette of the Republic of Indonesia Year 2008 Number 64,

Republic of Indonesia Number 4849);

8. Law Number 10 Year 2009 concerning tourism (State Gazette of the Republic of Indonesia Year 2009

Number 11, Republic of Indonesia Number 4966);

9. Law Number 6 Year 2011 on Immigration (State Gazette of the Republic of Indonesia Year 2011

Number 52, Republic of Indonesia Number 5216);

- 3 -DECIDED ...

DECIDED:

Setting:

REGULATION PRESIDENT ABOUT VISIT SHIP TOUR (YACHT) FOREIGN TO INDONESIA.

Article 1

In this Presidential Regulation is meant by:

1. Tourism is a wide range of tourist activities and supported a variety of facilities and services provided

by community, business, government, and the local government.

2. The ship is a vessel with a shape and a certain type, which is driven with wind power, mechanical

power, energy, withdrawn or suspended, including vehicles that support dynamic power, underwater

vehicles, as well as floating equipment and floating buildings that do not move around.

3. Tour boat (yacht) is a means of conveyance to foreign waters and foreign flag used by the tourists for

sightseeing or doing racing in the waters of both are driven by wind power and / or power mechanics and

are used only for non-commercial activities.

4. Harbor is a place which consists of land and / or waters with a limit- some extent as a place of

government activities and exploitation activities are used as a lean ship, up and down passengers, and / or

loading and unloading of goods, in the form of terminals and berths equipped ships with shipping safety

facilities and port support activities as well as the displacement of intra-and inter-mode transportation.

5. Port of entry or exit port is a port or marina set as the incoming and outgoing tour boat (yacht) foreign.

6. Organizers ... Organizers tourist ship visits (yacht) is a foreign corporation, association, sports

organizations and the like are organized tourism activities nautical.

7. General agent is a national sea transport companies or national companies specifically set up to conduct
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the business ship agent, appointed by the foreign shipping companies to manage the interests of his ship

during his stay in Indonesia.

8. Government is the President of the Republic of Indonesia who holds the power Government of the

Republic of Indonesia as referred to in Law Constitution of the Republic of Indonesia Year 1945.

9. Local government is the governor, regent, or mayor, and the local as an element of the regional

administration.

10. Relevant agencies are all agencies of government that are relevant to increase in tourist ship visits

(yacht) foreign.

11. Minister is the minister who conducted the affairs of government in the field of tourism.

Article 2

(1) tour boat (yacht) and its foreign crew and / or passengers, including goods congenital and / or vehicles

that will enter the territorial waters of Indonesia in framework of the visit given the ease of travel in the

area of Clearance and Approval for Indonesian Territory (CAIT), seaport, customs, immigration, and

Quarantine.

(2) The ease of entry tourist boat (yacht) and its foreign crew and / or passengers including luggage and /

or vehicles as referred to in paragraph (1) is given only at ports of entry and exit ports as specified in this

Presidential Regulation.

(3) Application for Clearance and Approval for Indonesian Territory (CAIT) and the permissions

associated with the port, customs, immigration, and quarantine referred to in paragraph (1) can be done

electronically.

Article 3

Tour boat (yacht) and its foreign crew who will conduct the tour to visit Indonesia given the ease of

application and granting process and Clearance Approval for Indonesian Territory (CAIT).

Article 4

(1) tour boat (yacht) foreigners who will visit Indonesia travel given the ease in the field of port if the

incoming and outgoing through port as follows:

a. Port of Sabang Sabang, Aceh;

b. Belawan Port, Medan, North Sumatra;
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c. Bayur Gulf port, Padang, West Sumatra;

d. Nongsa Point Marina, Batam, Riau Islands;

e. Telani Bandar Bintan, Bintan, Riau Islands;

f. Port of Tanjung Pandan, Pacific Islands, the Pacific Islands.

g. Port of Palm Sunda and Marina Ancol, Jakarta Special Capital Region;

h. Port of Benoa, Badung, Bali:

i. Tenau harbor, Kupang, East Nusa Tenggara

j. The port of Kumai, Kotawaringin West, Central Kalimantan

k. The port of Tarakan, Tarakan, East Kalimantan;

l. Port of Nunukan, Bulungan, East Kalimantan;

m. Port of Bitung, Bitung, North Sulawesi;

n. Port of Ambon, Ambon, Maluku;

o. Port of Saumlaki, West Southeast Maluku, Maluku;

p. Port of Tual, Southeast Maluku, Maluku;

q. The port of Sorong, Sorong, West Papua, and

r. Port of Biak, Biak, Papua.

(2) Port of entry and exit ports as referred to in paragraph (1), may modified by taking into account:

a. development of tourist ship visits (yacht) foreign;

b. the readiness of facilities and supporting infrastructure to provide services; and

c. development of the region.

(3) Changes in the port of entry and exit ports as referred to in paragraph (2) stipulated by Minister of

Transport after coordination with relevant agencies.

Article 5

(1) tour boat (yacht) foreigners, including luggage and / or vehicles entered for tourism activities must

comply with customs about temporary import.

(2) To obtain a temporary import permit as referred to in paragraph (1) tour boat owner (yacht) or via a

foreign public agents and / or organizers visit tourist boat (yacht) Foreign apply to the Director General of

Customs and Excise.

(3) Implementation of tour ship visits (yacht) can be performed by foreign Government and / or tour

organizers ship visits (yacht) foreign.

(4) Government and / or organizer of the visit tour boat (yacht) foreign as prescribed in paragraph (3)
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responsible for the implementation of activities and as a guarantor of customs duty on entry of goods and /

or carried by the vehicle crew concerned.

Article 6

(1) Entered tour boat (yacht) and their foreign goods and / or vehicles carried by the crew is given the ease

in the field of assurance.

(2) The provision of facilities in the areas of assurance referred to in paragraph (1), performed using

written guarantees.

(3) a written guarantee as referred to in paragraph (2) may be filed by:

a. Officials of the Central Government as low echelon I or setingkatnya;

b. Local Government Officials as low echelon II or setingkatnya which acts as an organizer of the visit

tour boat (yacht) in strangers region;

c. Organizers tourist ship visits (yacht) foreign; or

d. General agent.

Article 7

(1) The crew of the vessel and / or passenger tour boat (yacht) will conduct foreign visit to Indonesia are

required to have a residence permit.

(2) residence permits referred to in paragraph (1) a residence permit requests in a certain period of time

granted to foreign nationals as tour crew (yacht) foreign:

a. Visitor Visa holders who issued Representative of the Republic of Indonesia;

b. Visa on Arrival arrival in the territory of the Republic Indonesia; or

c. subject countries Visa Free for Short Visit.

(3) Permission to stay requests within a specified period for holders of Visitor Visa as referred to in

paragraph (2) letter a and b can be extended in accordance with the provisions of legislation.

(4) Submission of application for extension of stay requests within a certain time as referred to in

paragraph (3) conducted at the nearest Immigration Office where tour boat (yacht) are foreign, by

attaching:

a. Application letter and a guarantee from the guarantor;

b. Copy of a valid national passport and still valid at least 6 (Six) months; and

c. Copy of residence permit.
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(5) The crew of the boat tours (yacht) alien as referred to in paragraph (2) does not are required for

registering foreigners.

Article 8

(1) tour boat (yacht) and its foreign crew, including luggage that will be tourist visits to Indonesia must

undergo quarantine inspection.

(2) quarantine inspection as referred to in paragraph (1) carried out in accordance with the provisions of

legislation.

Article 9

Examination of port, customs, immigration, and quarantine and Approval of Sailing (SPB) is done in an

integrated manner at the port entrance and exit ports.

Article 10

Tour boat (yacht) and its foreign crew, including baggage and / or vehicles that will come out of the

territorial waters of Indonesia shall settle all obligations in the field of customs, immigration, quarantine,

and seaport.

Article 11

Tour boat (yacht) foreigners who conduct tours in Indonesia prohibited for commercial use and / or rented

to another party.

Article 12

(1) In the framework of the safety of tourist ship visits (yacht) foreign, Government developing vessel

monitoring system.

(2) Development of vessel monitoring system as referred to in paragraph (1) conducted in accordance

with the provisions of the legislation.

Article 13

(1) In order to increase tourist ship visits (yacht) foreign, Government and / or Local Government can
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provide support facilities for tour boats (Yacht) foreign.

(2) Support facilities referred to in paragraph (1) the form of:

a. preparation of cruise ship tourism flow (yacht) foreign;

b. ease in the construction of marinas or boat tours special terminal (Yacht) foreign;

c. construction of the pier;

d. installation of navigational aids voyage;

e. ease of maintenance and repair facilities for tourist boats (yachts), and

f. facilities and other facilities as needed.

(3) Provision of support facilities referred to in paragraph (1) and paragraph (2) implemented in

accordance with the provisions of the legislation.

Article 14

(1) In order to ensure the effective implementation of this Presidential Regulation can coordination with

relevant agencies and / or other parties.

(2) The coordination as referred to in paragraph (1) involves the following elements:

a. Ministry of Foreign Affairs;

b. Ministry of Defence;

c. Ministry of Justice and Human Rights;

d. Ministry of Finance;

e. Ministry of Transportation;

f. Ministry of Health;

g. Ministry of Maritime Affairs and Fisheries;

h. Ministry of Culture and Creative Economy;

i. Indonesian National Armed Forces Headquarters, and

j. General agent and / or tour organizers ship visits (yacht) foreign.

Article 15

Tour boat (yacht) foreigners who violate the provisions referred to in Article 5 paragraph (1), Article 7

paragraph (1), Article 8 paragraph (1), Article 10 and Article 11 apply sanctions in accordance with the

provisions of the legislation.
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三、墾丁國家公園海域遊憩活動管理方案
壹、緒言
墾丁國家公園位居臺灣最南端之恆春半島，東面太平洋，西臨臺灣海峽，南瀕巴士海峽，氣候屬熱帶性海洋氣候，終年氣候溫和，地形上係中央山脈尾端向南延伸之丘陵臺地，中央低平之恆春縱谷平原夾於突出海域之貓鼻頭與鵝鑾鼻兩半島之間，海岸線曲折多海灣，景色優美，天然資源豐富。
其所轄海域，海水清澈，甚少受污染，除富於海洋地形景觀外，並具有豐富之海洋生物資源，海面下處處是浩瀚的珊瑚美景，景色絢麗且有各種魚、蝦、蟹、貝類、藻類等水生動植物生活其間，更豐富了其生態的多樣性。
墾丁國家公園海域獨特之自然環境與優美的風景，每年吸引數以百萬計人次之旅客前來，而週休二日以來，遊客人次更是呈逐年上升之趨勢，顯見國人對於休閒旅遊之需求日益殷切，而其中進行海域遊憩活動者尤其多；再則，臺灣為一海洋國家，如何整合政府與民間各種資源及力量，藉各類海域遊憩活動的推展，凝聚國人「尊重海洋、關懷海洋」之心，奠定海洋意識的基礎及對海洋的重視，進而認識海洋、親近海洋與保護海洋。
國家公園在兼顧生態保育的前提下，墾丁國家公園管理處採合法、合理開放，輔以有效之管理園區海域各類遊憩活動，增進國民的海洋知識及技能，提供國民多樣性海域遊憩機會及發展國際觀光活動，進而使本園區海域遊憩活動健康及有秩序的發展，並鼓勵國人親海、近海。
貳、計畫目標及法定程序
一、計畫目標
（一）提供適宜安全的遊憩環境及多樣化的遊憩活動項目，提升海域遊憩品質，確保遊客安全及權益，並得以增進國民海洋相關之知識及技能。
（二）藉由民眾參與各類活動，感受海洋生態之美的同時，寓教於樂，喚起民眾對於海洋環境的關心，進而提升對海洋環境保護及生態資源保育的意識，確保海洋生態之維繫，以達永續利用之目標。
（三）合法、合理開放與有效管理並重，輔導經營海域遊憩活動業者依相關法令（辦法、方案及自治條例等）接受各項教育訓練，促使本園區海域遊憩活動健康有序的發展。
二、法令依據
依據國家公園法第十三條及第十四條訂定之。
參、海域遊憩特性及其分布
海域提供遊憩活動使用，依遊憩活動項目不同，所需之資源特性亦不同，例如潛水首重海底景觀，與動力載具特性有別。墾丁海域具備海域遊憩活動發展潛力，主要包括：
一、恆春半島沿海，其海洋生物資源與海洋空間景觀極富特色，規模之大，勘稱全臺第一，在世界其他地區亦甚罕見，除珊瑚及珊瑚礁外尚有珊瑚礁魚類、經濟魚類、貝類、藻類及其他水生動植物，極具觀光與學術研究價值。
二、墾丁海域內由貓鼻頭與鵝鑾鼻二岬角所形成之南灣水域，寬廣且平靜，水質清澈暗流少，海洋生物豐富，適合各種海域遊憩活動。
三、墾丁海域自後灣至九棚，沿岸均屬於珊瑚裙礁海岸，其間存在有白砂、南灣、大灣、小灣、船帆石、風吹砂、港口等沙灘海岸，除港口、風吹沙屬砂質海岸外，其餘均屬貝殼砂灘，晶瑩剔透，是岸際活動重要資源。
肆、海域功能定位及規劃範圍
國家公園海域功能以保育為主、觀光遊憩為輔之功能，本國家公園海域規劃範圍均在國家公園管理處轄區內海域，其土地使用分區依其資源特性及經營管理目標，分為四大計畫分區：海域生態保護區、海域特別景觀區、海域遊憩區、海域管制區（含發電廠海域管制區、一般管制區），維護海域極需保護之自然生態與景觀資源，本方案規劃遊憩活動區位僅限海域遊憩區、一般管制區，而未涉及海域生態保護區及海域特別景觀區。
伍、現況分析
一、活動分類及其適宜性分析
本方案依據園區海域各類活動目的、使用資源的型態及動力器具的使用，將園區海域遊憩活動分為四類，分述如下：
第一類海域遊憩活動：項目包括有浮潛、水肺潛水（岸潛）、水肺潛水（船潛）、玻璃底船等，其活動目的在於觀賞海底生物資源與海底空間景觀。
第二類海域遊憩活動：項目包括船釣、遊艇、快艇、帆船，其活動目的在於海上休閒觀賞海岸風光。
第三類海域遊憩活動：項目包括水上摩托車、水面飛行傘、香蕉船、水面飛行艇、拖曳浮胎、海上拖曳傘，其活動目的在於海面學習海域速度運動、融入海上救生技能、體力考驗及團體合作精神之動力活動。
第四類海域遊憩活動：項目包括游泳、水上腳踏車、橡皮艇（非動力）、風浪板、衝浪板，其活動目的在於岸際海面享受休閒、運動及育樂之非動力活動。
針對上述海域遊憩活動分類，其適宜性分析項目包括資源需求，動力器具需求，動力器具進出或停泊需求，岸際或海域配合設施等，詳如附件一。
二、現有活動項目、範圍及其數量
貓鼻頭與鵝鑾鼻兩岬角所形成之南灣海域，由於不受外面環流影響，海浪平靜，水質清澈，海底生物及景觀豐富，已是墾丁海域遊憩活動主要區域，現有主要活動包括第一類之浮潛、水肺潛水、玻璃底船；第二類之船釣、遊艇、帆船；第三類之水上摩托車、香蕉船、拖曳浮胎、海上拖曳傘；第四類之游泳、橡皮艇、衝浪板等；其中以浮潛、水上摩托車數量增加最多，配合後壁湖遊艇港之遊艇數量增加，以遊艇或快艇為動力之水面活動，例如水面飛行傘、香蕉船、拖曳浮胎，海上拖曳傘等將會顯著的增加。請參閱附件二。
陸、海域活動整體管理計畫
一、活動分類
第一類活動：雖僅觀賞海底景觀而不使用資源，但為避免人類活動過度干擾海域生態系，有關活動範圍或航線採取正面表列方式。其他區域除經許可者外，禁止第一類活動。
第二類活動：係利用海面無害通過或停留，數量亦有限。
第三類活動：係利用海面奔馳，為避免危害其他活動的安全並避免急流區域，對於其活動範圍及其承載量採取正面表列。第三類活動之動力器具（例如：遊艇或漁樂漁船等）申請營業許可時，應符合該活動承載量相關規定。
第四類活動：係利用岸際海域（含沙灘海域）從事水面活動，對於游泳、橡皮艇等無動力水域遊憩活動以浮球標示活動範圍，衝浪板、風浪板活動範圍亦採正面表列。為確保遊客安全，適時檢討配置相關安全措施及人員。
	活動類別
計畫分區
	第一類
	第二類
	第三類
	第四類

	海域遊憩區
	V
	無害通過
	無害通過
	V

	海域一般管制區
	V
	V
	V
	V

	備註：各類實際活動範圍依據核定公告為準。


二、管理重點
（一）依據本園區海域資源特性及分佈及海域遊憩活動適宜性分析，並參考現有活動種類與分佈規劃各種活動之空間，墾丁國家公園管理處採實體航道線據以區隔動力及非動力水域活動區位，並將動力活動項目限制於離岸300至1000公尺一定範圍內，藉由活動之空間區隔，減少各類活動空間之相互影響及各種災害的發生，以達到活動的目的及資源永續利用目標。
（二）海域遊憩活動經營業者應參加墾丁國家公園管理處辦理之相關安全教育訓練課程、緊急救護訓練，並於營業處所載明營業項目、價格、為活動者投保公共意外責任險及明訂活動注意事項等，並配合各類活動項目提供救生、通訊、警示等相關裝備。
（三）水上摩托車教練須取得墾丁國家公園管理處核發之「水上摩托車安全教育訓練」合格證照，並隨身攜帶，相關授證原則由墾丁國家公園管理處另行訂定公告之。
（四）各項海域遊憩活動之活動範圍（或航線）、承載量及活動時段等實質內容，詳如附件三及附件四。
三、管控機制
（一）本方案以總量管制精神，管控動力水上活動項目之數量，並訂定容許量，以達降低環境負荷及減量的目標。
（二）海域遊憩活動經營業者之活動載具應事先檢具該載具相關資料（含載具檢驗文件）報墾丁國家公園管理處備查。
（三）夜潛、夜航應檢具相關書件事先向墾丁國家公園管理處提出申請核可，由墾丁國家公園管理處另行訂定公告之。
柒、經營管理計畫及後續相關配套措施
一、經營管理計畫
（一）設置岸際或海域之告示、安全及解說設施
第一類活動區域：浮潛、水肺潛水（岸潛）之棧道、解說牌、告示牌。
第二類活動區域：除風力帆船外，其餘均以區內現有漁港（遊艇港）為入出管制基地。

第三類活動區域：以沙灘作為基地的活動包括水上摩托車、香蕉船等，需要岸上之加油及航道之設置，並視需要設置簡易救生浮臺。
第四類活動區域：各區相關之救生人員，泳區浮球之配置，積極籌設。
除此之外，墾丁國家公園管理處應視實際需要購置救難用動力橡皮艇、水上摩托車及必要之通訊救難設備等，並責成國家公園警察大隊墾丁警察隊，依現有員額整編海域巡查專屬小隊，專責從事海域巡邏，確保資源免遭破壞及維護遊憩安全，強化本方案之保護、利用、管制架構。
（二）委託民間機構經營，循序漸進開放
本方案將以遊憩區據點為中心（如南灣、小灣、後壁湖、船帆石、白砂），陸域設施（含管理服務站、餐飲、停車、聯絡道路、住宿設施等）及海域活動（包括岸際及海面海域遊憩活動），依政府採購法等相關規定公開甄選委外經營及管理等規定，委託民間機構經營。
對前項委外經營之遊憩區據點，分別訂定委外經營管理要點暨契約書草案，報經主管機關核定公告，據以施行。
墾丁國家公園管理處得就各海域遊憩區之資源特性，陸續檢討辦理遊憩區或據點委外經營事宜。對沙灘、海域等公共財不得擅自圈圍限制遊客進出，俾保障國民在海岸地區公共通行應有權益。
（三）海域遊憩活動注意事項及禁止事項之擬訂及公告
為落實本方案內各項海域遊憩活動之安全維護，等委外經營，墾丁國家公園管理處將依據國家公園法、水域遊憩活動管理辦法、船舶法、小船管理規則、及屏東縣水上遊憩活動管理自治條例等相關法令，適時檢討辦理執行海域遊憩活動注意及禁止事項公告事宜，保障遊客安全。
二、後續相關配套措施
（一）輔導業者經營
１、墾丁國家公園管理處持續配合水域遊憩活動管理辦法及本方案之規定，積極舉辦各項講習，輔導業者取得證照，期以提供安全、高品質遊憩服務。
２、屏東縣水上遊憩活動管理自治條例、水域遊憩活動管理辦法對於經營業者之申請登記、營業許可及應遵守之事項等均訂有明確之規範或準則，墾管處本於水域管理機關之權責，據以核發相關同意文件。
３、本方案鼓勵第四類海域遊憩活動集中於白砂、南灣、大灣、小灣等沙灘區域活動，為利整體遊憩區管理，宜將沙灘腹地及海域合併，考慮各活動區域及主要公路的聯絡、停車等系統，以及休憩服務設施之配合，個別訂定經營管理計畫，或循委外經營模式，提昇遊憩品質。
４、建立合法經營業者資料，公佈於墾丁國家公園管理處資訊網站或相關媒體，以應遊客上網查詢需求及選擇。
（二）違規之取締告發
墾丁國家公園管理處對於各項海域遊憩活動之違規取締工作依國家公園法、水域遊憩活動管理辦法及方案辦理。另船舶法、小船管理規則、屏東縣水上遊憩活動管理自治條例等相關法規各有其主管機關並訂有罰則之規定。惟為維護本園區海域遊憩安全，取締非法保障合法，墾丁國家公園管理處將視需要會同相關權責單位處理，以求立竿見影效果。
（三）緊急救難系統建置
１、委外經營契約明訂經營業應設置聯絡站、救生船（艇）、並依「觀光旅遊地區緊急救護暨傷病患後送規劃方案（行政院93.03.22.院臺衛字第0930013749號函核定）之規範，備妥救護藥品、設備及配置初級救護技術員（EMT1）。
２、經營業者應每年定期對所屬員工、救生人員進行救援能力訓練、檢驗，以維持良好救援能力。
３、如遇意外事故須請求支援，應即以行動電話或無線電通訊設備通知海巡單位前往救援，並通報相關單位，事後應填具事故處理情形報告表送本處備查。
４、結合地方醫療資源，與地區醫院簽訂緊急救助醫療合約，於辦理大型海域活動時，由地區醫院駐現場進行第一線之救護。
（四）遊憩行為規範宣導及保險
利用網站、有線電視、集會、聯合巡查、告示牌及其他各類宣導方式將海域遊憩活動安全及相關行為規範宣導遊客注意及遵循。
本方案所有海域遊憩活動項目之經營業者應為其每位從事海域遊憩活動之消費者投保新臺幣二百萬元以上之傷害保險，以完善遊客遊憩安全保險制度。
捌、預期目標
一、秉持合理開放，配合各海域遊憩區委外經營管理模式，輔導各類水域遊憩活動經營業者（預期納管非法水上摩拖車業者約100~110名，浮潛教練約200名）依相關辦法、方案及自治條例等，接受各項教育訓練，並取得合法經營權、證照等，促使本園區海域遊憩活動健康有序的發展。
二、推動海域遊憩活動定型化契約制度，保障遊客權益及安全。
三、持續對各類活動進行查核、取締、教育訓練及安全宣導，以降低違法事件發生，提升遊憩服務品質。
四、藉各類海域遊憩活動的推展，凝聚國人「尊重海洋、關懷海洋」之心，奠定海洋意識的基礎及對海洋的重視，進而認識海洋、親近海洋與保護海。
五、每2~3年辦理水上摩拖車及浮潛教練之教育訓練複訓課程，期檢驗業者專業及救生技能，並培訓當地業者充任授課教官，以為人才培訓；另不定期舉辦進階課程，隨時更新最新的法律規範及技能等知識。
附件一、海域遊憩活動適宜性分析
	遊憩活動
分類
	活動項目
	自然資源
需求
	動力器具
需求
	進出或停泊
需求
	岸際或沙灘
配合設施
	備註

	第一類活動
（觀賞海底生物及景觀為主）
	浮潛
	一、海底生物資源豐富。
二、海底空間景觀壯麗或特殊。
三、其規模或族群數量夠多、夠大。
	無
	無
	棧道、解說牌
	

	
	水肺潛水
（岸潛）
	
	無
	無
	棧道、解說牌
	

	
	水肺潛水
（船潛）
	
	娛樂漁船
遊艇
	各漁港
遊艇港
	無
	娛樂漁船須專案申請核准搭載潛水人員
（娛樂漁船專案核准搭載潛水人員審核作業規定）。

	
	玻璃底船
	
	玻璃底船
	遊艇港
	無
	

	
	潛水艇
	
	潛水艇
	遊艇港
	無
	

	第二類活動
（觀賞海岸海上風景海面垂釣休閒為主）
	船釣
	岸際景觀優美，有特殊景觀，建築物地標或燈塔更佳。
	娛樂漁船、
遊艇
	各漁港、
遊艇港
	漁港碼頭
遊艇港碼頭
	

	
	遊艇
快艇
	
	遊艇
	遊艇港
	遊艇港碼頭
	

	
	帆船
	
	舷外機
(備用)
	遊艇港
	遊艇港碼頭
	

	第三類活動
（學習海域速度運動、體力考驗及團體合作精神為主）
	水上摩托車
	一、寬廣又有些封閉的海域。
二、避開急流。
	水上摩托車
	沙灘
	加油、航道、
（簡易救生浮臺）
	

	
	水面飛行傘
	
	快艇、遊艇
	遊艇港
	遊艇港碼頭
	

	
	橡皮艇（動力）
	
	舷外機
	沙灘
	加油、航道
	

	
	香蕉船
	
	水上摩托車、快艇、遊艇
	沙灘
遊艇港
	加油、航道、遊艇港碼頭
	

	
	滑水板
	
	水上摩托車、快艇
	沙灘
遊艇港
	加油、航道、遊艇港碼頭
	

	
	水面飛行艇
	
	三角翼
	遊艇港
	遊艇港碼頭
	

	
	拖曳浮胎
	
	水上摩托車、快艇
	沙灘
遊艇港
	加油、航道、遊艇港碼頭
	

	
	海上拖曳傘
	
	快艇、遊艇
	遊艇港
	遊艇港碼頭
	

	第四類活動
（享受休聞運動、玩樂）
	游泳
	水質清澈，海浪小，水面平靜，暗流少，海底平緩。
	無
	無
	警戒浮球
	

	
	水上腳踏車
	
	無
	無
	警戒浮球
	

	
	橡皮艇
	
	無
	無
	警戒浮球
	

	
	衝浪板
	浪差大，暗礁少
	無
	無
	無
	

	
	風浪板
	風速高
	無
	無
	無
	


附件二、墾丁國家公園海域遊憩活動發展現況調查表（99年6月）
	遊憩活動分類
	活動項目
	現有活動區域或航線
	數量
	備註

	第一類活動
（觀賞海底生物及景觀為主）
	浮潛
	萬里桐、紅柴坑、白砂、出水口、航道西側、遊艇港東側、眺石、小灣、船帆石、香蕉灣等共10處
	業者共約300家
	

	
	水肺潛水
（岸潛）
	萬里桐、紅柴坑、白砂、出水口、航道西側、遊艇港東側、眺石、小灣、船帆石、香蕉灣等共10處
	業者共
約15家
	

	
	水肺潛水
（船潛）
	紅柴坑、眺石、孤單汕、大小咾咕、雷打石、石牛礁、墾丁大浮礁等共7處
	遊艇6艘
	

	
	玻璃底船
	一、航道東西兩側－大小咾咕
二、航道東西兩側－南灣－石牛礁。
三、紅柴坑－萬里桐
	6艘
	

	第二類活動
（觀賞海岸海上風景海面垂釣休閒為主）
	船釣
	龍磐公園東側海域、南灣海域
	不定
	

	
	遊艇
快艇
	一、遊艇港－眺石－大灣－香蕉灣或鵝鑾鼻－龍磐－風吹砂
二、遊艇港－出水口－貓鼻頭－白砂－紅柴坑－萬里桐。
	快艇8艘
遊艇12艘
	

	
	帆船
	南灣海域
	3艘
	

	第三類活動
（學習海域速度運動、體力考驗及團體合作精神為主）
	水上摩托車
	白砂(5)，航道西側(5)，南灣(77)，小灣(10)，船帆石(20)，出水口(5)
	125部
	

	
	橡皮艇
（動力）
	南灣
	墾管處2艘、救難隊2艘，共4艘
	

	
	香蕉船
	白砂(5)，出水口(5)，航道西側(5)，南灣(40)，小灣(2)，船帆石(15)
	72艘
	

	
	拖曳浮胎
	南灣(40)，小灣(2)，船帆石(15)，白砂(5)，出水口(5)，航道西側(5)
	72部
	

	
	海上拖曳傘
	後壁湖遊艇港
	2部
	

	第四類活動
（享受休聞運動、玩樂）
	游泳
	白砂、南灣、小灣、船帆石
	不定
	

	
	橡皮艇
	白砂、南灣、小灣、船帆石
	不定
	

	
	衝浪板
	白砂、南灣、大灣、風吹砂、港口
	不定
	

	
	風浪板
	南灣、後壁湖航道東側
	不定，外籍人士居多
	


附件三、墾丁國家公園海域遊憩活動管理方案活動項目明細表
	遊憩活動分類
	活動項目
	活動區域或航線
	活動時段
	容許量
	備註

	第一類活動
（觀賞海底生物及景觀，計畫分區含海域一般管制區、遊憩區）
	浮潛
	一、航道西側、遊艇港東側、出水口、眺石及船帆石等處距岸100公尺範圍內。
二、萬里桐、紅柴坑、小灣等三處距岸100公尺範圍內。
三、後灣地區活動位置、內容及設施，依海生館所提計畫經墾丁處許可者為準。
	白天
	不限
	

	
	水肺潛水（岸潛）
	一、航道西側、遊艇港東側、出水口、眺石及船帆石等處距岸100公尺範圍內。
二、萬里桐、紅柴坑、小灣等三處距岸100公尺範圍內。
三、後灣地區活動位置、內容及設施，依海生館所提計畫經墾丁處許可者為準。
	夜潛須經墾管處核可。
	不限
	

	
	水肺潛水（船潛）
	一、雷打石、大小咾咕、眺石及船帆石等處直徑100公尺範圍內。
二、紅柴坑、石牛礁、大浮礁等三區直徑100公尺範圍內。
	夜潛須經墾管處核可。
	不限
	活動時應於船上懸掛潛水旗子。

	
	玻璃底船
	一、後壁湖遊艇港－航道東側－大小咾咕－眺石－石牛礁。
二、後壁湖遊艇港－航道西側－大小咾咕－石牛礁。
三、紅柴坑漁港－萬里桐。
	白天
	10艘
	經營管理計畫書應經墾丁國家公園管理處同意後，向屏東縣政府辦理並完成合法營業之相關作業。

	第二類活動
（觀賞海岸海上風景及海面休閒活動，計畫分區屬海域一般管制區、遊憩區）
	遊艇
（快艇）
	建議航線涵蓋全部海域，除進出港外，活動範圍為距岸300公尺外。
	夜航須經墾管處核可。
	110艘
（後壁湖遊艇港席位）
	經營管理計畫書應經墾管處同意後，向屏東縣政府辦理並完成合法營業之相關作業。

	
	帆船
	
	夜航須經墾管處核可。
	不限
	經營管理計畫書應經墾管處同意後，向屏東縣政府辦理並完成合法營業之相關作業。

	第三類活動
（學習海域速度運動、體力考驗及團體合作精神為主之動力水上活動，計畫分區屬海域一般管制區、遊憩區）
	水上摩托車
	一、貓鼻頭與鵝鑾鼻岬角連線以北之海域，距岸300公尺外，但不得超過1公里。
二、白砂海域，活動範圍為距岸300公尺外，但不得超過1公里。
三、實際範圍以[墾丁國家公園海域遊憩活動發展計畫圖]為準。

	白天
	白砂6部、
南灣60部、
船帆石22部、後壁湖10部，共98部
	經營管理計畫書應經墾管處同意後，向屏東縣政府辦理並完成合法營業之相關作業。

	
	海上拖曳傘
	
	白天
	後壁湖遊艇港2傘
	經營管理計畫書應經墾管處同意後，向屏東縣政府辦理並完成合法營業之相關作業。

	
	香蕉船
	
	白天
	45部
	一、動力器具為水上摩托車者，應由水上摩拖車合法業者拖拉。
二、經營管理計畫書應經墾管處同意後，向屏東縣政府辦理並完成合法營業之相關作業。

	
	拖曳浮胎
	
	白天
	30部
	

	
	橡皮艇
（動力）
	
	
	4
	考量整體海域遊憩安全僅限於墾管處、救難單位。

	第四類活動
（休聞運動、玩樂等非動力水上活動，計畫分區屬海域一般管制區、遊憩區）
	游泳
	海域一般管制區、遊憩區距岸200公尺內為活動範圍
（大灣遊憩區除外）。
	白天
	不限
	建議於白砂、南灣、小灣等海域活動。

	
	水上腳踏車
	海域一般管制區、遊憩區距岸200公尺內為活動範圍。
	白天
	小灣
	經營管理計畫書應經墾管處同意後，向屏東縣政府辦理並完成合法營業之相關作業。

	
	橡皮艇
（非動力）
	海域一般管制區、遊憩區距岸200公尺內為活動範圍。
	白天
	不限
	經營管理計畫書應經墾管處同意後，向屏東縣政府辦理並完成合法營業之相關作業。

	
	衝浪板
	海域一般管制區、遊憩區距岸200公尺內為活動範圍。
	白天
	不限
	建議白砂、南灣、大灣、風吹砂、港口等海域活動。

	
	風浪板
	海域一般管制區、遊憩區距岸300公尺外為活動範圍。
	白天
	不限
	一、建議南灣、大灣、航道西側海域活動。
二、經營管理計畫書應經墾管處同意後，向屏東縣政府辦理並完成合法營業之相關作業。


附件四、墾丁國家公園海域遊憩活動計畫圖
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第一類活動：距岸或各區直徑１００公尺內


第二類活動：除進出港外距岸３００公尺外


第三類活動：除進出港外距岸３００公尺外


第四類活動：距岸２００公尺內
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南灣★ ▲ ●
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●大浮礁
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●★出水口





●眺石





●航道西側





●航道東側
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後灣●





●浮潛、岸潛、船潛 (第一類)


─玻璃底船航線(第一類)


▲帆船.快艇(第二類)


★水上摩托車(第三類)


─第三類活動範圍 


●游泳.水上腳踏車.衝浪板(第四類)





圖1 吉隆坡旅遊服務中心外觀





圖2 筆者(右)拜訪該中心主任Datin Zaitun女士(中)，左為本局吉隆坡辦事處巫宗霖副主任
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