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摘    要
行政院體育委員會（以下簡稱本會）自去（99）年起推動打造運動島四年計畫，其中有關運動社團輔導建置部分是我國推展全民運動的最主要施行重點，基於對亞洲國家的瞭解僅限於日本及韓國，至於國情較為相似的新加坡，人口僅有台灣人口的五分之一不到，多元種族文化，經濟發展鼎盛，國際新興城市，教育水準不亞於台灣，也被國際社會譽為亞洲四小龍之首。其受西方文化影響頗深，也是推行西方教育最為完整的國家；不管在教育、經濟、政治及社會規範上大都沿襲歐美國家之民主體制；在全民運動推展上，其運動社團之普及與發展，包括行政部門、學校教育及社區對運動社團之推展狀況及施行成效，所發揮整體效益，是值得我們借鏡。
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壹、目的
行政院體育委員會（以下簡稱本會）自去（99）年起推動打造運動島四年計畫，其中有關運動社團輔導建置部分是我國推展全民運動的最主要施行重點，而且對於亞洲國家的瞭解僅限於日本及韓國，對於國情較為相似且規模較小的國家如何利用有限資源，發揮整體效益，是值得我們借鏡。
新加坡本島由東到西約42公里，由南到北約23公里，包括大小島嶼在內，總面積為646平方公里，全年四季如夏，溫度在攝氏24-32度之間，英語、華語、馬來語、印度淡米爾語是四大官方語言。總居住人口約400萬，包括有 77% 的華人、14% 的馬來人、7.6% 的印度人以及 1.4% 的其他種族，展現多元種族文化。該國是由 「新加普拉」（Singapura）意謂「獅子城」衍生而來，二次世界大戰後脫離英國獨立，西元1959年，推舉李光耀擔任第一任總理，西元1965年，脫離馬來西亞聯邦，正式成為獨立國家。新加坡政府自此致力於將新加坡建設為亞洲的觀光、商務和金融中心；在教育和技術訓練課程、投資策略、航太科技和環境政策的發展，更是不遺餘力。
新加坡人口僅有台灣人口的五分之一不到，多元種族文化，經濟發展鼎盛，國際新興城市，教育水準不亞於台灣，也被國際社會譽為亞洲四小龍之首。新加坡是受西方文化影響最深的國家，也是推行西方教育最為完整的國家。根據相關資料顯示，歐美國家推展運動社團成效卓著，環視亞洲國家當中，新加坡不管在教育、經濟、政治及社會規範上大都沿襲歐美國家之民主體制；在全民運動推展上，其運動社團之普及與發展應具有參考之處。因此，本次參訪之主要目的著重於行政部門、學校教育及社區對運動社團之推展狀況及施行成效做進一步評析與探討。

貳、參訪過程與重點
依據此行參訪目的，在行程安排上，就行政部門部分參訪新加坡體育會；學校部分安排參訪南洋理工大學、新加坡大學(高等教育)及華僑中學(中等以下教育)；社區部分安排參訪湯申民眾俱樂部、裕廊西區運動休閒中心(Jurong West Sports & Recreation Center)及裕廊-薩法拉俱樂部(SAFRA Jurong Club)。另外，利用週末時間參訪新加坡救生協會在聖陶沙所舉辦救生比賽。
參訪行程表
	日期
	地點
	行程
	備註

	9月20日(二)
	台北-新加坡
	出發
	

	9月21日(三)

0930-1200
	南洋理工大學
	拜會南洋理工大學
	

	9月21日(三)

1300-1600
	南洋理工大學
	參觀南洋理工大學運動社團
	

	9月22日(四)

0930-1100
	新加坡體育理事會
	拜會新加坡體育理事會
	

	9月22日(四)

1100-1230
	新加坡體育理事會
	參觀新加坡運動中心
	

	9月22日(四)

1230-1400
	新加坡運動俱樂部
	參觀社區運動俱樂部活動與設備
	

	9月22日(四)

1400-1700
	新加坡運動俱樂部
	參觀俱樂部活動、社區運動設施
	

	9月23日(五)

0830-1100
	國立新加坡大學
	參訪學校運動社團
	

	9月23日(五)

1100-1400
	華僑中學
	拜會華僑中學
	

	9月23日(五)

1100-1800
	華僑中學
	參觀社區運動社團活動
	

	9月24日(六)
	新加坡聖淘沙海灘
	參觀救生俱樂部比賽活動
	

	9月25日(日)
	新加坡-台北
	返台
	


1、 參訪南洋理工大學
南洋理工大學是一所名列全球前50名的科研密集型大學，憑藉科學與工程領域的強大優勢享譽國際，該校設有4個學院，秉承培育領袖人才、開拓知識領域的辦學理念，所開辦的課程涵蓋工程、科學、藝術、設計、媒體、人文、商業等跨領域學科，為學生提供全方位教育，高水準的教學品質、融貫中西的課程設計、多元文化的教學資源，讓南大具備獨特的辦學優勢。在科研方面，南大與工業界緊密結合，不斷尋求突破。放眼世界，南大與全球重點學府等機構建立合作聯繫，積極推動學術、研究及文化交流項目，足跡遍佈歐、美、亞洲各先進國家。
本次參訪行程，是與南洋理工大學為夥伴關係的新加坡國立教育學院，該學院提供學士課程，碩士學位課程及博士學位課程，為新加坡唯一的師資培訓學院，亦提供職前訓練與在職教師專業發展培訓。院內課程藉由世界各國及新加坡教育所累積的寶貴經驗，全面提高教育高級管理人員的綜合管理能力，從容面對現代教育所帶來的挑戰。
此次負責接待的是體育暨運動科學中心主任王志慶教授、紀穎華博士及系上多位教師，同時參與系上教師教學討論會，並參觀各個運動科學實驗室包括運動生理學、心理學、運動生物力學及運動生化醫學等設備，以及體適能中心設施等。跟系上師生與談中發現他們的英文會話能力相當強，雖然體育課程在學校課程是選修課程，但修課學生相當踴躍。體育課程亦設有學士、碩士及博士等課程，培育相當多優秀體育人才。學校教職員必須參與運動社團活動，其類別相當廣泛。

2、 參訪新加坡體育理事會（Singapore Sports Council,SSC）
(一)理事會職責概述
國會於1973年10月立法通過SSC ACT，該會依法承受「國民體育振興委員會、國家體育場公司」，隸屬於社區發展、青少年與運動部（Ministry of Community Development）（相當於我國內政部），負責發展國家運動。推展學校體育之職掌仍屬教育部。
1 目前推廣運動的主要工作夥伴有63個國家運動組織（National Sports Associations, NSAs）係以理事會認可運動組織（如附清單）、教育部（Ministry of Education, MOE）、以及新加坡國家奧林匹克理事會（Singapore National Olympic Council, SNOC）。
理事會每年約編列有5千萬到6千萬新幣，透過補助施行程序（Annual NSA Grant Exercise, ANGE）每年初審查NSA所提出的計畫並裁決補助額。其中最少補助者係象棋協會也有5千元新幣。新加坡體育理事會積極規劃未來推展運動參與、運動卓越、與運動產業三項領域。
（二）運動參與
1.運動參與途徑計畫：
(1) 基礎活動技能（Fundamental Movement Skills）：對象為2到10歲孩童，目的要發展孩童基礎活動技能，以利未來培養運動習慣。
(2) 運動教育計畫（Sports Education Program）：增加孩童在學校的運動選項。
(3) 衛星中心（Satellite Centers）：對象為6到16歲兒童及青少年，在學校、社區俱樂部、設立運動指導站，讓兒童及青少年體驗26項青年奧運運動項目。
2.教練培訓途徑計畫：
（1）國家教練認證計畫（National Coaching Accreditation Program）：提供一連串課程，修畢後可納入國家教練資料庫，建立專屬網站供各界便利查詢。
（2）教練進修計畫（Continuing Coach Education Program）
（3）國家認證教練資料庫（National Registry of Coaches）
3.技術人員（裁判）培訓途徑計畫：以教育、實務訓練、出國進修三項策略來培訓專業技術人員，另有提供給青年的培訓計畫。
4.運動安全計畫：專案小組由理事會主席指定，編列專款經費編印各單項運動之安全手冊，建置於網站供民眾下載。
5.夥伴組織：理事會與下述公私營部門保持良好夥伴關係，包括：教育部、經濟發展、城鄉發展、陸上運輸、觀光旅遊、大眾傳播媒體、勞工等行政部門外，私部門有：銀行（渣打、DBS/POSB、OCBC、Aviv）、OSIM、Fairmont Hotel、雀巢、通訊業(Star Hub)。
6.遊戲的場所
（1）理事會出資建造的場館：24座游泳綜合設施、20座運動休閒中心、19座體育館、133座羽毛球場、54座網球場、11座足球場等。
（2）所屬運動場館拜訪人次，曾於2009年創下1,290萬人最高紀錄。
（3）近年來地方運動與休閒中心結合社區俱樂部成為新加坡運動設施的新趨勢。
(4) 理事會雖僅有有全國運動設施數6%，但佔全國11%的運動消費。
(5) 跨部門合作：教育部開放學校場地、公共事業局（Public Utilities Board）開放特定區域供水上活動、國家公園局（National Parks Board）設立300公里自行車道。
	新加坡體育理事會所轄運動設施之統計

	室內
	數量
	戶外
	數量

	多用途大樓
	970+
	游泳池
	1200+

	體育館
	1160+
	奧運規格游泳池
	100+

	健身房
	1100+
	網球場
	800+

	保齡球中心
	49+
	羽毛球專用場
	329+

	射擊場
	100+
	籃球專用場
	747+

	攀岩牆
	70+
	足球場
	442+

	壁球場
	495+
	排球專用場
	192+

	撞球桌
	780+
	合球專用場
	318+

	桌球桌
	1895+
	400公尺田徑跑道
	100+

	羽毛球專用場
	1470+
	健身公園／區域
	1212

	籃球專用場
	1400+
	
	

	即將完工之大型基礎建設

	新加坡運動園區
	樟宜賽車場


(三)運動卓越
2. 經理事會所承認之63種國家運動協會，具有之特色：事權統一原則。除負責新加坡該項運動「國家競技」表現外，兼具該項運動全民推廣之責。所以其所提NSA年度計畫涵蓋「精英競技」、「全民推廣」。
2.競技運動選手支援：
(1) 運動醫學與表現服務：以最新的運動科技協助運動員獲得最好的表現。
(2) 訓練補助費：每年每人最高新幣7,000元、團隊6萬元。
(3) 薪水損失補助：每年最高新幣2,000元，最多可領6個月。
(4) 訓練／教育補助：每年最高新幣5萬元。
(5) 保險策略
(6) 教練與技術人員補助
(7) 職業與教育計畫
(8) 奧運培訓計畫
(4) 運動產業
在運動產業部分，新加坡預定其運動產業可以在2015年為國民生產毛額(GDP)貢獻新幣20億為目標，細分成運動基礎建設、運動賽事、運動商業及人力資源規劃，如下所述：
3. 運動基礎建設
(1) 新加坡運動園區（Singapore Sports Hub）：預計2014年4月完工，由公私立部門共同經營，號稱世界首座水陸結合運動中心，園區內設施如下：
A. 55,000席的國家體育場。
B. 6,000席的世界級水上運動中心。
C. 3,000席多用途室內場館。
D. 戶外水上運動中心。
E. 12,000席的新加坡室內體育館。
F. 商業休閒區。
G. 靜態休閒區。
H. 國家隊訓練中心。
(2) 樟宜賽車場（Changi Motorsports Hub）：為申辦F1巡迴賽所建。
2.運動賽事：新加坡舉辦過超過40場大型賽事、每年超過600場社區運動賽事。
3.運動商業：新加坡為多家運動行銷公司亞洲分部所在地，也是各大運動產品製造公司重鎮。運動媒體基金（Sports Media Fund）也資助大型運動賽會轉播。
4.人力資源發展：
（1）估計大型運動計畫會產生的人力需求。
（2）確保人力供給。
（3）創造工作機會。
（4）提升現有雇員技能。
（5）發展運動相關課程。
（6）跨部會合作。

3、 參訪新加坡國立大學、華僑中學
(1) 新加坡國立大學
新加坡國立大學成立於1905年，當初建在新加坡高等教育的中心區-名為馬來西亞聯邦政府醫學院。隨著歷史的變遷，規模不斷擴大，多次易名，最終於1980年由新加坡大學和南洋大學合併，改名為新加坡國立大學。該校是新加坡重要高級人才的培養中心，因此每年可以獲得新幣2.5億元的政府經費。逐漸發展成為亞太地區的一所重點院校，擁有現代化的教學設施及高質量的教學水準。 

目前設有9個學院共50多個系科：環境設計學院、文學與社會科學院、商學院 、牙科醫學院 、工程學院、法學院 、醫學院 、理科學院 、計算機科學學院。國大也設有7個研究生院：文學與社會科學研究院，商科研究院，理科研究院，工程研究院，建築環境研究院，醫學研究院，牙醫研究院。目前大學生人數超過19,200人，研究生超過7,900人。
此次參訪為該校水上救生運動社團，由沈教練親自教導，帶領學校有志一同的學生共同參與水上救生活動，參訪過程中由救生社社長親自介紹社團內組織及活動概況。他們每年都自費到台灣秀姑巒溪練習急流救生技巧，精神非常難能可貴。
(2) 華僑中學
此所學校由該校體育與課程輔助活動李開森主任接待，安排學校簡介、體育課程介紹及參觀體育設施。此所學校五育並重，運動場館設施相當齊全，並於每週下午時段由學生選習體育課程，參加體育活動課程相當熱絡。

4、 參訪新加坡運動俱樂部
社區部分安排參訪湯申民眾俱樂部、裕廊西區運動休閒中心(Jurong West Sports & Recreation Center)及裕廊-薩法拉俱樂部(SAFRA Jurong Club)。湯申俱樂部為社區休憩中心，許多民眾都會到此地活動，除了籃球場、室內羽球場，還有圖書室、KTV室以及餐廳等設施。這類型的俱樂部在新加坡較為普遍。裕廊西區運動休閒中心則是以大型運動休閒設施服務鄰近社區民眾，設有二座游泳池，一座大型遊戲池，一座田徑場、羽球場及健身中心，並設有商店區及餐廳等。裕廊-薩法拉俱樂部則是一所較為高檔的俱樂部，前身為軍方娛樂中心，為一所多元複合的休閒中心，各式各樣的運動設施應有盡有，並提供結婚喜宴場所。
5、 參訪聖陶沙綜合遊憩區
聖陶沙是新加坡觀光休閒聖地之一，島內設有多元的休閒運動設施，並在沙灘上提供救生比賽，亦提供衝浪模擬設施，讓觀光客能够享受游泳、潛泳、衝浪等水上活動。島內亦有飯店、百貨公司、賭場及電影城是到新加坡必到之處。
參訪期間正值舉辦救生大賽，雖然九月的天氣十分炎熱，還是吸引來自各地的水上救生好手，一較高下。諸如此類例行競賽活動之舉辦，對救生能力之提升頗具實質效益。
參、考察成效評析
在新加坡，對於那些想學習新技能或要強化運動技能的年青人來說，是相當有機會的。各級學校提供「課外活動/合作課外活動」（ECAS/ CCAS），讓學生在學校及當地社區中心所提供多元運動種類學習課程，依興趣自由選擇，藉以提高運動技能的學習，增進學生體適能，這是一個推展體育運動相當優質的模式，讓學生能在鄰近社區學習運動技能，增進參與社區活動機會，養成終身運動習慣。
新加坡體育理事會（SSC）是對所有新加坡居民的公共體育設施提供主要服務的樞紐， 在SSC的網站提供一系列優良的體育和健身指導。透過SSC入口網站，可以很方便地預約運動場地或請教練進行指導。在新加坡的戶外空地上，踢休閒足球的身影隨處可見。新加坡人熱衷的運動項目不少，從極限飛盤、賽龍舟，到觸身式橄欖球、七人制橄欖球等，各種活動應有盡有。
新加坡體育理事會致力於推動全民健身，讓每個人「能玩就有得玩」，也能負擔得起。新加坡公共運動設施現已覆蓋全島的各個角落，其中包括24個游泳館、19個體育場、16個體育館以及75個學校運動場。新加坡雖然只是“彈丸小國”，但體育運動開展的種類多、普及程度高，就連越野車、卡丁車、攀岩賽或鐵人三項賽這些冷門體育，都有不少人參與。新加坡的休閒運動相當多元，在新加坡可以盡情享受體育的樂趣，可以在海灘上盡情奔跑或腳蹬輪式溜冰鞋自由馳騁，也可以加入沙灘排球友誼賽的隊伍，或去玩玩帆板、水上滑板。不一而足。
新加坡的體育運動設施相當普遍，每一社區周圍都有體育運動設施，規模大的住宅區還有相當規模的體育場館，例如新加坡的大巴窯新鎮中，就有大巴窯體育館、游泳館、壁球館、羽毛球館等。
值得一提的是，這些運動設施和場館使用都是免費的，只要居民提前電話預約，就可不花錢享受運動樂趣。在每個社區都有成立各種運動社團，鼓勵居民參與。在新加坡規模較大的社團就有太極拳、跆拳道、長跑等項目。
肆、心得與建議
一、全民、競技、產業鐵三角vs運動參與、運動卓越及運動產業
新加坡是個彈丸之地，人口只有400餘萬人，且是多種族融合，但新加坡的運動發展近年來已成亞洲新指標。從主辦2009年第一屆青年奧運開始，近年來主辦多項重要國際賽會，大大提高新加坡在國際體壇上的地位。
新加坡體育理事會以運動參與、運動卓越及運動產業三項主軸推動體育運動風氣，與本會施政主軸：全民運動、競技運動、運動產業鐵三角，實有異曲同工之妙。在過去，體育政策強調全民、競技，花開並蒂。惟今（100）年6月，立法院三讀通過運動產業發展獎助條例後，體育政策將由過去的全民與競技，再增加運動產業，形成鐵三角關係。運動產業發展獎助條例係以產業輔導及經濟發展之多面向誘導為立法原則，並就建構良善運動產業發展環境、強化業者經營模式及能力、拓展運動服務市場需求、開拓績優運動選手就業市場及提供租稅優惠措施等，分別從供給面、需求面及環境面等三大面向制定，透過立法，預計能為我國運動產業發展注入新契機並開創新紀元，進而成為我國經濟發展之新驅動力。
換言之，我國體育政策鐵三角關係，只要假以時日，所發揮之預期效益，不亞於新加坡。
二、參與運動社團，使用者付費
新加坡對於運動社團的推展不遺餘力，不僅在政府單位及各機關團體鼓勵建置運動社團，更由學校與社區運動中心建立合作課外活動，讓學生能够在鄰近社區活動中心參與運動，形塑優質運動環境，建立終身運動習慣。這是相當值得讚賞的作法，這與英國推展運動社團有神似之處。
在參訪南洋理工大學當天，負責接待我們的體育暨運動科學中心主任王志慶教授，也是社區運動俱樂部會員，他表示雖然每月要繳幾百元會費，卻可以使用相當多功能的運動器材，只要一有時間，隨時都可以運動，學校同事參與運動俱樂部人數相當普遍。
事實上，國內推動打造運動島計畫的核心工作，不外乎強化基層體育組織，以及提升規律運動人口。其中，運動社團建置輔導專案就是本會大力推動的重點工作。依規定，1個運動社團至少20個會員以上（亦可超過20人）；20個以上（亦可超過20個）之運動社團成為1個運動小聯盟；20個以上（亦可超過20個）之運動小聯盟成為1個運動大聯盟。此係以社區、鄰里、鄉鎮及機關團體民眾為對象，鼓勵潛在性運動人口成為自發性運動人口，使個別型運動人口成為團體型運動人口。
不僅如此，本會亦著手規劃將協助機關、企業、團體組織成立運動社團、運動小聯盟及運動大聯盟。期落實擴大參與面向以及扎根社區目標。經統計，國內自去（99）年推動打造運動島計畫迄今，全國計24個運動大聯盟，逾230個小聯盟，逾7,500個運動社團，活動數累計逾10,900場次。預計4年計畫擬建置完成15,000運動社團數之目標，將可提前達成。只不過，要多數國人建立使用者或參與者付費之觀念，尚待加強宣導。
三、大學體育課VS運動社團
走訪新加坡的大學校園，發現其課程安排並沒有體育課，對喜歡運動的大學生，只能從校內所提供之各種運動社團，自由選擇參加。此與國內部分大學將體育課列入必修課程，並要求至少修習二年之規定，確實有很大差異性。據新加坡大學沈教練表示，新加坡高中生一畢業，就必須服兵役，所以，大學男生都是已經服完兵役才通過考試當大學生；「基本上已具備基本健康體能。」那女生呢？只能選擇參加有興趣且樂意參與的運動社團，諸如水上救生，球類、運動舞蹈等等許多種項目。這與國內不少大學校院為強化大學生健康體能，採增加體育課程時數之政策，確有明顯不同。
四、爭取舉辦國際賽會，全民同心
新加坡近幾年來投入鉅額經費培訓，希望國民能在國際比賽場上嶄露頭角爭取獎牌，同時普及國民運動風氣，凝聚民眾對國家的向心力，增加旅遊收入，近幾年來已漸趨成效。例如舉辦2009年第一屆青年奧運會，就是一例。
在參訪期間，適逢F1賽車。感覺上，新加坡人對爭取舉辦國際賽會的願景是一致的，即使配合賽車所帶來的交通管制，竟沒有一句怨言；「只要對經濟發展有利，帶來商機，改善大家生活，我們歡迎都來不及，怎麼可能反對或抱怨。」有幾位新加坡人直截了當的說明。換言之，即使舉辦F1賽車可能帶來噪音與環境污染問題，甚至嚴重影響生活便利性，不過，在賽事舉辦期間，卻沒有聽到負面評論或抗議聲浪。這就是新加坡人「共襄盛舉」的最佳寫照。或許也為國內擬爭取舉辦大型運動賽會的另一種省思。

伍、附錄
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新加坡的南洋理工大學將校園5棟主建築物，以不規則曲線連結成一體，並在屋頂以有機肥料灌溉成一整片綠油油的草坪屋頂，讓校園彷彿被擁抱在繁茂的綠色環境中，並獲得國際環保建築設計大獎。
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圓弧狀建築體特別規劃寬廣的中庭，並以不規則狀的水池做造景設計。學校特別設計了這個中庭，主要是讓該校的藝術設計學院學生用來作品發表的活動舞台。
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