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摘  要
2001年12月，美國第7大企業集團安隆(Enron)公司，向法院聲請破產保護，成為當時美國歷史上最大宗之企業破產案。受託查核簽證安隆公司財務報表之安達信(Andersen)會計師事務所，於安隆破產事件爆發後，旋即因官司纏身、聲譽受損、客戶流失而快速瓦解。
為重拾投資大眾的信心，強化企業財務資訊透明度與可信度，及重建會計師之超然獨立性，美國政府於2002年7月30日簽署了「沙賓法案 (Sarbanes-Oxley Act)」，通過設置「公開發行公司會計監督委員會(PCAOB)」，並增加證管會之人力經費以強化其職權，明顯加重審計人員之相關責任與刑罰。PCAOB除了管制財務報表以外，更進一步管理會計師。以前美國會計師的管理重在「自律」，由美國會計師公會自行管理懲戒事項。現有關會計師簽核公開發行公司財務報表則是由PCAOB管理，著重在「他律」。
自2007年起，PCAOB開始每年度舉辦國際審計監理年會，邀集各國監理機關派員與會，互相交流監理經驗，提高審計效能。本次為PCAOB第5屆年會，研討會議程為期3日，自 2011年10月31日至11月2日於美國華府舉行。前2日主要係由PCAOB分享其運作、檢查業務、最近調查及執行結果、準則制定及跨國合作等事務，第3日上午為國際型座談會，由法國、英國、加拿大、德國、日本、瑞士、新加坡、荷蘭等各國監理機關代表，分享該國近期之檢查議題；下午則為個案研討(Case study)議程，由PCAOB檢查處副處長以假設性檢查情境，引導各國討論在不同情境下，共同討論個案議題之檢查重點、考量項目、檢查程序及可能之結果。本屆計有37國之82名監理官與會。
經由此次參加年會，本會得以擷取美國PCAOB及其他各國最新檢查新知與實務經驗、分享跨國合作相關議題、強化與美方及他國監理機構溝通，將有助於落實我國會計師監督管理機制，並審酌本屆年會中各國分享對檢查人員專業度之相關訓練機制，建議本會未來可加強檢查人員專業能力之提昇，增加與國際合作之機會，相信對落實強化我國會計師管理體系，應有莫大助益。
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1、 前言
美國自安隆案爆發後，為重拾投資大眾信心，強化企業財務資訊透明度與可信度，及重建會計師之超然獨立性，美國政府於2002年7月30日簽署了「沙賓法案 (Sarbanes-Oxley Act，以下簡稱沙賓法案)」。美國公開發行公司會計監督委員會（U.S. Public Company Accounting Oversight Board, PCAOB）即係依據沙賓法案（Sarbanes-Oxley Act of 2002）第1章之規定設立。該法案賦予PCAOB執行沙賓法案規定之職權及職責，促使註冊會計師事務所及其相關人員遵守相關規定。
以前美國會計師管理重於「自律」，由美國會計師公會自行管理懲戒事項。現有關會計師簽核公開發行公司財務報表業務則係由PCAOB監理，著重於「他律」。依沙賓法案第106條規定，PCAOB有權定期對會計師事務進行檢查，確保會計師之查核品質，以期恢復外界對會計師查核財務報表之信心。
而外國會計師事務所替美國公開發行公司出具查核報告者，與國內會計師事務所相同，均須遵守沙賓法案、PCAOB之規定及美國證管會（SEC）依據該法案所訂定之規定。國外會計師事務所雖未出具公開發行公司之查核報告，惟重大影響查核報告之內容者，PCAOB於必要時得規定國外會計師事務所接受其檢查，因而造成美國境外之會計師事務所於某些情況下，亦須接受PCAOB之監督與管理。
另美國於2010年7月21日通過Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act(陶德-法蘭克華爾街改革及消費者保護法案)後，允許PCAOB將檢查資訊與其他監理機構分享，此舉將可促進未來跨國檢查之進行，期能有效避免跨國重複檢查之無效率，以提昇檢查效果。
PCAOB自2007年起每年之舉辦「國際會計監理官年會」，為針對各國會計師監理之機構或政府機關定期舉辦之訓練課程與研討會，目的係為提供各國會計師管理知識與經驗交流之機會。
2011年會議日期為10月31日至11月2日，會議地點假華府舉行。本次會議出席人員包括全球37國之會計師監理機構或政府機關代表共82人參加。此次會議，我國係由行政院金融監督管理委員會駐紐約代表辦事處主任周秀玲、證券期貨局會計審計組鍾怡如及黃姵蓉代表參加。
本次會議前2日主要係由PCAOB分享其運作、檢查業務、最近調查及執行結果、準則制定及跨國合作等事務，第3日上午為國際型座談會，由法國、英國、加拿大、德國、日本、瑞士、新加坡、荷蘭等各國監理機關代表，分享該國近期之檢查議題；下午則為個案研討(Case study)議程，由PCAOB檢查處副處長以假設性檢查情境，引導各國討論在不同情境下，共同討論個案議題之檢查重點、考量項目、檢查程序及可能之結果。
以下謹將此次研討會及訓練課程主要討論主題與內容彙整依序摘陳於后。
2、 PCAOB簡介及運作
1、 沙賓法案制定背景
1929年美國股市大崩盤，導致其後美國國會通過了以公開揭露體系為架構之1933年證券法及1934年證交法，成為往後規範美國證券市場之首要法規。 

2001年12月，美國第7大企業集團安隆(Enron)公司，向法院聲請破產保護，成為當時美國歷史上最大宗之企業破產案。受託查核簽證安隆公司財務報表之安達信（Arthur Andersen）會計師事務所，這家於1913年創立，於全球有超過4,800名合夥人，擁有近85,000名員工及每年100億美金的公費收入之全球性大型會計師事務所，於安隆案爆發後，旋即因官司纏身、聲譽受損、客戶流失而組織快速瓦解。
在安隆案調查過程中，隨同其他一連串會計醜聞，對美國資本與金融市場造成重大衝擊，美國參眾兩院為了恢復投資大眾信心，爰於2002年7月通過沙賓法案。
沙賓法案原名為「2002年上市公司會計改革和投資者保護法案」，兩大重點分別為對會計師事務所及公司行為之監管，及提高對企業主管階層進行經濟詐欺、犯罪之刑事責任。
沙賓法案代表美國證券法律根本思想之轉變，即係自「公開揭露」為架構之1933年證券法及1934年證交法，轉變為具有「實質管制」作為之企業改革法案。
2、 沙賓法案(Sarbanes-Oxley Act of 2002)
　　美國於2002年發布沙賓法案，主要係規範美國證券交易法所定義之發行人(issuers)，包括本國或外國發行人(企業)，以及所有簽證發行人查核報告之會計師事務所（無論該事務所之所在地是否在美國）。
    該法案美國沙氏法案共分11章，各章主要規範項目如下表：
	章別
	概要

	第一章
公開發行公司會計監督委員會
	設置公開發行公司會計監督委員會（PCAOB）。
負責會計師事務所註冊登記、準則制訂、品質控制、檢查、調查及懲戒。
授權證管會監督PCAOB：美國證管會對PCAOB之監管，類似美國證管會對證券周邊自律組織之監管，證管會指派PCAOB委員、核准規則及準則、受理不服PCAOB處分之復查、檢查報告之復查、否准事務所登記之復查、核准預算及會計資助費、監督PCAOB日常營運等。
外國會計師事務所若對於發行人查核報告之編製擔任重要角色，亦須受沙賓法案之規範。

	第二章
會計師獨立性
	通過負責合夥人輪換制度，及諮詢與審計服務不兼容等提高審計獨立性。

	第三章
企業責任
	強制公開發行公司設置審計委員會。
限定公司高階管理人員行為，改善公司治理結構等，以增進公司之報告責任。

	第四章
強化財務資訊之揭露
	加強表外交易、特殊目的個體、財務預測等資訊之揭露，並禁止公司貸款予董事及管理階層。

	第五章
分析師利益衝突 
	避免證券分析師與投資銀行承銷業務間可能產生之利益衝突。

	第六章
證管會資源及職權 
	通過增加撥款和僱員等來提高美國證管會執法能力。

	第七章
研究與報告 
	責成主計處及證管會就特定議題進行研究，並向國會提出報告。


	第八章
公司之刑事詐欺責任 
	禁止任何人竄改審計相關文件、課予會計師保存審計紀錄之義務並制定違法舉發者之保護條款。
銷毀審計檔案最高可判10年監禁，在聯邦調查及破產事件中銷毀檔案最高可判20年監禁。

	第九章
提高白領階級犯罪之刑罰
	加重白領階級犯罪之處罰。

	第十章
公司所得稅申報
	規定公司聯邦所得申報書應由公司執行長簽名。

	第十一章
公司詐欺及責任
	禁止竄改文件及妨礙公務行為，並賦予證管會暫時凍結公司資產及禁止擔任經理人與董事之權限。
強化公司高層對財務報告之責任，公司高層須對財務報告之真實性宣誓，提供不實財務報告將處以10年或20年之刑事責任。


3、 PCAOB簡介及核心業務
　　為強化主管機關監督功能，沙賓法案第1章規範美國證管會每3年必須定期覆核所有公開發行公司申報檔案及相關文件、強化財務揭露及會計準則，並授權成立非營利組織-PCAOB。
    PCAOB主要職責在於負責會計師事務所註冊登記、準則制訂、品質控制、檢查、調查及懲戒，其監督會計師事務所提供詳實、公允及獨立之查核報告，以保障投資人和公眾利益。
　　目前PCAOB除總部位於美國華府外，另於亞特蘭大、芝加哥、達拉斯、丹佛、紐約、橘郡、舊金山等地設有辦公室。PCAOB委員會(PCAOB Board)成員為5位委員，其中2名需具會計師經驗，任期為5年，由美國證管會（US.SEC）提名，並經諮詢美國聯準會主席及美國財政部長後任命。PCAOB現有檢查人員超過400人，平均具有17年查帳經驗(最少亦具有5年經驗)。
　　PCAOB運作之經費來源，依2002年沙賓法案Section 109，為發行人依其市價一定比例所繳納之會計資助費（accounting support fees）及會計師事務所向PCAOB註冊之費用(registration fee) 。
    另經紀及交易商(brokers and dealers)雖非公開發行公司，惟依相關規定，經紀及交易商必須向SEC註冊。嗣2010年7月21日公布Dodd-Frank Act，該法案 Section 982修改2002年沙賓法案Section 104(a)，授權PCAOB得以對已註冊會計師事務所簽發之經紀及交易商查核報告進行檢查。爰2011年6月已通過暫定淨資本（net capital）5百萬以上之經紀及交易商應分攤會計資助費之修正案。
    近3年PCAOB收取會計資助費之統計數據如下表：
	收費級距($美元)
	2011年
	2010年
	2009年

	$100-500
	2,138
	1,698
	2,906

	$501-1,000
	1,752
	1,788
	1,789

	$1,001-5,000
	3,054
	3,012
	2,953

	$5,001-10,000
	900
	868
	850

	$10,001-50,000
	1,321
	1,289
	1,147

	$50,001-100,000
	279
	251
	229

	$100,001-500,000
	285
	258
	249

	$500,000-1,000,000
	30
	27
	23

	$1,000,001+
	25
	24
	18

	總數
	9,784
	9,215
	10,164

	TOP 100企業支付比例
	43％
	44%
	43%


4、 PCAOB組織　　
　　PCAOB之組織架構如下圖所列，最高階層為PCAOB委員會(Board)，計有5名委員，其中1名為主席。委員會轄下成立9大主要業務處包括註冊及檢查處(Division of Registration& Inspections)、審計長室(Office of the Chief Auditor)、執法及調查處(Division of Enforcement & Investigations)、國際業務室(Office of International Affairs)、法律顧問室(Office of General Counsel)、研究及分析室(Office of Research and Analysis)、內部監督及績效確保辦公室(Office of Internal Oversight & Performance Assurance)、外部關係室(Office of External Relations)及管理辦公室(Office of Administration)。
PCAOB組織架構圖

[image: image1]
　　PCAOB員工應遵守經SEC核可之道德守則（PCAOB Ethics Code），包括投資限制、競業或受雇禁止、接受外界饋贈、洩露未公開資訊等。
　　PCAOB主要之工作為四大項，包括簽證公開發行公司之會計師事務所登記註冊業務(Registration)、會計師事務所檢查(Inspections)、準則制定(Standards-Setting)及執行處分(Enforcement) 。
3、 會計師事務所登記註冊制度
     PCAOB依沙賓法案之授權，可強制要求對美國公開發行公司簽發查核報告或於過程中擔任重要角色之會計師事務所，必須向PCAOB登記註冊(registration)，若未依前開規定執行註冊登記者，美國證管會有權予以處罰。
    會計師事務所登記註冊之程序係透過PCAOB網站提交申請書（Form 1 - WD），並繳交註冊費用(registration fee)。PCAOB委員會於受理申請之日起45天內，評估每份申請書之完整性及正確度，以完成審查決議。
    申請書內容規範於沙賓法案第102條，主要包括：（1）會計師事務所於申報前1年度，編製或出具查核報告及本年度預期編製或出具查核報告之所有公開發行公司之名稱；（2）會計師事務所向每一公開發行公司收取之審計、會計及非審計服務之公費；（3）會計師事務所對於審計及會計服務之品質控制聲明書；（4）會計師事務所內所有參與編製查核報告之會計師名單；（5）關於會計師事務所或其相關人員，未決之民、刑事及行政訴訟及懲戒案件之資訊。
    如會計師事務所確認通過註冊，於完成註冊後，每年應更新及提供事務所報告及其內容，除部分應保密資訊外，相關資訊應公開於PCAOB網站供外界參閱。截至2011年9月止，已在PCAOB登記註冊之會計師事務所約有2,360家，其中約1,502家為美國境內之會計師事務所，另約905家為分布在約84國之國外會計師事務所。
4、 會計師事務所檢查程序：
一、檢查目的：為保障投資人權益及增進會計師對公開發行公司查核報告之攸關、正確及獨立，PCAOB需監督會計師事務所符合證券法令之要求。
二、檢查頻率：PCAOB註冊及檢查處(Division of Registration& Inspections)依檢查執行頻率分為3類檢查方式，說明如下：
（一）每年定期之檢查(Regular Inspection）： PCAOB對超過100家發行人提供簽證服務之會計師事務所，進行每年定期之檢查（目前為10家美國境內之會計師事務所）。2010年執行9家會計師事務所檢查，覆核超過350筆審計案件。
（二）3年1次之檢查(Triennially Inspection)： PCAOB對少於100家發行人提供查核服務之會計師事務所，每3年至少執行檢查1次（約600家美國境內之會計師事務所及260國外會計師事務所）。2010年執行245家會計師事務所檢查，覆核超過600筆審計案件。
（三）特殊之檢查(Special Inspections)：PCAOB依委員會之授權或美國證管會之要求，得對會計師事務所執行特殊檢查。PCAOB目前刻規劃對已註冊會計師事務所簽發之經紀及交易商查核報告進行期中檢查程序。
三、選案方式： PCAOB對事務所簽證個案檢查，係採用風險基礎選案，而PCAOB研究及分析室(Office of Research and Analysis)功能即為協助註冊及檢查處辨認高查核風險及重要檢查考量項目。PCAOB係以雙重風險偏差（「 Double Risk」bias ）方式，決定檢查之樣本。選案考量通常包括市場規模、財務狀況、交易複雜度、輪調機制及先前檢查經驗等層面。
四、檢查人力：
（1） PCAOB檢查部門之員工主要分為4大層級：Associate Director、Inspection Leader、Inspection Specialist(Level 1,2,and 3) 、Inspection Associate。
（2） PCAOB對會計師事務所之檢查，依事務所之規模有不同檢查小組之規畫，對於大型會計師事務所之檢查，PCAOB組成之檢查小組成員通常為8~10人，平均檢查會計師事務所期間約2至4星期。
（3） 為確保檢查效果及品質，各檢查小組領隊及成員均具備會計師事務所多年之查帳相關經驗。PCAOB延攬具各業別查核經驗及專業、具國外語言能力或國外工作經驗等之檢查人員，並加強員工專業知識等之在職訓練，PCAOB現行聘任檢查人員合計具超過25種語言能力，亦有助於其跨國檢查業務。
5、 檢查程序：
（1） 檢查規劃：採二階段檢查方式，第一階段為對受檢事務所品質控制程序之複核，通常係以訪查方式執行並先洽請受檢事務所填寫相關書面文件。檢視之品質控制要素包括領導階層對品質管制之責任、合夥人薪酬及績效評估、獨立性、客戶承接及續任、內部監督系統、審計方法、其他外部稽核系統及諮詢等；第二階段為選擇受檢事務所審計個案進行抽查（數量通常為全部審計客戶10％，至少有1件為重大性「substantial-role」或轉介「referred」個案）。PCAOB所執行之審計個案抽查僅限於在美國境內股票公開發行之公司。
（2） 跨國檢查：PCAOB會先行評估是否有跨國合作檢查或由PCAOB單獨檢查，PCAOB委員會並依PCAOB RULE 4012評定受檢國可信賴度。倘決定進行跨國合作檢查，PCAOB將於行前與受檢國主管機關溝通（planning call），並洽請受檢國主管機關提供最近年度受檢事務所之檢查報告。PCAOB除分析該等檢查報告並將評估是否須執行某些額外之查核程序。截至2011年6月30日，PCAOB已檢查8家外國事務所。另自PCAOB成立以來，已與澳洲、加拿大、韓國、挪威，新加坡、南非、瑞士及英國進行跨國之合作檢查。
（3） 檢查流程：PCAOB係依PCAOB自訂之工作手冊進行檢查，包括：評估會計師事務所品質政策是否適足、事務所對品質系統之文件處理方法是否妥適、接受客戶委任之風險評估系統等。PCAOB通常檢查流程係先以電子郵件等方式與受檢事務所取得聯絡後，始發函正式通知事務所其應備齊之書面資料，擬訂至事務所實地檢查之日期，再依PCAOB內部機制挑選受查事務所客戶個案，著手檢查受查事務所品質控制情形及挑選個案之查核。
（4） 製作檢查工作底稿：檢查小組將於檢查過程完成相關必要文件，彙整成檢查工作底稿。檢查工作底稿通常包括：規劃、品質控制系統流程、委任程序、管理監督程序、與受檢事務所所長訪談紀錄、與受檢事務所審計小組訪談紀錄及受檢事務所查核審計個案工作底稿影本。相關書面資料之製作必須要能顯示出檢查之性質及時間、執行檢查及複核之人員為何等資訊。檢查工作底稿必須要有足夠資訊能支持檢查小組之查核結論。
6、 檢查報告：
（1） 檢查報告形式：年度檢查報告內容包括個別案件未依審計準則查核之缺失，惟不對整體事務所之政策與程序表示意見。檢查報告通常分為四段-第1部分說明檢查程序、第2部分為詳細檢查結果、第3部分為所執行之查核程序、第4部分為受檢事務所對檢查報告初稿之回應。第1部分為可公開資訊，第2及第3部分為非公開資訊，第4部分包括可公開及非公開資訊。
（2） 報告流程：PCAOB檢查小組完成查核後，製作受檢事務所之缺失事項表（Comment forms），請受檢事務所擲回意見後，由PCAOB總部草擬檢查報告初稿(draft)，並交付受檢會計師事務所。受檢事務所有30天之期間可對報告初稿提出回應，並得指定該回應哪些部分可公開或不可公開。PCAOB審酌事務所意見後，完成最終檢查報告(Final report)交付PCAOB委員會審議，由PCAOB委員會將其中可對外公布之部分，於PCAOB網站上公告。
（3） 後續處理：完整之整份檢查報告(Full Report)將遞送於美國證管會、其他州監理機構與受檢事務所。受檢事務所如對前開查核報告內容有異議，可向美國證管會提出申訴。受檢事務所對於檢查報告內有關事務所品質控制缺失事項，可於12個月內提出足夠證據向PCAOB證明已經改善。若PCAOB委員會可接受受檢事務所報備之改善結果，則前開缺失將不會對外公開公布(即受檢事務所品質管制政策之缺失，若事務所於檢查報告公開後12個月內改善完成者，則不予公開)。
5、 PCAOB委員會下其他業務處之業務簡介
1、 研究分析室（Office of Research & Analysis）：研究分析室係支援PCAOB檢查、執法及準則制定等活動，以提升檢查程序之效率及效果。

2、 執法及調查處(Division of Enforcement & Investigations)：執法及調查處負責調查會計師事務所及所屬人員違反沙賓法案、SEC及PCAOB所制定之相關規定，PCAOB委員會可能會針對所發現之違反相關規定行為予以適當懲處。

3、 國際業務室(Office of International Affairs)：代表PCAOB出席外國監理機關或國際性組織之討論及會議、簽署合作協議或條約、對PCAOB委員會提出國外會計師事務所監督策略之相關建議等。

4、 法律顧問室(Office of General Counsel)：對PCAOB委員及員工提供相關法令支援。
6、 綜合成果與建議
    本次出席第5屆PCAOB國際會計監理官年會，實地瞭解美國PCAOB各部門實際運作方式與作法，及國際間會計監理之最新發展趨勢，謹就本次出席會議提出心得與建議如下：
一、擴增專屬查核人力及提升監管人員素質： 

    自會計師法96年底修正通過後，本會依據新增訂之會計師法第19條：「主管機關為維護大眾權益並增進社會公益之需要，得派員檢查經核准且辦理公開發行公司簽證業務之會計師事務所之業務及業務相關之財務狀況，會計師事務所不得規避、妨礙或拒絕。」規定，於98年度起開始派員對符合上開規定之會計師事務所進行實地檢查。截至目前，本局業完成4家大型會計師事務所（其中2家係與PCAOB合作檢查），及4家中型會計師事務所之實地檢查。
    據暸解PCAOB負責會計師事務所例行性檢查小組約6至8人，檢查期間通常為2至4周，且PCAOB檢查人員超過400人，平均擁有17年會計師事務所經驗。惟本局囿於人力，辦理檢查會計師事務所人員，均係由本會證券期貨局業務組同仁兼任，檢查小組最多僅能有5至6名成員，查核時程亦僅最多5日，且尚非每位檢查人員均具有會計師事務所經驗；又檢查人員除外勤執行檢查業務外，亦須同時負責公開發行公司財務報告審閱工作。相對PCAOB而言，本會監管人力與資源明顯不足，實有必要擴增專屬人力及提升監管人力之素質，以提高我國會計師管理之效果與效能。
二、提高未來與他國會計師監理機關之合作效益
    PCAOB於2010年7月21日通過Dodd-Frank Act，修正沙賓法案授權PCAOB得將註冊之國外會計師事務所之檢查資訊，與聯合檢查之國外監理機構分享。目前各國會計師主管機關均體認到跨國加強合作有其必要性與迫切性，以美國PCAOB為例，其雖有足夠之資金及人力資源，於執行外國會計師事務所之檢查時，亦會審慎評估對當地國監理制度之依賴程度，在可信賴之基礎上與外國監理機構加強合作，實施共同檢查制度。
    我國已於2011年11月18日基於跨國市場監理需要，與PCAOB完成異地簽署合作檢查議定書，相信我國日後與PCAOB合作檢查，除可降低受檢單位行政成本及提升檢查效率，並可促進台美雙方之交流，吸收跨國檢查資訊，未來期能有效提高我國檢查會計師事務所檢查人力之專業能力及促進檢查成果，對我國資本市場健全發展應有一定程度之效益。
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