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摘要

歐盟各會員國正傾全力於再生/生質能源的開發及利用，為暸解歐盟對於再生/生質燃料的技術發展及標準制定的進程，於100年11月5日至17日赴奧地利維也納參加歐洲生質能源燃料研討會(COST-ESF High-level Research Conference on The Future Role of Bio-energy from Tree Biomass in Europe)，並至德國拜訪再生能源協會(Bundesverband Erneuerbare Energie, BEE)及生質能源協會(Bundesverband BioEnergie, BBE)，蒐集再生/生質能源應用趨勢及標準建立等相關資料，並瞭解國外發展再生/生質能源之技術應用，供我國制定相關標準之依據，以適合國內需求暨符合國際潮流。
因應節能減碳的需求，再生能源中能直接為交通燃料或機械燃料，進而取代現行之石化燃料的當以生質能源(如生質柴油及生質酒精)莫屬，除可直接單獨使用外，亦可直接添加於石化燃料中混合使用。在市場推行及新能源之應用將更具有競爭力。
長遠來看，為使生質燃料產業能夠穩定成長，需要持續以及有效的政策支持，積極拓展海內外市場，鼓勵新能源研究，並讓新的生質燃料能與舊的產品互相競爭。特別是我國國內產業規模與國外差異甚大，除訂定國家標準(如現在已制定公布生質柴油系列國家標準)外，亦須靠價格上的競爭優勢或誘因，搭配政府強制性的規範要求，以鼓勵產業及大眾使用，方能使能源使用轉向。
在歐洲各國對於達成2020目標皆有困難的狀況下，德國的規劃與成果值得借鏡。德國在過去10年內成功的開發水力、風力、太陽能、生物質及地熱等再生能源，用於滿足電力、熱能及燃料三方面的需求。德國2010年再生能源佔德國總能源消費比例已達12.5％，預計至2020年將超過歐盟所訂20%之目標值。
我國目前主要生質燃料系列國家標準，多係參考歐盟標準制定，藉由參與本次歐洲生質能源燃料研討會並拜訪德國兩生質能源主要協會，除可蒐集再生/生質系列國際標準制修訂最新動態及未來之發展趨勢；提供我國相關機關及業界做為因應之準備，並得使國家標準得與國際標準同步，另可與歐盟等各國相關協會及標準機構人員建立日後良好之互動管道。
1、 前言與目的
一、前言
再生能源(Renewable energy,包括太陽能、風能、生質能、水力及地熱等)是指來源不虞匱乏轉化自然界能量而來的能源，同時相對於石化燃料，可以在短時間內再生。與石化燃料相較，再生能源可以減少二氧化碳排放量及減少污染，有利地球永續生存及人類發展，因此近年對於再生能源的發展，已成為各國共同關注的議題。也因為再生能源發展帶來龐大市場商機，各先進國家除了積極研究發展再生能源相關技術，以降低成本及減少開發再生能源對環境之影響外，對於再生能源市場拓展亦不遺於力。
生物質能(Biomass)為自然界中之有機體資源，包括動物、植物及微生物等，是人類最早利用的資源之一，由於分布廣、產量大、成本低、且可再生等優點，為重要的一種再生能源，在目前能源短缺的世代，是被優先考慮的能源項目之ㄧ。其來源包括農作物、木材與其廢棄物如黃豆、玉米、蔗渣、木材、木屑等，畜牧業廢棄物如動物屍體、廢水處理所產生的沼氣，工業有機廢棄物如有機污泥、廢紙等廢棄物，作物的生長還可以吸收二氧化碳，減少溫室氣體的累積。其中生質能源(Bioenergy)係其中的一種形式，係將太陽能轉化為化學能形式儲存於生物質中的能源，主要如綠色植物或藻類以太陽光進行光合作用而生長，或動物由植物中攝取碳源間接將太陽能以化學能形式儲存在體內而形成生質能。包括各類的能源形式如生質柴油、生質酒精、生質產氫系統等生質燃料(Biofuel)、以及直接燃燒生物質能來產生電/熱能；生質燃料經燃燒產生能量後再釋放出二氧化碳，相較於使用石油、煤炭等製成的化石燃料，由於並不會增加二氧化碳的淨排放，因此可視為減量排放二氧化碳。
根據歐盟可再生能源政策的經濟成長和就業的研究指出，2005年再生能源發展為歐盟創造了140萬人的就業機會，以及580億歐元的附加價值；當歐盟2020年達到預訂的再生能源使用目標時(20%以上)，預估將可帶來280萬的工作機會，其生產總值將使歐盟生產總值成長大約1.1%，得利於各國政策的支持，風能、生質能及太陽能等替代能源產業優先於其他再生能源的新技術開發及利用。

二、目的
為執行「行政院國家科學委員會」100年「參與新興科技之國際標準化活動」科發基金計畫中「出席歐洲生質能源燃料研討會，並拜訪相關機構或協會」項目，可藉此掌握國際最新相關標準動態，獲取及研析國際最新的政策趨勢、技術標準發展方向，並提出因應建議，提升標準與檢測業務之承辦同仁對於國際趨勢之掌握能力。
站在本局以標準及檢驗角度，如何能使產業發展及保護消費者安全兩者兼顧，並希望藉由完整產品驗證平台讓消費者、產業界及政府等創造三贏局面。尤其以目前能源科技產業發展為例，許多新興能源產品不斷研發上市，其產品是否能順利打入國內外市場，現在正面臨嚴苛考驗。
為獲得歐洲再生能源最新進展，並發展相對的檢測認驗證制定，進而加速制定相關先進標準，使產業發展有所依據，以達到維護我國產業之利益並增進利本國人民之福祉。本次乃規劃參加歐盟轄下之European Cooperation in Science and Technology - European Science Foundation (COST-ESF)於奧地利維也納舉辦之歐洲生質能源燃料研討會(COST-ESF High-level Research Conference on The Future Role of Bio-energy from Tree Biomass in Europe)暨與德國的再生/生質能源協會進行技術交流、瞭解再生/生質能源於德國推動之最新情形，期能瞭解各國推動策略及方向，並交換標準推動經驗，提供未來國家標準制修訂及建置相關產品檢測驗證能量規劃之參考。
本次參與會議國家包括美、亞、非洲及歐洲各主要國家代表(與會名單如附件2所示)，名片影印列於附件3。
三、行程
本次行程自100年11月5日出發，至11月16日結束返國，相關會議議題及拜訪機構名稱如表1，會議議程如附件1；希望能藉由本次會議拜訪活動，汲取歐洲之經驗，提供國內相關單位未來規劃之參考。
表1  奧德行程表
	日期
	地點及

工作項目
	討論主題

	11/5 (Sat)
	去程
	台北(維也納

	11/6 (Sun)
	維也納
	1.抵達維也納

2.會議報到與接待會

	11/7 (Mon)
	維也納
	1.移動至Klosterneuburg會場
2.大會開幕
 (Opening session)

3.參訪生質能發電廠
(Presentation of the bioenergy plant Klosterneuburg) 

	11/8 (Tue)
	維也納
	1.Introduction to COST-ESF
2.Session 1: Availability of biomass
3.Session 2: Biodiversity, landscape ecology and soil water quality

	11/9 (Wen)
	維也納
	Session 3: Supply chain and system evaluation

	11/10(Thu)
	維也納
	1.Session 4: Forest biomass as feedstock for the energy and biorefinery Sector
2.Session 5: Summary and Research Strategy
3.Forward Look Session

	11/11 (Fri)
	移動
	維也納(柏林，與駐柏林代表處研商行程

	11/12 (Sat)
	柏林
	整理資料與安排議題

	11/13 (Sun)
	柏林
	整理資料與安排議題

	11/14 (Mon)
	柏林
	拜訪德國再生能源協會

(Bundesverband Erneuerbare Energie, BEE)

	11/15 (Tue)
	柏林
	1.拜訪德國生質能源協會
(Bundesverband BioEnergie, BBE)

2.移動至法蘭克福

	11/16 (Wen)
	返程
	法蘭克福(台北


貳、研究調查概要
一、參加2011歐洲生質能源燃料研討會
本次研討會議程主要討論來自森林之生質燃料，由於我國自1976年以來全面停止森林砍伐，故整理節錄與業務相關議程如下；本次會議各國代表之合照如圖1所示。另大會開幕式及會議情況詳如圖2及圖3。
(一) COST-ESF簡介
(二) 歐盟的環境政策

(三) 歐盟的能源政策

(四) 參訪Klosterneuburg生質能熱電廠
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    圖1  與會代表全體合照(筆者位於第3排右1及第1排右1)
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	圖2  大會開幕式
(Klosterneuburg)
	圖3  會議現場
(Europahaus)


(一) 會議摘要：COST-ESF簡介
報告人Monica Dietl (Director COST Office)、Malgorzata Tkatchenko(Atomic Energy Commission (AEC) &ESF Reporter) 
COST(歐洲科技研究領域合作活動，European Cooperation in Science and Technology)是ESF轄下的組織之ㄧ，是歐洲最早成立，在學術研究及實務界領域最廣泛的國家資助型研究聯盟。它有助於集中歐洲的研究投資和各領域研究。從數量有限的國家和科學領域開始發展，現在COST已發展成一個系統性的研究合作組織，涵蓋所有歐盟成員國，COST主要的10個研究領域如表2，本次會議即由「Forests, their Products and Services」領域主辦，有關COST簡介可參閱附件4
。

ESF(歐洲科學基金會，European Science Foundation)成立於1974年，是一個由隸屬於24個國家的67個國家級科學研究委員會、研究所和其他資助科學研究的基金組織組成的，目前隸屬歐盟下，屬官方組織。該基金會涉及所有的學科領域。歐盟科學基金會在鼓勵研究人員接觸、集中協調和實施歐洲科學計劃（組織專家評審、科學合作考察和歐洲學術會議）、給予歐洲科學家資助方面，都有相當大的作用。由於歐盟科學基金會還就歐洲科學政策的重大戰略性議題，組織其基金會成員進行共同研究，由於在科學領域上的重要性及和歐盟的良好關係，ESF和COST現在透過歐盟執委會協定(European Commission contract)而運作，由ESF擔任COST的秘書處，有關ESF簡介可參閱附件5
。
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生醫及分子生物(Biomedicine and Molecular Biosciences, BMBS)
The domain Biomedicine and Molecular Biosciences (BMBS) covers all areas of medicine as practiced in Europe and basic, preclinical and clinical medical research developed to materialise the “bench to bedside” concept. Research in biomedicine emphasises acquisition of knowledge of normal functions of the human body and alterations of them in the case of diseases. These functions may be conducted at the molecular and the whole body level, not excluding its integration in the environment (food, water supply, pollutants, forests, urban environment, etc.).

	[image: image2.png]


跨領域提案(Trans-Domain Proposals, TDP)
Trans-Domain Proposals (TDPs) offer scientists fertile ground for future networks across many scientific disciplines, by allowing unusually broad, interdisciplinary proposals to cover several scientific Domains.
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化學及分子科學技術(Chemistry and Molecular Sciences and Technologies, CMST)
The Domain Chemistry and Molecular Sciences and Technologies (CMST) has the mission of fostering European expertise in discovering, understanding, producing and manipulating molecular species. These research activities aim to develop experimental, theoretical and analytical tools to enhance the development of chemical transformations, reactivity and function. The CMST aims to apply such knowledge and innovation to industrial processes and production.


表2  COST各研究領域簡介
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地球科學及環境管理(Earth System Science and Environmental Management, ESSEM)
The domain Earth System Science and Environmental Management (ESSEM) addresses the interactions within and between the major Earth compartments of the lithosphere and pedosphere, hydrosphere and cryosphere, biosphere, anthroposphere and atmosphere, and includes influences of the Sun and the near-space environment.
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食品及農業(Food and Agriculture, FA)
The Domain Food and Agriculture (FA) covers all aspects of research in the field of agricultural and food sciences in its widest sense. This naturally encompasses a very wide number of subjects, and relates to a large number of areas of human activity. The primary aim of the Domain is to encourage networking and coordination of research in any field linked to these activities as well as the related demands and needs.
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森林及其產物與服務(Forests, their Products and Services, FPS)
The Domain Forests, their Products and Services (FPS) is concerned with complex processes which form the basis for present and potential capacity to provide renewable resources for human needs as well as environmental services. The FPS Domain has the mission to promote research along the whole forest products value chain by providing a platform for the effective coordination of nationally funded research activities with relevance to this value chain including the whole forest sector from forests and forestry to wood technology and pulp & paper. Forestry related climate change adaptation and mitigation, and bioenergy are important aspects of this domain.
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個人、組織、文化與健康(Individuals, Societies, Cultures and Health, ISCH)
The Domain Individuals, Societies, Cultures and Health (ISCH) will promote the creation of knowledge, expertise and insights for citizens, democratic debate and decision-making in the public, private and voluntary spheres.
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資訊及通訊科技(Information and Communication Technologies, ICT)
The Domain Information and Communication Technologies (ICT) covers scientific research and technological innovation in all areas of information and communication science and technologies.
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材料、物理及奈米科技(Materials, Physics and Nanosciences, MPNS)
The Domain Materials, Physics and Nanosciences (MPNS) is home to material science, extending from conception through to production and includes characterization, examination, evaluation, fabrication and development, to actual application and service, as well as related databases, codes, standards and inspections. The Domain thus also incorporates nanomaterials and nanosciences and the nanotechnological applications thereof. It also supports exploratory basic and applied research in physics, theoretical and experimental, as a key to understanding the laws governing the behaviour of matter and energy.
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運輸及城市發展(Transport and Urban Development, TUD)
The Domain Transport and Urban Development (TUD) fosters research coordination in the fields of transport and the built environment, which play a strategic role in the modern society and economy.



(二) 會議摘要：歐盟的環境政策

報告人Markus Lindner(European Forest Institute (EFI), FI)、Gerhard Mannsberger(Federal Ministry of Agriculture, Forestry Environment and Water Management, AT)
為因應氣候變遷挑戰與環境永續發展議題，歐盟執委會(European Commission)由貿易總署(Directorate-General for Trade, DG TRADE)、環境總署(Directorate-General for Environment, DG ENV)、氣候行動總署(Directorate-General for Climate Action, DG CLIMA)、企業與產業總署(Directorate-General for Enterprise and Industry, DG ENTR)、稅務與關務總署(Directorate-General for Taxation and Customs Union, DG TAXUD)、移動與運輸總署(Directorate-General for Mobility and Transport, DG MOVE)等執委會組成，依其業務不同分別推動與環境有關的綠色政策，並藉由跨總署間橫向連結與合作，共同執行歐盟整體綠色政策目標，提升歐洲企業之永續發展與競爭力，及協助將企業所面臨的環境挑戰轉化為綠色商機。

歐盟的環境政策主要可分為下列六點：
· 保護、保存與促進世界環境

    歐盟在數十年前已建立一部分全球最高的環境標準，以因應越來越複雜的環境問題。目前主要之優先問題為對抗氣候變遷、保存生物多樣性、減少污染所引起之健康問題、以及更負責任地使用自然資源。這些目標皆是為了保護環境，於此同時亦因為培養創新的企業，而對經濟成長做出貢獻。

· 因應氣候變遷

氣候變遷為全球未來數年面臨之最重要挑戰，歐盟數年來已決定在內部及國際上處理氣候變遷，並將其置於歐盟之優先議題，反映在歐盟之氣候變遷政策中。歐盟已在所有工作領域皆採取行動以抑制溫室氣體排放，以期許達到下列目標：更有效率地消費污染性較低之能源；創造更潔淨之運輸方式；使企業擔負更多環保責任而不損害其競爭力；確保對環境友善(environmentally friendly)之土地使用計畫與農業；創造有益於研究與創新之環境。

歐盟致力於達成全球性協定以減少溫室氣體排放，並率先採取積極行動。2008年12月歐盟各會員國領袖就「氣候與能源套案」
達成協議，決定實施全面性減少溫室氣體排放措施，以約束性之立法來執行「20-20-20」目標，亦即於2020年前將歐盟溫室氣體排放量減量至較1990年水準降低20%、提高歐盟能源消費中來自再生能源之比例達20%。為推廣再生能源，各會員國同意運輸燃料中有10%應來自生質燃料、電力或氫。該套案已於2009年6月成為法律。
· 碳排放交易

排放交易制度(Emission Trading System, ETS)為歐盟之氣候變遷策略，對減少二氧化碳(CO2被認為係造成全球暖化最主要的氣體)排放之企業給予回饋，而對超過排放限量之企業予以處罰。

歐盟於2005年採用此系統，納入12,000家製造商與工廠，其CO2排放量佔歐盟整體排放量1/2。在ETS系統下，歐盟政府設定高度耗能產業之CO2排放量上限，例如發電產業、鋼鐵與水泥製造業。若這些企業擬排放超過其限額的CO2，則須向較具成效的企業購買多餘之許可排放量。未來將有更多產業受到限額規範，包括航空與石化企業。歐盟會員國亦將可向非歐盟國家所訂定之減少CO2計畫購買排放點數(credits)以抵消(offset)其排放量。

· 生物多樣性

歐盟承諾在2010年前停止減少境內瀕臨絕種之生物與棲息地。歐盟已擬定政策與法規以因應挑戰，惟仍須更大規模地執行，其中特別是希望擴大「Nature 2000」計畫，該計畫為一組區域，在區域內之動植物種類及其棲息地需被保護，目前已納入歐盟境內超過26,000個保護區。

· 環境健康

歐盟過去數十年來建立廣大之環境法規架構，包括噪音、游泳水、稀有物種與緊急應變等。這些法律旨在建立保護健康之污染標準，歐盟會員國被要求監督許多種污染物，並在超過安全上限時採取行動。例如，歐盟執委會提出空氣污染策略，於2008年6月11日公告第2008/50/EC號有關歐州環境空氣品質與更潔淨空氣之新指令，訂定約束性之細懸浮顆粒(fine particles，係指懸浮在空氣中粒徑小於2.5μm以下之粒子，汽車與卡車釋放這些微粒可能導致呼吸疾病)，亦即「P.M2.5」之排放限量。新法規於2011年生效，歐盟會員國需於2020年前將在都市地區對微粒之暴露減量至較2010年水準平均降低20%。

· 永續發展

由傳統定義，永續發展係指符合目前所需、且不損及未來世代獲得其所需能力之發展(development that meets the needs of the present without compromising the ability of future generations to meet their own needs)。換句話說，確保現在的成長不會危害未來世代之成長可能性。永續發展因此包括3個部分：經濟、社會與環境。這3部分在政治上須被視為同等重要。歐盟在2001年通過永續發展策略(EU SDS)並於2006年修正更新，修正之計畫與氣候變遷及能源政策密切整合，強調教育、研究及公共補助(public funding)之重要性，以達成永續生產與消費模式。

目前歐盟之重點在於政策執行，例如2009年執委會推出推廣友善生態產品(Eco-friendly products)之ㄧ系列措施，其中包含更廣泛地使用能源效率標示，張貼於各種產品上。

(三) 會議摘要：歐盟的能源政策

報告人Hans Langeveld (Bioresearch, NL)、Anna Suurnakki(VTT Technical Research Centre, FI)

荷蘭生物質能研究中心(Biomass research)的總監Mr.Hans Langeveld報告標準制定；目前該中心為歐盟生質能源、聯合國糧食和農業組織提供分析資料，也對目前標準制定有所瞭解。CEN(歐洲標準委員會)配合歐盟政策制定標準，其制修訂的EN標準對所有的歐盟會員國具有約束力，可以進入30個國家，而透過ISO的合作有可以普及其他國家。CEN中的TC19是針對歐洲燃料市場的標準，歐盟目前生質柴油的添加目標為B5(5%)，但並非確實添加5%的生質柴油，而是可容許1%~5%的添加量，目前EN技術委員會也修訂通過B7的添加量，目前技術委員會正討論B10、B30的添加量。
Anna Suurnakki為芬蘭的科技研究中心(Technical Research Centre)首席科學家，簡報歐盟能源政策。為因應當前之能源挑戰，例如氣候變遷、逐漸依賴進口、能源資源緊縮、核電廠風險、取得能源及確保安全，歐盟採取較具企圖心、整合之能源政策，涵蓋所有範圍之能源資源，從石化燃料(石油、煤氣和煤)到核能及再生能源(太陽能、風力、生質能、地熱、水力發電與潮汐)，以鼓勵達成低能消費經濟之新產業革命，並使所消費之能源更安全、更具競爭力與永續性。

歐盟的里斯本條約於2009年12月1日生效實施，將能源置於歐盟政策制定之重心，賦予能源新的法律基礎[歐盟運作條約(Treaty on the Functioning of the European Union, TFEU)]
。歐盟透過以市場為基礎的工具(market-based tools，主要為稅、補助與CO2排放交易機制)、發展能源技術(尤其是能源效率與再生或低碳能源之技術)、歐盟金融機制等方式，來達成能源政策的目標(目前各國達成率參照表3)。

2010年11月10日歐盟公布2020年能源策略文件－「達成更具競爭力、永續性與安全之2020年能源策略」(如附件6，Energy 2020 – A strategy for competitive, sustainable and secure energy)
，設定2020年前之能源優先目標，並將透過一系列立法提案達成這些目標，表4為歐盟各國在2005、2009及2020之再生能源比例。
表3 歐盟各會員國於2010年在電力及運輸之再生能源比例目標值及達成狀況
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表4  歐盟各國在2005、2009及2020之再生能源比例
	
	Renewable energy %*

	
	2005
	2009
	2020 target

	Austria
	23,3
	29.2
	34

	Belgium
	2,2
	3.8
	13

	Bulgaria
	9,4
	11.5
	16

	Cyprus
	2,9
	3.8
	13

	Czech Rep
	6,1
	8.5
	13

	Denmark
	17
	19.7
	30

	Estonia
	18
	22.7
	25

	Finland
	28,5
	29.8
	38

	France
	10,3
	12.4
	23

	Germany
	5,8
	9.7
	18

	Greece
	6,9
	7.9
	18

	Hungary
	4,3
	9.5
	13

	Ireland
	3,1
	5.1
	16

	Italy
	5,2
	7.8
	17

	Latvia
	32,6
	36.8
	40

	Lithuania
	15
	16.9
	23

	Luxembourg
	0,9
	2.8
	11

	Malta
	0
	0.7
	10

	Netherlands
	2,4
	4.2
	14

	Poland
	7,2
	9.4
	15

	Portugal
	20,5
	25.7
	31

	Romania
	17,8
	21.6
	24

	Slovak Rep
	6,7
	10
	14

	Slovenia
	16
	17.5
	25

	Spain
	8,7
	13
	20

	Sweden
	39,8
	50.2
	49

	UK
	1,3
	2.9
	15

	EU27
	8,5
	11.6
	20


(四) 參訪Klosterneuburg生質能熱電廠
生質能發電廠位於維也納市郊之Klosterneuburg修道院(Monastery of Klosterneuburg)內，該修道院為一有900年歷史古蹟，有10區合計8000公頃之廣大森林院產，院方自2000年規劃該生質能發電廠，2001年啟建，2007年開始營運，並預計2022~2027年左右可完全回收成本，有關該廠之圖片如圖4。

於每年最乾燥且葉子落盡的9月至次年3月間採伐木材，每次選定0.5的林地，由院方承包商採伐；每2個人每週可以採伐330m3木材[包括楊樹100m3，相思樹30m3，木材纖維50m3和採伐殘留物(logging residue，如樹葉、斷枝等)150m3(用於木片wood chip生產）]，據統計一季約須用12000 m3的木材。

採伐期間內有相當數量的木材會立即由森林中移除，但採伐殘留物會被放置於林中6~12個月自然風乾，直到明年的夏天末再來收集，這些殘留物和採伐下來的木材會被機器切削為木片，這些木片即為燃燒的主要材料，採集木材及切削成木片的成本分析如表5，該廠有90%左右的木片由本身森林而來，只有10%的木片是在低價時向業界購買加工過程剩下的木片。
由於奧地利的法規規定古蹟改建不得對外觀有任何破壞，因此該發電廠完全置於地下。該發電廠主要由一個燃燒器(furance)、2個木材鍋爐(boiler)和1個天然氣鍋爐，木材鍋爐可分別提供約2.5MW及1.5MW的功率，此功率已足夠提供整個修道院日常所需；當發電廠歲修、尖峰負載超過或需要多餘能源時，才需使用天然氣鍋爐(功率2.5MW)，所有功率中約有0.2兆瓦的能源用於產生電能，其餘部分用於修道院區供熱管網包括醫院的熱水及暖氣供應。
表5  生質熱電廠成本分析表
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	燃燒器外觀
	機具將乾燥木材運至地下室


圖4  生質能熱電廠圖片
二、拜訪德國再生能源協會(Bundesverband Erneuerbare Energie, BEE)
(一)BEE背景簡介
德國再生能源協會成立於1991年12月，是一個跨水力、風能、生物質能，太陽能和地熱能等領域的半官方組織，其長期目標是使德國能源供應完全改用再生能源，目前有超過30,000個人會員、公司及24個團體會員。該協會是以傘狀架構運作，整合各領域能源協會資源(生質能源協會亦為其中一員)，並與政治團體、能源主管部門、專職機構及其他組織協商；請專家召開聽證會、組織委員會研究來達成再生能源的政策目標，並通過媒體強化該國再生能源的意識。
 (二)會談紀要
(訪談人：協會董事兼歐洲與國際事務發言人Mr. Rainer Hinrichs-Rahlwes)
1. 台灣具有堅強的研發實力，希望台德雙方能就能源議題能有好的合作關係。
2. 德國本身缺乏天然能源故需依賴進口，減少能源對外的依賴為重要政策與方向，台灣在能源遇到的狀況與德國十分相似。

3. 現有再生能源佔發電量約為18%，預計在2050年要達到80%，為一不易之目標，因此需要發展具有提供能源潛力的技術，如太陽能、生質能等…。

4. 德國的能源政策行動綱領2050(Energiekonzept 2050，英文版如附件7)訂定長期能源目標，預定於2050能達到能源的消耗減少50%(相對於2008年)，同時溫室氣體排放減量於2020年減少40%，2030年減少55%，2040年減少70%，2050年減少80~95%(相對於1990年)。

5. 德國能源政策訂定係採由上而下(Top-down)方式，先由政策機構訂定具體目標，再由執行機構來達成目標，解決問題。(例如電力系統穩定性與民生電價之上漲等衝擊)。

6. 德國太陽能2010年規劃的建置容量為1GW，但實際安裝量為8.9GW，發展力道很大。目前所面臨的挑戰主要為智慧電網與儲能基礎建設(需因地制宜)，這方面可透過補貼政策與市場機制來推動。

7. Energiekonzept 2050經過很長的時間討論，終於在國會通過，成為一個具共識且有效力的政策。為未來40年德國能源的發展提供了重要的方向。不過，德國對新的能源技術，保持開放立場，將尊重市場的自由發展，沒有任何偏好，亦即只要能達到政策目標，用何種再生能源都是適合的。

8. 目前德國有四家電力公司投入新能源技術開發，同時德國的高電價(約為台灣的2.5倍)可以讓用電者節約用電，同時促使產業主動發展新的能源政策。
9. 目前的離岸風力機規模為3.6~5MW之間，未來會成長為6~10MW，預計2030年離岸風力發電達到25GW。因為德國有海岸保護政策，限制海岸開發率，所以風力發電發展政策還需要修正。該協會並強調興建再生能源電力網之重要性。德國需要增建3500公里長的電線管路。
10. 台灣目前仍太依賴石化燃料，唯有透過政策儘快地將能源的使用轉型為再生能源才能保護環境與國家及地球，因為環境生態和經濟成長是可兼顧的。
另將該協會簡介之歐盟及德國再生能源政策整理如下：
(三)歐盟的再生能源政策現況
再生能源包括風力、太陽能[熱能(thermal)、太陽能光電(photovoltanic)與集光式太陽熱能發電(concentrating solar power, CSP)]水力發電(hydro-electric power)、潮汐力、地熱能(geothermal energy)與生質能(biomass energy)等，為石化燃料之主要替代物，使用這些能源可減少溫室氣體排放，為能源供應多元化、降低對多變的石化燃料市場(尤其是石油與煤氣)之依賴，發展再生能源資源亦對提振歐洲就業、創造新技術與增進貿易平衡。

歐盟為達成具企圖心之目標，亦即2020年前整體能源中有20%之能源係來自再生能源，爰將重點置於電力(electricity)、暖氣與冷氣部門(heating and cooling sectors)、生質燃料(biofuels)。在仰賴石油之運輸部門，執委會盼於2020年前使生質燃料佔整體燃料消費比率達到10%。另歐盟亦強化使其能源網絡可處理再生能源之電力，形成智慧電網(smart grid)之基本概念
歐盟於2009年6月5日公告第2009/28/EC號有關推廣使用來自再生資源之能源指令
，訂定各會員國於2020年使用再生能源比例(如表6)，各會員國須草擬國家再生能源行動計畫(National Renewable Energy Action Plans)提交執委會，並需於2010年12月5日前依據指令訂定國內法規，該協會即在此指令下推動德國境內之再生能源利用。
Mr. Hinrichs-Rahlwes於會前提供歐盟能源總署有關再生能源之透明化平台網頁(Transparency Platform)
及歐盟能源總署相關資訊
，其中可查閱各會員國為增加再生能源使用率所採行之措施或制定之支持機制等詳細資訊；並提供電力、暖氣及冷氣、運輸等3個能源部門應用再生能源之完整資訊。各再生能源計畫之支持機制(support schemes)為各會員國的權責，由會員國決定支持發展何種再生能源、所使用方式及支持程度，會員國須進行推廣再生能源之投資與合作，執委會亦設定支持機制鼓勵會員國間之合作。
為暸解目標與執行率之落差，特別詢問Mr. Hinrichs-Rahlwes各國之實際達成率，根據執委會於2011年1月31日公布各會員國執行再生能源目標之進展報告
，結果顯示大部分會員國及歐盟整體在電力與運輸方面尚未能達成2001年再生能源電力之指令綠色電力指令
(2001/77/EC)、2003年運輸使用生質燃料或再生燃料之指令
(2003/30/EC)所設定2010年期中目標。執委會呼籲各國致力於執行各國行動計畫，並再提高每年投資於再生能源之金額。若會員國徹底執行國家再生能源計畫，並再改善資助工具，則可望達成甚至超越2020年再生能源政策目標；各會員國間須更進一步合作，亦需強化將再生能源整合入單ㄧ歐洲市場。
(四)德國的再生能源政策現況
在會談過程中Mr. Hinrichs-Rahlwes再三強調，德國是個全民都擁有高度環保意識的國家；在此意識型態下，2002年4月22日德國正式頒布「停止核能商業發電運轉法(Gesetz zur geordneten Beendigung der Kernenergienutzung zur gewerblichen Erzeugung von Elektrizität)」。法案中修正「核能法 (Atomgesetz)」的目標，由原本「支持和平的研究、發展，利用核能」，調整為「協助目前核能安全的商轉到除役」，在日本福島核電廠事件後，已先將8座核電廠停止運轉，再宣示2022年廢核，宣示正式放棄核能發電。在此政策轉彎後，過去是電力出口國的德國，目前卻要自法國進口核電或自捷克進口燃煤電力(光2011年4月份就進口約5億度的電力)。除核能發展的限制外，減少二氧化碳排放量的觀念在德國亦受到全民的支持。為減少二氧化碳的排放，最直接的方法就是減少石化能源消耗。然而過去德國對石化能源的依賴度相當高，圖5是該國2003年天然能源的消費結構。從圖中可知，含碳能源(石油、煤、天然氣)的比例高達74.1%。
由於「減少石化能源消耗」及「廢核政策」將對德國原有的能源供給結構將有一定程度的衝擊，加上核能電廠的除役和石化能源減量採用，德國的能源缺口勢必逐漸擴大，這對德國政府而言是一大挑戰，須對能源結構進行動態性調整。不足能源可由新能源的開發或電力進口彌補，但從國家的生存觀點考量，國家的能源來源操控在其他國家手中是相當危險的，進口電力並非解決能源問題的長久之計。爰此，「發展再生能源」就成了德國的國家發展方針。
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圖5  德國2003年天然能源的消費結構

德國政府嘗試改變其過度依賴進口的能源結構，希望在化石燃料及核能為主的能源結構中引進再生能源。協會及政府經過十多年的努力，導入許多新措施並不斷累積經驗(Learning by doing)，成功地開發水力、風力、太陽能、生質能及地熱等再生能源，用於滿足電力、熱能及燃料三方面需求。德國政府為了加速再生能源的推廣，提出新策略；將支持再生能源預算從「補助研發」移轉到「拓展市場」。2000年德國推動「再生能源法(EEG)」，並於2004年進行第一次修正。該法案的推動使德國2006年再生能源占初級能源比例從2.6%提升到5.8%，2003年二氧化碳排放量降為836百萬噸(1990年德國二氧化碳排放量為1,030百萬噸)，2004年更進一步減少了14%的二氧化碳排放，達到「京都議定書」的第一階段減量目標。目前德國已經是再生能源發展相當成功的國家，2008年風力發電系統累積裝置量達到23,90MW，在全世界僅次於美國(25,170MW)；在太陽光發電系統方面，累積裝置量則更達到5,311MW，在全球排名首位。
由於再生能源的發電成本較高，直到今日為止，許多種類的再生能源仍無法與一般石化能源競爭，故再生能源必須受到法律及政策層面的保護，才能持續發展。如同再生能源技術「由做中學」的發展方式，再生能源推動之獎勵機制從1991年開始歷經20年的經驗累積，中間也進行3次修改才逐步完善。
再生能源的推廣對德國政府對抗氣候變遷與能源政策非常重要，證明這條路是可行的，2006年初歐盟議會與各國領袖由德國提議共同倡導整合型的歐盟對抗氣候變遷與能源政策，並效法其推廣再生能源推廣模式設定嚴格溫室氣體減量目標。
德國在再生能源法中設定明確的再生能源推廣目標，希望2010年達到再生能源占總電力需求的12.5%、2020年達到20%。在施行再生能源法後，再生能源占總電力需求從2000年的6.3%增加至2006年的11.6%，增加接近一倍。2007年則為13%，由表6中可知2010年已至17%，因此2007年已提前超越再生能源法所設定2010年目標。德國的再生能源法是對推廣利用再生能源邁向永續的能源供應體系強而有力的政策工具，該法律在2001年9月也被採納為歐盟指令用於推廣再生能源發電
(2001/77/EC)。其他先進國家也分別仿效此推動策略，例如2010年後日本將放棄過去利用推動再生能源的方式，而效法德國改採導入強制性收購電價制度。
德國再生能源法自2000年推動以來，執行相當成功，預計至2020年再生能源發電將達30％以上，至2050年再生能源發電將達80％。德國再生能源法基本精神如今廣泛地被世界各國（包括我國）所引用與學習。德國再生能源開發成功的主因在於「人民高度的環保意識」、「政府補貼與獎勵條件整合」、「能源產業參與」及「各種獎勵措施的一致性和接續性」。其推廣再生能源的手法以「鼓勵」為根本，藉由增加採用再生能源的利益，誘導再生能源的發展。並配合適當的宣導和全民的參與，使再生能源和全民生活緊密結合。
表6  2010年德國再生能源對能源供應體系貢獻
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圖6  1998~2010年德國再生能源對能源供應體系貢獻
三、拜訪德國生質能源協會
(一)BBE背景簡介(Bundesverband BioEnergie, BBE)
德國生質能源協會成立於1998年，其成立目的是整合生質能源供應鏈中所有的政府機構、研究單位、供應商及消費者。和再生能源協會一樣的傘狀組織，使其具有相當的彈性和凝聚力，能快速反應國際市場的生質能源趨勢。內部設有4個工作組(電力/熱能/熱電/木片)，由產官學研各領域成員組成，用以交流訊息、提出創新的技術並擬定政策。
(二)會談紀要
(訪談人：協會政策秘書Mr. Hans-Albrecht Wiehler及生質燃料專家Mr.Lothar Bizenberger)

會談紀要如下：

1. 目前廠商不再選擇穀物來生產第一代生質燃料。並用木材、麥桿、雜草等固體或農產食品業退回的剩餘牛奶，做為生產生質燃油的原料(即第二代生質燃料)，下一代生質燃料的發展仍在討論階段。
2. 關於第一代生質燃料所產生與農爭糧、與糧徵地的情形，由於改用麥桿、玉米桿和固體食物殘渣作為原料，所以並不會產生上述弊病，且德國糧食自產率本就很高，不致產生排擠效應現象。

3. 目前柴油車輛在歐洲普及率最高，約有50%，其中在德國更高達70%。美國目前小於10%，但尚在緩慢成長中。
4. 理論上任何柴油引擎都可以添加從B1到B100間各種比例的生質柴油。因為「生質柴油」本來就是柴油，性質與一般的石化柴油非常接近，不像酒精與汽油的差距那麼大。然而實務操作上並非如此，常見的混合比例僅有B2、B5或B20，許多車商並不建議添加B5以上的生質柴油。但是該協會認為此並無最終實證數據。
5. 因為生質燃料為綠色產品，對環境友善；有價格的誘因，民眾可以實質感受到進而購買使用；且歐盟有明訂的標準規範，例如EN228、EN590等，各家廠商可以依照此標準生產。
6. 若沒有價格上的競爭優勢或政策導向，要成功的推動Biofuel，其他可能的模式，便是政府強制性的規範要求，例如奧地利便是如此。

7. 由於歐盟已有統一的標準(如EN228、EN590等)及認證模式，讓合格的產品在各個歐洲國家皆能通用，生質燃料方能在歐盟各國方能順利推行。惟由於並非所有會員國的生質能源使用量都能夠達到歐盟所要求的目標值，因此會嘗試推動歐洲境內生質燃料產業零關稅，並簡化生質燃料產品的進出口流程。
8. 因森林資源豐富，德國大部分生質燃料來源為木質原料或殘餘物。目前德國生質柴油添加比例為7%，酒精為10%，對於下一代生質燃料的發展仍在各方討論階段。
9. 德國民眾對酒精汽油E10之實施及安全性認知不夠(雖然可直接使用無須進行額外改裝，且大多數德國加油站有供應)，寧願繼續使用傳統汽油(訪談中Mr. Hans-Albrecht Wiehler風趣地言道德國人愛惜車子如同愛惜妻子)。但政府仍盡力為E10尋找出路，這是德國推行再生能源政策很常遇到的情形，政府、產業和消費者會共同嘗試尋找解決方案。
10. 由需求端對於未來燃料的要求重點：安全供應、易於操作貯存、高能源密度、具有經濟競爭力、同時還要考量到對環境的影響(低空氣污染物排放、低溫室氣體排放等)。但是沒有單一的燃料能夠同時符合各項要求。雖然從經濟及接受度的觀點，未來的燃料來源最好不要過於複雜，但是從供應端及於現行燃料的掺配現況，卻與需求端的觀點大為不同，這也是能源轉換過程中一定會遇到的。
11. 歐盟民間為提高歐盟國家生質燃料的產能，並透過生產流程的逐步改進、標準化及研究成果試營運等，以提升歐盟國家在生質燃料的競爭力，並加速生質能源產業的全面發展及創造就業人口。於2006年成立歐洲生質能源平台(EBTP, European Biofuels Technology Platform)

12. EBTP提供產業界、研究單位、生質作物生產單位及非政府組織一個技術交流整合的平台，並接受歐盟能源單位的監督，所有業界人士都可申請使用這個平台，該平台並設有六大工作群組(Working group)，類似ISO的編制，每個工作群組至多25人，人員皆須具備生質能源相關產業背景，可為國內發展生質燃料參考。
有關柴油品質標準彙整如表8
，有關酒精汽油之標準多在草案階段故無列出，另將該協會簡介之歐盟及德國生質能源政策整理如下：

表7  EN、ASTM及CNS柴油品質標準彙整
	柴油相關標準
	標準名稱
	說明

	歐盟EN標準
	EN 14214  Automotive fuels - Fatty acid methyl esters (FAME) for diesel engines - Requirements and test methods
	B 100的品質規格及測試方法， 可用於100％改裝的車輛，或作為傳統柴油混合組件

	
	DIN EN 14274  Automotive fuels- Assessment of petrol and diesel quality- Fuel quality monitoring system (FQMS)
	fuels quality monitoring system

	
	BS EN 590  Automotive fuels. Diesel. Requirements and test methods 
	歐洲柴油規格，自2009年4月允許7％的生物柴油的添加

	美國ASTM標準
	ASTM D6751-08 Standard Specification for Biodiesel Fuel Blend Stock (B100) for Middle Distillate Fuels 
	生質柴油B100的品質標準

	
	ASTM D7467 - 10 Standard Specification for Diesel Fuel Oil, Biodiesel Blend (B6 to B20)
	石化柴油添加生質柴油B20標準，其適用範圍為B20－B6

	
	ASTM D975 - 11 Standard Specification for Diesel Fuel Oils
	添加生質柴油添加量低於B6，則適用一般柴油標準

	CNS標準
	CNS 15072 生質柴油-脂肪酸甲酯
	適用於柴油引擎燃料使用脂肪酸甲酯(FAME)品質標準

	
	CNS 1471 車用柴油
	適用於車用柴油及添加5％以下脂肪酸甲酯(FAME)燃料品質標準


(三)歐盟的生質能源政策現況
Mr. Hans-Albrecht Wiehler先對歐盟再生能源發展背景做介紹。生物質能之運用可細分為熱能、電能及燃料3個領域，於2003 年歐盟提出生質燃料指令2003/30/EC
(Biofuels Directive)，規劃2010年將生質燃料市場佔有率提升至5.75%。然而於積極開發生質燃料時，為了生產生質燃料，其大規模砍伐雨林及草原種植能源作物，反而因此釋放出大量CO2，造成「碳債」(Carbon Debt），對環境造成巨大影響，另外，在生質燃料相關補貼政策以及油價高漲因素之影響下，開發中國家部分地區農民為了追求較高利潤而捨棄食用性小麥等食用穀物，而改種植利潤較高的玉米等能源作物，引起農作物在能源市場的價值超越在糧食市場的價值，造成生質燃料與民爭糧、與糧爭地的疑慮，完全背離生質燃料當初發展為減少傳統石化燃料之依賴以及降低排碳量之初衷，反而對經濟與社會造成負面的影響。
歐盟亦對此有所注意，於2009/28/EC指令中
，規定其原物料不得種植於高度生物多樣性土地，亦規定不得種植於高含碳之土地（如泥炭地、雨林等），避免大肆砍乏造成所儲存之二氧化碳釋放。更於對歐盟執委會做出規範，其應於歐盟境內生質燃料以及其他液態生質燃料之運用上，每兩年必須項指歐洲議會與歐盟理事會報告，報告內容包括環境永續性標準，以及對於土壤、水和空氣的保護措施，若生質燃料之發展對糧食價格及供應有所影響時，歐盟執委會應提出改進方案，並開始研究第二代生質燃料。
第二代的生質燃料時除考量對於全球糧食的衝擊外，更要求原料的可持續應用性，應用的來源包括能源作物、藻類、農業殘留物（如稻草，玉米稈）、廢棄物（如城市生活垃圾及食物垃圾）和林業資源等。第二代生物燃料由於大量從纖維素材料（木質纖維原料）生產，原料被認為不會直接與糧食產生競爭，且這些材料的優勢在於生產過程中只需較少的製程、化學藥劑及能源的消耗，卻可產生較高的產量收穫；但不可諱言仍有土地使用以及潛在用途之間的競爭，尤其可能會導致更多的農業用地使用在生產生質燃料，並與纖維素材料競爭（可能為紙漿原料）做為液體生質燃料用途，因此目前正積極研究開發第三代生質燃料。
除研發替代性生質燃料來源外，歐盟於2010年6月10日時，更進一步提出「生質燃料永續認證系統」
，此項認證系統，規範歐盟各會員國自產與進口之生質燃料及其他液態生質燃料，須確保能達成永續標準之規範。同時又為減少業者之負擔，公告中允許業者可選擇採用已經歐盟當局認證之民間「自願性認證架構」，以證明其已遵守部分或所有永續性標準之規範。

Mr. Hans-Albrecht Wiehler後來來信提供認證體系資料如下
：
· International Sustainability and Carbon Certification (ISCC) is a global initiative covering all types of biomass and biofuels in a multi-stakeholder approach with companies from the entire supply chain. Research and industry organizations, and nongovernmental organizations, such as the global conservation organization WWF, are involved. Development of the scheme is supported by the German Federal Ministry of Food, Agriculture and Consumer Protection through the Agency for Renewable Resources.

· Bonsucro EU is a standard for sugarcane-based ethanol with a focus on Brazilian sugarcane production. This roundtable initiative has a large number of companies from the different parts of the supply chain involved and WWF is also a member.

· Roundtable for Responsible Soy - RTRS EU RED is a standard for soy-based diesel with a strong focus on Argentinean and Brazilian soy production. A roundtable initiative with companies from the different parts of the supply chain, this scheme includes environmental NGOs Conservation International, The Nature Conservancy and WWF.

· Roundtable on Sustainable Biofuels - RSB EU RED covers all types of biofuels and has a global scope. Also a roundtable initiative with many companies from the different parts of the supply chain NGO members include: Conservation International, International Union for Conservation of Nature, United Nations Foundation, Wetlands International and WWF.

· Biomass Biofuels Sustainability voluntary scheme (2BSvs) -2BSvs is a French initiative, developed by a consortium of different companies led by Bureau Veritas, which covers all types of biofuels and has a global scope.

· Abengoa RED Bioenergy Sustainability Assurance - RBSA is an industry initiative, developed by Abengoa, a solar and biofuels corporation based in Spain. RBSA covers ethanol and has a global scope. It is characterised by a mandatory requirement to calculate actual greenhouse gas values and does not allow the use of default values, with a view to drive better greenhouse gas performance in the supply chain.
· Greenergy Brazilian Bioethanol verification program - This standard is an industry initiative, developed by Greenergy, a UK corporation that supplies one-fifth of all the road fuel sold in Britain - petrol, diesel and biofuel. The standard is applied to sugarcane based ethanol produced in Brazil. Greenergy has mapped the areas that produce its biofuel crops on the BioCarbon Tracker interactive web map. By looking at its suppliers in the context of carbon reserves, Greenenergy can evaluate risk and prioritize corporate actions.

歐盟再生能源於生質燃料政策與法規的發展，係從整體政策性質白皮書之發布開始，進而發布指令，並於指令之實施成效不彰下，對指令之目標及生質燃料來源有所修正。期更進一步推出更積極之認證機制，再輔與民間第三方認證機制配套，其一連串積極之生質燃料相關措施，促使歐盟成為國際市場上生質燃料發展之先驅。
(四)德國的生質能源政策現況
德國於2010年底通過「能源政策行動綱領(Energy Concept 2050)」
，作為長期能源策略，該方案之目標範圍極具企圖心且內容簡明，即尋求可靠、經濟上可行及有利環境健全之能源來源，促使德國成為最具能源效率及綠色經濟的國家之ㄧ。據此，德國希望使再生能源在2030、2040；2050年，分別達總能源消耗量30%、40%及50%。該行動綱領核心概念之ㄧ，係生質能源(bioenergy)之永續使用及效率，因為生質能源可廣泛利用且容易取得，故未來在能源供應上將扮演重要角色。

德國將利用政策推廣生物質能(biomass)，並作為有利環境且安全之能源來源，因為生物質能易於取得、用途多重且可持續生產，故現階段其能源產出比重已勝過其他再生能源種類，且此趨勢將持續發展。根據德國2009年公布「國家生物質能行動方案(National Biomass Action Plan)」
，生質能源將占再生能源比例之11%，另根據該協會及再生能源署(Agentur für Erneuerbare Energien)預測，生質能源可望占13%，並達到200億歐元市場規模，圖7為2005~2020年德國各再生能源發電量，圖8為2010 年德國再生能源對能源供應體系貢獻，圖中可知2010年生質能源已占整體能源之7.7%。
生物質能運用於熱能、電能及燃料3個領域。在燃料運用方面，德國生質燃料(Biofuel)在2007至2009年間占燃料總消費量由7.2%下降至5.5%，其中生質柴油(Biodiesel)銷售下降，而生質酒精(Bioethanol)則在增加，部分原因係因自2011年1月1日起，德國開始實施E10燃料政策。根據相關法規規定，德國汽油需強制添加10%之生質酒精，故德國現已有首座符合商業生產規模之生物質能液化工廠(Biomass-to-Liquid Plant)，蒐集非供人或動物食用之原料轉化為生質燃料
。
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圖7  2005~2020年德國各再生能源發電量


圖8  2010年德國再生能源對能源供應體系貢獻


圖9  2010年德國各再生能源對再生能源供應體系貢獻

圖10  與生質能源協會代表合影
(右2：協會政策秘書Mr. Hans-Albrecht Wiehler；
左1：駐柏林代表處經濟組葛文成秘書) 
參、心得與建議
一、心得

(一) 我國能源99%以上依賴進口，因此我國煤、原油及天然氣等能源的上游(原料)能源產業甚少，故節能對我國經濟的影響相對於有上游能源產業的國家為低。我國進口能源占GDP達10%，而進口是GDP計算公式中的減項，故節能所減少的能源進口，將可拉升我國的GDP。
(二) 根據歐盟現況顯示，節能不利經濟成長的觀念未必正確，相反地，節能不僅可促進經濟成長，更可帶來就業機會。

(三) 歐盟(含德國)的電網和其他國家連結，缺電時可以互通有無；但我國是島嶼的獨立電網，無法與外界互連。
(四) 再生能源的裝置，如風場、太陽能發電場或生產生質燃料的森林等都需要廣大的空間，但台灣地狹人稠，只有西部是已開發的平原，其他2/3的土地是山地，國情與歐洲不同。

(五) 台灣的油、電都屬國營事業，因此油電價格調漲會受到政策影響；但台灣的煤、油都隨國際油價波動，在漲價時所碰到巨大的輿論壓力，會導致油電價格無法反應成本。根據本次出訪詢問歐盟及德國相關人士，都表示國際能源價格調漲和糧食大戰一樣，都是長期趨勢而非短期問題。
二、建議

(一) 標準部分

· 於拜訪協會時，經詢問其所採用標準為何，對方多答覆採用歐盟標準(如EN228、EN590等)，但標準只是經濟效益下的最大公約數，各國仍會對產品做調整以符國情。另外一般業界實驗室的實驗報告就足以對公眾說明產品品質。但這是國外產業市場夠大才有的情況，反觀國內由於市場產值不夠大，對尚無適當標準的再生能源產業(包含生質能源)，而該產品又具有市場潛力或流通性時(如生質柴油、電動機車或小型風力機)；應先協助產業建立適合國內環境使用的產業標準，進而整合區域性標準組織成為區域標準甚而國際標準，日本推行光觸媒標準就是採此模式。
· 若標準涉及層面甚廣，可先蒐集相關實驗數據並建立統計分析資料庫，做為制修訂標準參考。
(二) 檢測技術部分

· 生物質能(含生質燃料、生質能源和生質材料)的檢驗、計量和標準制修訂息息相關；但生物質能來源很多，不是單一的參數可以判定，需要一個具有多參數可供比較的整合平台，才能建立其標準與檢驗平台。因此和其他再生能源一樣，不能用單一基本量的觀點來處理，這也是目前新興產業標準的特色，更是目前全球國家標準、計量、檢驗及驗證單位發展的趨勢。

· 本次會議已瞭解歐盟推動能源及環境政策，並與德方協會人員有良好互動。能源政策轉向並非一蹴可及，需要衡量政策方向、選擇適當能源、發展最新技術、並有具經濟效益的標準流通、具備多方檢測能力的機構等條件。標準及檢測能量上應該要積極與國際相關標準單位交流並獲取相關資訊，建議可派遣其他業務相關同仁前往，以利建立後續標準與檢測能量。
(三) 其他

經由此次參加國際會議與拜訪相關協會，綜合建議如下：

· 歐盟已立法規定2020年再生能源占總體能源比例達20%，而生質燃料占運輸燃料的目標比例達14%。相較於我國再生能源政策在生殖燃料部分，97-98年全面實施生質柴油B1，99年全面實施生質柴油B2；酒精汽油部分98-99年實施都會區E3計畫，100年起全國實施E3計畫，該政策至2025年占運輸燃料的目標為8%，相較於歐洲國家仍有許多成長空間。

· 在拜會德國再生能源協會和生質能源協會時，對方再三強調德國的作法並不是最好，而是「最適合」德國的國情，這可能和他們重視技職體系有關，在凡事要求實事求是下，從產品生產、政策擬定、標準制修訂到市場認驗證，都有統計數字做基礎。由於我國先天上無天然資源且可利用土地有限，要發展任何單一性能源政策都不可能，因此多元化的能源政策為可參考的作法。
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