行政院所屬各機關因公出國人員出國報告書
(出國類別：考察)
中國大陸推動產品碳足跡標示情形
服務機關：行政院環境保護署
姓名職稱：簡文光 科長
派赴國家：中國大陸
出國期間：100年11月3日至11月9日
報告日期：101年2月3日
摘  要
1、 出國計畫名稱：考察中國大陸推動產品碳足跡標示情形
2、 出國地點：中國大陸
3、 出國人員：簡光文科長
4、 出國期間：100年11月3日至11月9日
5、 建議與心得：
近來由於中國大陸中央明確宣示節能減碳之目標，使各級單位於其國家第十二個五年計畫(即十二五計畫)中，將產品碳足跡納入重點推動工作。本次考察共拜會中國電子信息產品技術標準化研究所(China Electronics Standardization Institute，簡稱CESI)、中國標準化研究院（China National Institute of Standardization，簡稱CNIS）、中國質量認證中心(China Quality Certification Centre，簡稱CQC)、方圓標誌認證集團有限公司(China Quality Mark Certification Group，簡稱CQM)等4個執行中國大陸產品碳足跡標準制定及驗證相關單位，以下就心得及建議說明如下：

(一)CNIS負責國際標準與國家標準出台之重點單位，應加強保持與其聯繫、合作，以取得國際標準與中國大陸發展之最新訊息。

(二)ISO 14067標準草案制定動態方向，中國大陸雖然對此標準投下反對票，但不影響歐美等主要會員國讓此標準通過的努力，預期於2012年4月在泰國召開的標準會議中通過成為FDIS版草案，10月成為國際標準。

(三)節能減排為中國十二五計畫之重點工作之一，CNIS目前正整合各單位訂定低碳產品之標準，未來將朝Type I方式推動，值得我方注意。

(四)CESI、CQC及CQM為中國大陸之重要碳足跡產品驗證單位，中國市場廣大，各單位也有特定的重點發展產業，應保持與各單位的交流與合作，以利協助台商拓展商機。

(五)中環(CEC)為中國十環標誌之認證單位，亦為十二五碳足跡計畫執行單位之一，未來可納入拜會考量。
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壹、前言
中國大陸自2002年5月1日公告新的產品認證制度–China Compulsory Certification制度，稱為「3C認證」，取代了原進口商品安全質量許可證書(CCIB)和安全認證合格證書(CCEE)，並自2005年8月1日強制實施。按照有關規定，凡列入3C認證目錄內的產品（首批計有19大類總計132種產品受到強制執行），未取得3C認證的產品，產品在大陸不能出廠，在台灣不能出口到大陸，甚至在大陸也不能銷售，因此「3C認證」制度的實施使中國大陸消費市場更重視產品認證工作。近來由於中國大陸中央明確宣示節能減碳之目標，使各級單位亦於其國家第十二個五年計畫(即十二五計畫)中，將產品碳足跡納入重點推動工作。

中技社99年曾邀請中華經濟研究院與中國北京清華大學循環經濟產業中心團隊，來台就「碳標籤與碳足跡」之議題，舉辦一場交流會議。該次會議中，就中國大陸發展中的碳足跡制度有所討論，並作成政策建議。會議結論認為，中國大陸推廣碳標籤的主要動力來自國際減排壓力及企業經營之社會責任，但在政策上還沒有配套措施。甚至於對碳標籤的監管，應該是自願性的宣告，還是納入政府的管制項目還沒有一致的定論。從在兩岸經營的台商角度觀察，倘若能有一兩岸通用的碳標籤則事半功倍。可是碳標籤從排碳量的計算模式、各項資源使用的排碳技術等在兩岸都還沒有一致的方法論與數據，所以建議本署應持續與中國大陸碳標籤與碳足跡制度建立訂定者交流，在初期制度與數據庫建立時便尋求共通之處，以便建立日後雙方碳標籤可以相互承認之基礎，不僅讓兩岸生產鏈的產品其排碳量可以被精確計算，且獲得國際認可，亦可讓事業版圖擴及兩岸的製造業台商，可以較少的成本取得碳標籤。根據該次會議之建議，本署乃規劃本次中國大陸碳足跡標示情形之考察。本次赴中國大陸考察，即在了解中國大陸目前於產品碳標示之推動政策與方向，並建立兩岸未來交流連繫的管道。
貳、目的
本次赴大陸考察目的包括以下兩項：
一、了解中國大陸十二五計畫有關產品碳足跡工作進展
產品碳足跡亦為中國大陸十二五計畫的重點規劃項目之一，中國訂有「碳排放與碳減排認證認可關鍵技術研究與示範」計畫，為產品認證認可領域之最優先執行計畫，該計畫執行期間為自2011年至2013年。該計畫係由認證、認可及基礎工具等三個角度分組織、產品、項目、技術等四個層面開展技術研究，並設置六個研究課題展開(圖 1)。預期該計畫完成之後，中國將參考產品碳足跡認證及認可制度之建立、數據資料庫等研究成果及實務經驗方面，建構產品碳足跡完整的國家級執行架構與機制。
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圖 1  「碳排放與碳減排認證認可關鍵技術研究與示範」計畫架構

本計畫冀由本年度之考察活動，實際了解該計畫於中國大陸執行情形，並提供台灣相關制度發展經驗，以期能建立雙方交流合作的契機。

二、參訪大陸標章認證制度推動單位

中國在產品認證認可的重要機構包括參與標準研擬的中國標準化研究院，以及三個官方認可的驗證單位，中國質量認證中心、中國賽西實驗室及方圓誌誌認證集團等三個單位，本計畫冀藉由重要單位的參訪，得到如下之效益：

· 了解大陸官方單位對於標章認證制度的推動理念與規劃；

· 了解大陸標章認證制度在大陸推動之困境與兩岸合作契機；

· 建立重要官方單位與人士之連繫與交流管道。

· 兩岸推動經驗分享與認證認可交互承認平台建立

參、出國行程
1、 出國計畫名稱：產品碳足跡排放係數蒐集建置與碳標籤國際合作專案工作計畫
2、 出國地點：中國大陸北京
3、 出國期間：100年11月3日11月9日
4、 出國行程與內容概要
	日  期
	活  動  內  容
	活  動  地  點

	100年11月3日
	搭機中華航空CI-0511班機啟程抵達中國大陸北京
	──

	100年11月4日
	拜訪中國電子信息產品標準化技術研究所
1.了解中國碳足跡計畫執行情形
2.兩岸碳足跡技術意見交流
	中國電子信息產品標準化技術研究所(北京安定門東大街一號)

	100年11月5日
	(週六)休息日
	

	100年11月6日
	(週日)休息日
	

	100年11月7日
	拜訪中國標準化研究院

1.了解中國大陸產品碳足跡標準制定政策
2.了解中國對修訂中ISO 14067標準制定之意見
	中國標準化研究院(北京市海淀區知春路4號)

	100年11月8日(上午)
	拜訪中國質量認證中心(CQC)
1.了解CQC相關業務與碳足跡推動情形
2.雙方未來合作之探討
	中國質量認證中心(北京四環西路188號9區3棟8樓)


	日  期
	活  動  內  容
	活  動  地  點

	100年11月8日
(下午)
	拜訪方圓認證集團公司
1.了解方圓認證集團公司業務
2.未來雙方合作業務
之探討
	方圓標誌認證集團公司(北京市海淀區增光路33号)

	100年11月9日
	搭乘中華航空CI-0512班機自北京返回台北
	


肆、考察過程及成果
本次考察活動會同財團法人環境與發展基金會丁執宇主任及工業技術研究院黃文輝博士拜會中國電子信息產品標準化技術研究所、中國標準化研究院、中國質量認證中心及方圓標誌認證集團公司等四個單位，拜會過程首先介紹台灣碳標籤制度實施現況(如附錄一)，再由拜會單位說明產品碳足跡推動情形(如附件二至三)，最後進行意見交換。
一、拜會情形
(一)中國電子信息產品技術標準化研究所

中國電子信息產品技術標準化研究所(CHINA Electronics Standardization Institute，CESI，簡稱賽西)成立於1963年，是中國信息產業部直屬事業單位，主要從事標準制定與研究、合格評定(認證、檢測、校準等)、信息服務和培訓等，下設深圳賽西信息技術公司。中國十二五國家計畫之「碳排放和碳減排認證認可關鍵技術研究與示範」，賽西亦為執行單位之一，主要負責方法學及評價體系的建立、參與技術工具與資料庫的建置及電子產品的碳足跡示範案例等工作，並已取得中國國家溫室氣體驗證與產品碳足跡的驗證單位。

本次拜會的單位的前身為中國電子信息部的四所，接待人員如下：
	姓名
	服務單位 
	職稱

	宋如紅
	中國電子信息產品標準化國家工程實驗室
深圳賽西信息技術有限公司
	副總經理

	楊檬
	中國電子技術標準化研究所認證中心 技術發展部 
	部長
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圖 2  與CESI宋紅茹副總(左二)及楊檬部長(右一)合影

(二)中國標準化研究院

中國標準化研究院（China National Institute of Standardization; CNIS）始建於1963年，是直屬於中國國家質量監督檢驗檢疫總局，從事標準化研究的國家級社會公益類科研機構，支撐國家質量監督檢驗檢疫總局以及國家標準化管理委員會的相關管理職能，包括缺陷產品召回管理、國家標準技術審查、全國工業產品、食品生產許可證審查等。該院積極參與並主導國際組織活動，包括擔任國際標準化組織(ISO)的技術委員會副主席、秘書等13個關鍵職務，主持制定ISO標準20項。

本次拜會該院所屬資源與環境分院下之減排研究室，負責接待的人員名單如下：

	姓名
	服務單位 
	職級

	林翎
	資源與環境分院
	副院長

	陳亮 
	資源與環境分院減排研究室
	主任

	鮑威
	資源與環境分院減排研究室
	

	高東峰
	資源與環境標準化研究室
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圖 3  與中國標準化研究院接待人員林翎副院長等人合影

(左起高東峰、黃文輝、簡光文、丁執宇、林翎、陳亮、鮑威)

(三)中國質量認證中心

中國質量認證中心(China Quality Certification Centre，簡稱CQC)是由國家質量監督檢驗檢疫總局和國家認證認可監督管理委員會批准設立，隸屬於中國檢驗認證集團的專業認證機構。CQC的業務以國家強制性產品認證（3C認證）、自願性認證（包括自願性產品認證和管理體系認證）和認證培訓為主，亦為中國加入國際電工委員會電工產品合格測試與認證組織（IECEE）多邊互認體系（CB體系）的國家認證機構（NCB）的正式會員，現內設16個職能部門，11個產品認證分中心，簽約檢測機構230多家，CB實驗室16家，直接管理員工912人，專業執行人員近12,000人。該中心近年來配合中國節能減排之國家政策，亦積極發展溫室氣體及產品碳足跡之相關驗證業務。

本次拜會CQC之單位為其產品六處，主要負責業務為節能減排、低碳和氣候變化服務，負責接待人員如下：
	姓名
	服務單位 
	職稱

	于洁
	產品六處 
	處長

	徐嵐
	產品六處 低碳與能效部
	部長

	馬奇蓉
	產品六處 環境部
	全國電工電子產品與系統環境標準化技術委員會 秘書長
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圖 4  與CQC于洁處長合影
CQC產品六處之業務重點暨近年來業務發展重點和方向如下：

	業務重點
	近年來業務發展重點和方向

	1.組建低碳與能效部

2.合併成立節能節水環保部

3.節能量審核工作的籌備

4.CDM農業、林業的擴項申請

5.籌備申請EU-ETS航空業查核資質

6.國推RoHS認證準備工作
	1.建築、建材節能項目

2.低碳產品認證制度

3.PAS 2050/碳足跡與碳中和

4.低碳試點省市的配合工作

5.ISO 14064-1溫室氣體核查

6.數據庫的規劃與準備

7.參與能效的二方查核

8.循環認證產品與技術的認證籌備工作


(四)方圓認證集團中心

方圓標誌認證集團有限公司(China Quality Mark Certification Group; CQM)是由方圓標誌認證中心改制後組建的。於1991年由原國家技術監督局批准成立，並經國家認證認可監督行政主管部門批准，於中國註冊具有獨立法人資格的協力廠商認證、培訓機構。目前在全國已建立了28家分公司、子公司和辦事處。該集團公司目前擁有GB/T19001、GB/T24001、GB/T28001、GB/T22000四個管理體系國家註冊審核員培訓資格，可開展品質管制體系、環境管理體系、職業健康安全管理體系國家註冊審核員和內審員培訓。

本次方圓標誌公司出面接待之人員為該公司總經理李鐵男先生，李總經理目前亦為ISO國際標準組織TC 257節能量技術委員會的主席。
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圖 5  與CQM總經理李鐵男先生(右二)合影

二、中國十二五計畫–產品碳足跡執行情形

中國十二五碳足跡計畫的計畫架構如圖 1所示，該計畫的執行架構如
圖 6
所示。
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圖 6  中國十二五碳足跡計畫執行架構

中國十二五計畫之碳足跡工作，是由科技部所支持的國家科技項目，為期三年，執行期間為2011年至2013年，彙整單位為中國標準化研究院(CNIS)，下轄CESI(電子信息產品)、CQC(綠建築)、CEC(造紙/印刷)等執行單位。

中國標準化研究院(CNIS)主要負責工作為國際標準工作、環保產品標誌及相關辦法研擬，以及碳足跡資料庫彙整等工作。

CESI目前已為認監委認可之認證機構，已有組織型與產品型的認證資格，計畫型(ISO 14064-2)的資格正在申請中，目前結合BenQ及Leveno等示範案例，建立電子信息產品之數據資料庫。

CQC為中國3C認證之認證機構，亦由產品六處執行環保產品認證，目前以建材/紡織/食品容器/辦公設備等產品數據庫之建置，亦參與低碳產品認證之工作。

中國環保產品之認證認可辦法是由國家認監委負責管理，對於認證資格採備案、核可之方式，本次拜會之CESI、CQC及CQM均有相關碳足跡認證資格。

三、中國對產品碳足跡標準制定動態

CNIS亦為TC 207秘書處成員之一，對於目前修訂之ISO 14067標準草案，據了解，ISO 14067各會員國已於10月完成各會員國之意見徵詢，其中有8國投下反對票，中國、德國及加拿大為三個重點反對國家之一，但多數會員國同意將CD3版成為DIS版，並將於2011年11月於加拿大之第十次會議中通過，預期2012年於泰國舉辦的第十一次ISO14067標準制定會議，將會成為FDIS版。

節能減排為中國十二五之重點工作之一，CNIS目前正整合各單位訂定低碳產品之標準，於CNIS的會談中表示，低碳產品主要將承襲ErP指令的理念，以產品原物料(不包含運輸階段)及使用階段等特性，訂定低碳產品標準，未來環保標章產品，僅有15%~20%會被認定為低碳產品，將採用Type I的方式進行宣告。
伍、心得與建議
本次赴中國考察之幾點心得及建議如下：

1、 CNIS負責國際標準與國家標準出台之重點單位，應加強保持與其聯繫、合作，以取得國際標準與中國大陸發展之最新訊息。

2、 ISO 14067標準草案制定動態方向，中國大陸雖然對此標準投下反對票，但不影響歐美等主要會員國讓此標準通過的努力，預期於2012年4月在泰國召開的標準會議中通過成為FDIS版草案，10月成為國際標準。

3、 節能減排為中國十二五計畫之重點工作之一，CNIS目前正整合各單位訂定低碳產品之標準，未來將朝Type I方式推動，值得我方注意。

4、 CESI、CQC及CQM為中國大陸之重要碳足跡產品驗證單位，中國市場廣大，各單位也有特定的重點發展產業，應保持與各單位的交流與合作，以利協助台商拓展商機。

5、 中環(CEC)為中國十環標誌之認證單位，亦為十二五碳足跡計畫執行單位之一，未來可納入拜會考量。
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