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摘  要
     為促進技專校院入學測驗、能力檢定與證照採認等業務的未來發展與國際合作，本(100)年10月10日至14日財團法人技專校院入學測驗中心基金會組團赴大陸北京觀摩學習與接洽未來合作交流事項。
本團由楊主任永斌帶領考試業務處等同仁，以及本部技職司黃啟賢專員與高秋香專員至大陸北京市進行觀摩學習作業方式，以促進雙方交流合作。
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壹、目的

為瞭解大陸地區技職教育與專科畢業生升本科現況，期促進未來交流機會。
貳、大陸地區技職教育與專科學校升學現況
1、 大陸地區技職教育

(一)大陸地區技職教育學制

大陸地區技職教育之主要目標，旨在為其工業與農業發展所需之技術人力需求，以滿
足經濟社會對高素質勞動者和技能型人才的需要。其技職教育與職業訓練係分開為之，分屬
不同部會管轄，技職教育之主管機關為教育部職業教育與成人教育司，至於職業訓練與證照
考試則由勞動部負責。大陸的學制屬於6-3-3-4系統，即初等教育階段(含小學階段6年及普通
初中3年)，中等教育階段3年，及高等教育階段3年至4年。
中等職業教育包括中等專業學校、技工學校與職業高中三種類型，各有不同之發展背景；三種類型學校原有學制內涵（包括培養目標、招生、專業設置、就業等）並不相同；高等教育之大學校院包含有學院階段（4~5 年）的大學部（稱為本科）及短期（2~3年）的職業技術學院或專科學校（稱為專科）(學制圖如附件1)。目前大陸地區專科學校(高中職畢業就讀，2年或3年制)畢業生，僅能獲得畢業證書而無學位證書，對專科學校畢業生在謀職上影響甚鉅。
(二)大陸的職業教育發展階段：

可以分成個時期，國民經濟恢復期、1958年到文化大革命與1978年至今
1、國民經濟恢復期： 

1949年大陸召開第一次全國教育會議，決定要調整普通中學與職業技術學校比例，開始整頓和發展中等技術學校，創辦技術培訓班，以培養勞力密集型人才，迅速恢國民經濟。1951年政務院「關於學制改革的決定」，將職業學校稱為中等專業學校。1952年教育部頒發「中等技術學校暫行實施辦法」，規定中等技術學校培養為人民服務的初級和中級人才。1954年高教部制定「中等專業學校章程」，規定中等專業學校的任務是培養為人民服務的中等專業幹部。 
2、1958年到文化大革命 

    大陸教育界興起「教育與生產勞動相結合」、「腦力勞動與體力勞動相結合」的教育革命。1960年大陸國民經濟提出「調整、鞏固、充實、提高」方針，對職業教育進行調整。1966年開始的文化大革命，職業教育被指為「修正主義教育路線產物」，大量半工半讀的中等技術學校、職業中學被砍掉，全日制中等技術學院、技工學校長期停辦。 

3、1978年至1995年 

    將國家工作重心移轉到經濟建設為重心，1980年提出「關於中等教育結構改革的報告」，一改革普通高中課，增設職業（技術）教育課；二將部分普通高中改辦為職業（技術）學校、職業中學、農業中學；三各行各業舉辦職業學校；四積極發展技工學校；五努力辦好中等專業學校。1991年國務院「關於大力發展職業教育的決定」以及1993年「發展綱要」都是改革以及發展職業教育的戰略部署。  

(三)當前大陸職業教育及2010-2020年教育規劃綱要
1996年大陸人大常委會通過「職業教育法」更將大陸職業教育予以法制化。大陸在「職業教育法」開宗明義提到，發展職業教育是為了實施科教興國戰略，提升勞動者素質，促進社會主義現代化建設，適用於各級各類職業學校教育和各種形式的職業培訓。 

大陸地區根據該黨的十七大關於“優先發展教育，建設人力資源強國”的戰略部署，為促進教育事業科學發展，全面提高國民素質，加快社會主義現代化進程，制定《國家中長期教育改革和發展規劃綱要》（2010-2020年），其中第六章職業教育提出，大力發展職業教育、調動行業企業的積極性、加快發展面向農村的職業教育及增強職業教育吸引力等目標。簡述如下：
1、大力發展職業教育：
(1)發展職業教育是推動經濟發展、促進就業、改善民生、解決“三農”問題的重要途徑，是緩解勞動力供求結構矛盾的關鍵環節，必須擺在更加突出的位置。
(2)政府切實履行發展職業教育的職責。把職業教育納入經濟社會發展和產業發展規劃。
(3)把提高品質作為重點，以服務為宗旨，以就業為導向，推進教育教學改革。
(4)實行工學結合、校企合作、頂崗實習的人才培養模式。
(5)到2020年，形成適應經濟發展方式轉變和產業結構調整要求、體現終身教育理念、中等和高等職業教育協調發展的現代職業教育體系，滿足人民群眾接受職業教育的需求，滿足經濟社會對高素質勞動者和技能型人才的需要。
2、調動行業企業的積極性：

(1)建立健全政府主導、行業指導、企業參與的辦學機制，制定促進校企合作辦學法規，推進校企合作制度化。
(2)鼓勵行業組織、企業舉辦職業學校，鼓勵委託職業學校進行職工培訓。
(3)制定優惠政策，鼓勵企業接收學生實習實訓和教師實踐，鼓勵企業加大對職業教育的投入。
3、加快發展面向農村的職業教育：

(1)把加強職業教育作為服務社會主義新農村建設的重要內容。
(2)加強基礎教育、職業教育和成人教育統籌，促進農科教結合。
(3)強化省、市（地）級政府發展農村職業教育的責任，擴大農村職業教育培訓覆蓋面，根據需要辦好縣級職教中心。逐步實施農村新成長勞動力免費勞動預備制培訓。

4、增強職業教育吸引力：

(1)完善職業教育支持政策。逐步實行中等職業教育免費制度，完善家庭經濟困難學生資助政策。
(2)改革招生和教學模式。積極推進學歷證書和職業資格證書“雙證書”制度，推進職業學校專業課程內容和職業標準相銜接。
(3)完善就業准入制度，執行“先培訓、後就業”、“先培訓、後上崗”的規定。
(4)制定退役士兵接受職業教育培訓的辦法。
(5)建立健全職業教育課程銜接體系。鼓勵畢業生在職繼續學習，完善職業學校畢業生直接升學制度，拓寬畢業生繼續學習管道。
(6)提高技能型人才的社會地位和待遇。

二、大陸地區專科學校升學現況

(一)大陸地區大學招生考試招收大學部及專科部學生比例
大陸大學招生考試同時招收本科及專科，目前中國全國約有2,000所大專院校，其中本科大學即四年制授與大學學士文憑的大學約有800所，其餘為三年制的學校稱為職業技術學院或專科學校等，約有1,240所。在招生人數方面，2010年總招生人數657萬人中，本科大學招收339萬人（51.6%），專科招收318萬人（48.4%），如表1
表1  2010大陸地區高考本科及專科招生人數及比例
	
	本科招生
	專科招生
	合計招生

	招生人數
	339萬
	318萬
	657萬

	比例
	51.6%
	48.4%
	100%


(二)大陸地區中等職業教育的學生數及其升學管道
大陸中等職業教育招生人數與全國普通高中的招生人數比例近年來稍有變化。在2008年以前都是普通高中人數多於中等職業教育人數，2009年出現中等職業教育人數多於普通高中人數的異常現象（統計局，2010）。
圖1 中國普通高中與各類中等職業教育招生人數統計圖
[image: image2.emf]中國普通高中與各類中等職業教育招生人數統計圖
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圖中發現普通高中招生人數在2005年為878萬人，之後就緩步下降；另外，中等職業教育招生人數在過去10年則有持續上升的趨勢，於2009年更超過普通高中，達873.6萬人。
大陸中等職業教育每年招生人數眾多，而且逐年增加，但是職業教育體系畢業生升學的人數非常稀少，主要是因為大陸教育體系尚無適當的管道，提升職業教育學生升學。雖然專科學校畢業生可以透過「專升本」考試到大學(本科)修完二年課程即可獲得學士學位，但自2006年開始，專升本的招生人數嚴格控制在專科學校畢業生之5%以內，對專科畢業生之發展甚鉅。

(三)2006年大陸啟動「國家示範性高等職業院校建設計畫」
大陸地區教育部與財政部於2006年11月正式啟動「國家示範性高等職業院校建設計畫」，此計畫被譽為大陸地區高水準高等職業院校建設的「211工程」，在「十一五」期間投注20億元重點支援100所示範院校之建設(如附件2)，以帶動全國高等職業院校深化改革，提升大陸地區高等職業教育的整體水準。2010年又重點建設另外100所示範院校，以期全面帶動高等技職教育。
然大陸地區高教總體缺乏職業教育升學管道，形成專科學生進修發展困境。因此，許多大陸地區專科學校畢業生赴英、美、紐或澳等國家修習學位。
參、本次參訪溝通事項
為促進技專校院入學測驗、能力檢定與證照採認等業務的未來發展與國際合作，由財團法人技專校院入學測驗中心基金會組團赴大陸北京觀摩學習並接洽未來合作交流事項。

肆、出席人員
本團由楊主任永斌帶領考試業務處等同仁，以及本部技術及職業教育司黃啟賢專員與高秋香專員大陸北京市進行觀摩學習作業方式，以促進雙方交流合作。
伍、拜會行程
為促進技專校院入學測驗、能力檢定與證照採認等業務的未來發展與國際合作，本(100)年10月10日至14日財團法人技專校院入學測驗中心基金會組團赴大陸北京觀摩學習合作行程與接洽未來合作交流事項。

陸、溝通結論
有關財團法人技專校院入學測驗中心基金會與北京市考試中心及全美測評軟體系統（北京）有限公司等單位商討簽署合作意向之備忘錄，建立日後有實質合作或交流觀摩機會。
柒、心得

本次訪問行程於參觀北京相關人員座談獲得下列心得：
一、大陸地區職業技術學院、職業大學與高等專科學校等三年制專科學校，每年招生人數與一般本科招生人數相近，而這些專科畢業生除了進入職場之外，升學管道尚不暢通，雖然專科學校畢業生可以透過「專升本」考試到大學(本科)修完二年課程即可獲得學士學位，但自2006年開始，專升本的招生人數嚴格控制在專科學校畢業生之5%以內，對專科畢業生之發展甚鉅。
二、另外大陸中等職業教育每年招生人數逐年增加，逐漸超過普通高中，但是這些學生並無通暢管道可以升學。因此，在大陸地區進一步改善職業教育升學進路的之前，臺灣技職教育應可扮演更為積極的角色。
捌、後續辦理事項
1、 有關財團法人技專校院入學測驗中心基金會與北京市考試中心等單位商討簽署合作意向之備忘錄，建立日後有實質合作或交流觀摩機會乙事，請財團法人技專校院入學測驗中心基金會賡續辦理。
2、 大陸地區高教總體缺乏職業教育升學管道，形成專科學生進修發展困境，未來臺灣如能規劃開放大陸地區專科學校畢業生以同等學力來臺專升本，畢業後授予學士學位，除充分運用臺灣教育資源，亦促進兩岸學術交流。
附件1                 大陸地區學制
大陸地區的高等教育:大學（大學、學院）包含有學院階段（4~5 年）的本科及短期（2~3 年）的專科。其學制如圖1。
只設專科的稱為專科學校，近年逐漸設置專科職業教育的職業技術學院（包括原有的短期職業大學）。在完成2年或3年的專科教育，參加「專升本」的考試，考試通過，本科畢業後，方能獲得學位證書與畢業證書。
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圖1 大陸地區學制圖

附件2

大陸地區「示範性高等職業院校建設計畫」100所示範高等專校各省分布圖
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	100所示範高等院校一覽表

	省份
	院校名稱
	啟動建設年度
	學科

類型
	學制

	北京市
(4所)
	北京工業職業技術學院
	2007年
	工科
	3

	
	北京電子科技職業學院
	2007年
	工科
	3

	
	北京農業職業學院
	2008年
	農業
	3

	
	北京財貿職業學院
	2008年
	財經
	3

	天津市
(4所)
	天津職業大學
	2006年
	工科
	3

	
	天津中德職業技術學院
	2007年
	工科
	3

	
	天津醫學高等專科學校
	2008年
	醫藥
	3

	
	天津電子資訊職業技術學院
	2008年
	工科
	3

	上海市
(4所)
	上海醫藥高等專科學校
	2006年
	醫藥
	3

	
	上海公安高等專科學校
	2007年
	政法
	3

	
	上海工藝美術職業學院
	2007年
	藝術
	3

	
	上海旅遊高等專科學校
	2008年
	財經
	3

	重慶市
(3所)
	重慶工業職業技術學院
	2006年
	工科
	3

	
	重慶工程職業技術學院
	2007年
	工科
	3

	
	重慶電子工程職業學院
	2008年
	工科
	3

	河北省
(4所)
	邢臺職業技術學院
	2006年
	工科
	3

	
	承德石油高等專科學校
	2007年
	工科
	3

	
	河北工業職業技術學院
	2008年
	工科
	3

	
	石家莊鐵路職業技術學院
	2007年
	工科
	3

	山西省
(2所)
	山西財政稅務專科學校
	2006年
	財經
	3

	
	山西工程職業技術學院
	2007年
	工科
	3

	遼寧省
(4所)
	遼寧省交通高等專科學校
	2006年
	工科
	3

	
	瀋陽職業技術學院
	2007年
	綜合
	3

	
	大連職業技術學院
	2007年
	綜合
	3

	
	遼寧農業職業技術學院
	2008年
	農業
	3

	山東省
(6所)
	青島職業技術學院
	2006年
	綜合
	3

	
	威海職業學院
	2006年
	綜合
	3

	
	山東商業職業技術學院
	2007年
	財經
	3

	
	淄博職業學院
	2007年
	綜合
	3

	
	日照職業技術學院
	2008年
	綜合
	3

	
	山東科技職業學院
	2008年
	工科
	3

	吉林省
(3所)
	長春汽車工業高等專科學校
	2006年
	工科
	3

	
	長春職業技術學院
	2007年
	綜合
	3

	
	吉林工業職業技術學院
	2008年
	工科
	3

	黑龍江省
(4所)
	黑龍江建築職業技術學院
	2006年
	工科
	3

	
	黑龍江農業工程職業學院
	2007年
	農業
	3

	
	大慶職業學院
	2008年
	綜合
	3

	
	黑龍江農業經濟職業學院
	2008年
	農業
	3

	江蘇省
(7所)
	南京工業職業技術學院
	2006年
	工科
	3

	
	無錫職業技術學院
	2006年
	工科
	3

	
	江蘇農林職業技術學院
	2007年
	農業
	3

	
	常州資訊職業技術學院
	2007年
	工科
	3

	
	蘇州工業園區職業技術學院
	2007年
	工科
	3

	
	南通紡織職業技術學院
	2008年
	工科
	3

	
	徐州建築職業技術學院
	2008年
	工科
	3

	浙江省
(6所)
	寧波職業技術學院
	2006年
	綜合
	3

	
	浙江金融職業學院
	2006年
	財經
	3

	
	浙江機電職業技術學院
	2007年
	工科
	3

	
	溫州職業技術學院
	2007年
	綜合
	3

	
	金華職業技術學院
	2007年
	綜合
	3

	
	浙江警官職業學院
	2008年
	政法
	3

	安徽省
(3所)
	蕪湖職業技術學院
	2006年
	工科
	3

	
	安徽水利水電職業技術學院
	2007年
	工科
	3

	
	安徽職業技術學院
	2007年
	工科
	3

	福建省
(2所)
	福建交通職業技術學院
	2006年
	工科
	3

	
	漳州職業技術學院
	2007年
	工科
	3

	江西省
(1所)
	九江職業技術學院
	2007年
	綜合
	3

	河南省
(4所)
	黃河水利職業技術學院
	2006年
	工科
	3

	
	平頂山工業職業技術學院
	2006年
	工科
	3

	
	商丘職業技術學院
	2007年
	財經
	3

	
	河南職業技術學院
	2008年
	工科
	3

	湖北省
(4所)
	武漢職業技術學院
	2007年
	工科
	3

	
	武漢船舶職業技術學院
	2007年
	工科
	3

	
	湖北職業技術學院
	2008年
	工科
	3

	
	武漢鐵路職業技術學院
	2008年
	工科
	3

	湖南省
(5所)
	長沙民政職業技術學院
	2006年
	工科
	3

	
	湖南鐵道職業技術學院
	2006年
	工科
	3

	
	永州職業技術學院
	2007年
	綜合
	3

	
	湖南交通職業技術學院
	2007年
	工科
	3

	
	湖南工業職業技術學院
	2008年
	工科
	3

	廣東省
(4所)
	番禺職業技術學院
	2006年
	綜合
	3

	
	深圳職業技術學院
	2006年
	綜合
	3

	
	廣州民航職業技術學院
	2007年
	工科
	3

	
	廣東輕工業職業技術學院
	2008年
	工科
	3

	海南省(1所)
	海南職業技術學院
	2008年
	綜合
	3

	四川省
(6所)
	成都航空職業技術學院
	2006年
	綜合
	3

	
	四川工程職業技術學院
	2006年
	工科
	3

	
	四川交通職業技術學院
	2007年
	工科
	3

	
	四川建築職業技術學院
	2007年
	工科
	3

	
	綿陽職業技術學院
	2008年
	工科
	3

	
	四川電力職業技術學院
	2008年
	工科
	3

	貴州省(1所)
	貴州交通職業技術學院
	2007年
	工科
	3

	雲南省
(2所)
	雲南交通職業技術學院
	2007年
	工科
	3

	
	昆明冶金高等專科學校
	2008年
	工科
	3

	陝西省
(3所)
	楊淩職業技術學院
	2006年
	農業
	3

	
	西安航空職業技術學院
	2007年
	工科
	3

	
	陜西工業職業技術學院
	2008年
	工科
	3

	甘肅省
(2所)
	蘭州石化職業技術學院
	2006年
	工科
	3

	
	甘肅林業職業技術學院
	2007年
	林業
	3

	青海省(1所)
	青海畜牧獸醫職業技術學院
	2007年
	農業
	3

	廣西壯族自治區
(2所)
	南寧職業技術學院
	2006年
	綜合
	3

	
	柳州職業技術學院
	2007年
	綜合
	3

	西藏自治區(1所)
	西藏職業技術學院
	2008年
	工科
	3

	內蒙古自治區
(2所)
	內蒙古建築職業技術學院
	2007年
	工科
	3

	
	包頭職業技術學院
	2008年
	工科
	3

	寧夏回族自治區
(2所)
	寧夏職業技術學院
	2007年
	綜合
	3

	
	寧夏財經職業技術學院
	2008年
	財經
	3

	新疆維吾爾自治區
(3所)
	新疆農業職業技術學院
	2006年
	農業
	3

	
	克拉瑪依職業技術學院
	2007年
	工科
	3

	
	新疆石河子職業技術學院
	2008年
	綜合
	3


資料來源：中國高職高專教育網
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