參加「杜哈議題與現代貿易議程政策對話」會議

出國報告
壹、出國目的
世界貿易組織（World Trade Organization，WTO）自2001年11月於第4屆杜哈部長會議宣布展開新回合談判後，即將入第11年，期間由於各會員國利益分歧，加上2008年全球金融危機爆發、美國大選等因素之影響，使得談判自2008年之七月套案失敗後，迄無突破性進展。雖然在WTO秘書長LAMY積極的主導下，談判於2009年年底WTO第七屆部長會議出現短暫契機，與會各國部長共同發表聲明，期於2010年完成杜哈回合之談判，惟隨著2011年底第八屆部長會議將屆，LAMY秘書長的努力與提案一再受挫，似乎已預先宣告第八屆部長會議將無突破性進展，會員國如何持續WTO杜哈回合談判動力，及WTO如何因應國際經貿趨勢的新議題，為持續多邊貿易體制刻不容緩的問題。
為凝聚各會員國對杜哈議題及現代貿易議程之共識，WTO秘書處特委託新加坡國立大學國際法學中心於新加坡舉辦「杜哈議題與現代貿易議程亞洲區資深官員政策對話（Policy Dialogue on Doha Issues and the Contemporary Trade Agenda for Senior Government Officials from Asian Economies）」會議，本次會議邀請各會員國指派負責WTO杜哈回合談判之資深官員代表出席。會議的主題包括「深入檢視杜哈回合」、「多邊貿易體系及具特定優惠對象之貿易協定間之連結」、「杜哈回合談判之後–WTO的未來與後杜哈時代」等三項，WTO秘書處共規劃了9個議題，邀請相關學者專家先做精闢研析，再由與會代表交換意見與深入討論。
2、 出國行程

	日期
	行程摘要
	地點

	100年10月4日（二）
	台北至新加坡
	新加坡

	100年10月5日（三）
	參加會議
	新加坡

	100年10月6日（四）
	參加會議
	新加坡

	100年10月7日（五）
	參加會議
	新加坡

	100年10月8日（六）
	返抵台北
	


參、會議背景(詳如附件一)
一、時間：100年10月5日至10月7日

二、地點：新加坡
三、主辦單位： WTO秘書處
四、參加人員：

1.參加人員：除我國外，另有孟加拉、比利時、不丹、汶萊、柬埔寨、中國大陸、香港、印度、印尼、日本、寮國、馬來西亞、馬爾地夫、緬甸、尼泊爾、巴基斯坦、菲律賓、韓國、新加坡、斯里蘭卡、瑞士、泰國及美國等總計24國(或地區)48位代表與會，參加者均為各國負責杜哈回合談判之資深官員。

2.講座：
· WTO經濟研究暨統計處處長 Dr. Patric LOW
· WTO農業暨商品處處長 Dr. Clem BOONEKAMP
· WTO訓練暨技術合作處亞太區主任Ms. Maika OSHIKAWA
· 新加坡外交部資深顧問 Mr. SEE Chak Mun

· Temasek 基金會貿易暨談判中心主任 Dr. Deborah ELMS
· 香港大學法學院教授 Prof. Chin Leng LIM
· 日本駐新加坡大使 Mr. Yoichi SUZUKI
· APEC秘書處執行秘書 Mr. Muhamad NOOR
· 前美國派駐WTO大使、貿易談判副代表 Mr. Peter ALLGEIER
· 前印度派駐WTO大使 Mr. Ujai Singh BHATIA
· 新加坡貿工部國際貿易處副處長 Ms. Mary Elizabeth CHELLIAH
· 菲律賓大學經濟學院教授 Prof. Ramon CLARETE
· 歐盟農業總署國際事務處處長 Mr. John CLARKE
· 新加坡國立大學國際法學中心助理教授 Prof. Michael EWING CHOW
· 新加坡管理大學法學院助理教授 Prof. Henry GAO
· 日本對外貿易協會(JETRO)國際貿易分析處處長 Mr. Satoshi INOMATA
· 前中國大陸派駐WTO代表團副代表 Mr. LI Enheng

· 新加坡國立大學法學院副教授 Ms. Margaret LIANG
· 新加坡貿工部國際貿易談判處副處長 Ms. Geraldyn LIM
· 聯合國亞太地區經濟暨社會委員會(UNESCAP)貿易暨投資處專家 Dr. Mia MIKIC
五、我國與會代表：

農業委員會副處長  蕭柊瓊
肆、會議情形
本次會議共計3天，會議的主題包括「深入檢視杜哈回合」、「多邊貿易體系及具特定優惠對象之貿易協定間之連結」、「杜哈回合談判之後–WTO的未來與後杜哈時代」等三項，WTO秘書處共規劃了9個議題，邀請相關學者專家先做精闢研析，再由與會代表交換意見與深入討論。茲將會議情形摘述如次：

第一天：10 月5日（星期三） 
首先由主辦單位新加坡國立大學法學院副院長 Prof. Simon Chesterman及WTO經濟研究暨統計處處長 Dr. Patric LOW致開幕辭後，即由新加坡貿工部暨國家發展部部長 Mr. LEE Yi Shyannonhe 進行專題演溝，隨即展開3天之緊湊的議程。
本日主要就「深入檢視杜哈回合」主題進行研討，本項主題共規劃三個議題，第一項議題「杜哈回合現況」，由WTO訓練暨技術合作處亞太區主任Ms. Maika OSHIKAWA及WTO經濟研究暨統計處處長 Dr. Patric LOW分別就杜哈回合之現況、關鍵議題及會員主要提案進行最新之簡介。第二項議題「討論杜哈回合談判中潛在的政治與經濟問題」，前美國派駐WTO大使、貿易談判副代表 Mr. Peter ALLGEIER、歐盟農業總署國際事務處處長 Mr. John CLARKE、日本駐新加坡大使 Mr. Yoichi SUZUKI、前中國大陸派駐WTO代表團副代表 Mr. LI Enheng、前印度派駐WTO大使 Mr. Ujai Singh BHATIA等五人，分別就DDA為何停滯不前、WTO各主要會員動態及立場、DDA未來展望及若DDA未達成共識之可能影響及WTO的未來發展等問題，提出看法和分析。第三個議題即由與會代表與專家們進行圓桌討論，咸認由於第八屆部長會議將屆，依目前情勢觀之，本次部長會議將難有突破性進展，目前最重要的是，在此次會議如何凝聚會員的共識，讓WTO杜哈回合繼續進行，俾維續WTO在多邊貿易體制的功能。  
第二天：10 月6日（星期四）
本日上午主要就「多邊貿易體系及具特定優惠對象之貿易協定間之連結深入檢視杜哈回合」主題進行研討，本項主題主要討論的議題為「區域貿易合作之現況及其對多邊貿易體系之影響」，首先由WTO經濟研究暨統計處處長 Dr. Patric LOW就會員國間區域自由貿易協定的發展現況進行簡介，續由日本對外貿易協會(JETRO)國際貿易分析處處長 Mr. Satoshi INOMATA提出「美國及亞洲生產網路的發展趨勢」研究報告，該項報告主要著眼於區域自由貿易協定的簽定與實施將導致生產面結構性的改變。緊接著由新加坡國立大學國際法學中心助理教授 Prof. Michael EWING CHOW、新加坡貿工部國際貿易談判處副處長 Ms. Geraldyn LIM、新加坡管理大學法學院助理教授 Prof. Henry GAO、新加坡國立大學法學院副教授 Ms. Margaret LIANG、前美國派駐WTO大使、貿易談判副代表 Mr. Peter ALLGEIER、前印度派駐WTO大使 Mr. Ujai Singh BHATIA等六人，分別針對複邊貿易協定的激增現象、對於全球生產結構變化的影響、對於國際貿易關係及對WTO的影響、對亞太區域貿易產生的摩擦或凝聚效果及WTO如何去因應會員發展複邊自由貿易協定之趨勢，提出個別的看法和觀察並進行討論。咸認由於會員國普遍對WTO杜哈回合談判持的延宕感到不耐，爰會員國紛紛朝簽定雙邊或複邊自由貿易協定發展，以維持自身的貿易優勢。為維續WTO多邊貿易體制的重要性與功能，杜哈回合必須儘可能恢復動能並完成談判；另外，亦不是每一個會員國均有資力或能力發展數個複邊自由貿易協定，WTO目前在此部分並無完整的規範，有必要建立更為週全的監督機制，俾維護所有會員的權益。
本日下午進行第三個主題「杜哈回合談判之後–WTO的未來與後杜哈時代」，本項主題共規劃四個議題，第一項議題「氣候變遷與貿易間之關連性」，首先由WTO經濟研究暨統計處處長 Dr. Patric LOW就杜哈氣候變遷與貿易的關聯、國際間有關氣候變遷的合作、國際間針對氣候變遷尋求凝聚的共識及WTO規範與氣候變遷政策的介接等問題，提出WTO的研析報告。值得一提的是，根據渠之報告，由於碳排量的限制影響了產品的生產成本、貿易的競爭力，已預告京都議定書的延續將遭遇困難；另外，有鑒於氣候變遷對環境的衝擊，雖然WTO為貿易組織，仍勉力針對環境有善商品的自由化、關稅調整、出口補貼、標準與標示及智慧財產權等，制定相關的規範。緊接著由新加坡貿工部國際貿易談判處副處長 Ms. Geraldyn LIM、歐盟農業總署國際事務處處長 Mr. John CLARKE、聯合國亞太地區經濟暨社會委員會(UNESCAP)貿易暨投資處專家 Dr. Mia MIKIC等三人，分別針對氣候變遷與貿易的關係的本質、氣候變遷與貿易的爭議與WTO哪一個範疇有立即相關、什麼樣的市場開放有利於氣候變遷政策、國際氣候變遷協定對WTO的利弊影響等，提出個別的看法和觀察並進行討論。咸認永續的議題遠較貿易的議題重要，有鑒於2000年起大型天然災害頻仍，嚴重影響人類生存與發展的空間，WTO有必要正視這項議題的重要性與急迫性，個別國家的因應政策已不足以因應這項危機，WTO有必要立即成立大型的研究計畫，並透過會員國充分的討論以形成共識，與其他的組織共同解決此一世紀議題。
第二項議題「自然資源、初級商品與貿易政策討論杜哈回合談判中潛在的政治與經濟問題」，首先由WTO訓練暨技術合作處亞太區主任Ms. Maika OSHIKAWA就自然資源的貿易提出WTO的研析報告，目前對自然資源的定義為「存在於自然環境、缺乏、且具有經濟價值的物質。」而此項研析報告更拘限於具國際貿易特性的自然資源，如魚類、森林、燃料及礦物。而該些資源均具有在地理上分配不均、可耗盡的、外部性的(亦即會受到市場以外的環境或其他因素影響)、支配性的(亦即資源部門在貿易或在GDP占有極大比例)、價格變動性大等特性。由於自上述特性，使得擁有資源者掌握使用該項資源的大權，經由貿易措施所造成的扭曲更為嚴重，而WTO對於出口規範顯然並不完備。在出口稅(Export Taxes)部分，除了在入會議定書上有載明的中國、蒙古、沙烏地阿拉伯、烏克蘭、越南之外，出口國收取出口稅是被允許的，且並無上限限制。在出口限制部分，則在GATT第11條明訂出口國不得利用配額或輸出許可證或其他措施來新設或維持數量上之限制，除非為防止或緩和糧食或其他輸出會員國必須商品之嚴重匱乏，而暫時實施之禁止或限制輸出之措施，或是為國際貿易商品分類、分級或行銷之法令或標準之適用所必須之禁止或限制輸出之措施；另外，在GATT第20條一般例外規定中，亦明訂各會員國間在相同狀況下，就各項措施之實施，均不得構成專斷及無理歧視的手段，亦不得成為對國際貿易之變相限制，且相關的施必須符合各會員國均享有公平交易機會的原則。在出口補貼部分，則在補貼暨平衡稅協定中，針對補貼的定義、範疇及出口補貼的禁止。目前杜哈回合談判中，歐盟在NAMA提出應針對出口稅訂定上限，及增加其透明性與可預測性的提案；我國、日本、韓國、烏克蘭及美國亦共同提出有關出口簽證透明性的提案；杜哈回合亦針對漁業補貼進行談判，歐盟為此提出重新定義禁止性補貼的提案。緊接著由歐盟農業總署國際事務處處長 Mr. John CLARKE、前中國大陸派駐WTO代表團副代表 Mr. LI Enheng及日本駐新加坡大使 Mr. Yoichi SUZUKI等三人共同與談，與會者咸認從杜哈回合談判議題的取向，可觀察到由於能源與資源的問題逐漸顯現，使得WTO在此回合更重視訂定出口限制相關規範的重要性，然而對於WTO訂定相關的規範，且能被會員所遵守乙事，日本卻抱持著悲觀的想法，以日本為例，在歷經311大災難後，日本的漁船將近損失8至9成，如果不啟動漁業補貼，協助漁民重新建造漁船，那漁民的生活，乃至於日本所需的漁貨來源如何為續呢？而此項新建漁船的補貼措施卻是歐盟提案中的禁止性補貼，因此，日本認為要藉由貿易限制措施來確保相關國家的資源不虞匱乏，可行性不高。
第三天：10 月7日（星期五）
本日續就第三個主題「杜哈回合談判之後–WTO的未來與後杜哈時代」，進行第三項議題「溫故知新–非貿易措施與非貿易障礙及私部門角色」的討論，首先由WTO農業暨商品處處長 Dr. Clem BOONEKAMP就本項議題提出WTO的研究報告與建議，緊接著邀請前印度派駐WTO大使 Mr. Ujai Singh BHATIA及新加坡貿工部國際貿易處副處長 Ms. Mary Elizabeth CHELLIAH等二人與談，討論重點摘述如下：
一、我們可以擬定有意義且具可行性的定義來區分「非貿易障礙」與「非貿易措施」，因為：
1. 「非貿易障礙」與「非貿易措施」經常造成誤解。
2. 由於WTO及GATT都沒有對「非貿易障礙」有明確定義，致使「非關稅限制」經常被等同為「非貿易障礙」。
3. 在「NAMA（非農產品市場進入）」談判中，要求減少或排除「非貿易障礙」，因而產生「食品衛生檢驗與動植物檢疫措施協定(SPS)」及「技術性貿易措施協定(TBT)」，亦被要求納入檢討中，然而「非貿易障礙」實際上是超出TBT或SPS範疇。
4. 「非關稅措施」可廣義定義為「關稅、規費及其他費用」，如此將包括TBT、SPS、進口數量限制、補助、許可證等…甚至可以包括改變貿易行為的任何政府的作為或不作為。
5. 從技術上或經濟上來看，任何非貿易措施都會潛在的對貿易行為造成限制。但不可諱言的，這些措施通常是具有正當目的的，如保障消費者健康、保護環境、確保貿易行為有公平基準可依循等，此外，部分措施甚至可以有助促進貿易行為，如產品標準化可減少進行商品比較或轉型時之成本。
6. 如何區分「非貿易障礙」與「非貿易措施」的差別：

(1) 不具正當目的的「非貿易措施」就是「非貿易障礙」，而符合WTO相關規定者，即為所謂具有正當目的的「非貿易措施」。（法規手段）

(2) 會對貿易行為產生限制的「非貿易措施」就是「非貿易障礙」，即便該項措施在WTO相關規定下仍具有正當性。（經濟手段）

(3) 應採用何種方式，通常需視個案情況而定。

7. 挑戰：

(1) 具正當目的的「非貿易措施」是否有其存在之必要？
(2) 「對貿易行為造成限制」應如何認定？

二、什麼是對抗保護主義者同時兼顧公共政策完整性的最有效工具？

1. 採取法規手段，訂定法規。

2. 促進國際相關規定間之ㄧ致性。

3. 透過訓練課程及資訊交流，使所有受益者(stakeholder)，從政策擬定者到業者，都能瞭解法規。

4. 透過WTO爭端解決案件的研析，強化對法規內容的掌握，及法規目的的正當性。
5. 改進規範形成的透明度，使相關人員了解法規要求的改變，及這些要求的正當性。
6. 釐清政策及法規研擬所帶來的成本效益

7. 採取其他方式去達成「保護主義者」想要達成的目的

三、區分「商品標準化」與「為管制目的而設置之標準」的重要性為何？

1. 「商品標準化」與「管制」為一體兩面，很難加以有效區分。因此制定規定與標準，就可能造成不正當的貿易障礙。
2. 欲證明任何規定或標準造成經濟上的負面影響，具有相當的困難性。

3. SPS中常見的爭議是「在決策過程中的不具正當性的長期延宕」，如透過風險評估、進口核准、產品品質及非疫病區域或無蟲害區域認證等。

4. 此類問題最常見於基因改造食品之規範，透過法規訂定「商品標準化」之標準，其目的究竟在於管制商品貿易行為，還是純粹只想讓商品有一致的標準？

四、私部門在商品標準設定之角色為何及其如何影響國際市場競爭？

1. 經濟手段。

2. 私部門在商品標準設定上，通常扮演彌補公部門做得不足或缺漏的角色。

3. 對私部門而言，訂定商品標準是改進供給管理的重要手段，是生產者在風險管理工作上值得努力投入的選項。此外，私部門訂定的商品標準，也可指導消費者進行消費選擇時之重要參考指標，如食品安全性、對環境及社會的效益等。私部門標準之設定亦可為非政府組織所期望推動之標準。

4. 對SPS而言，是否存在可接受的私部門標準，向來是個爭議點。

5. 雖然私部門商品標準的訂定宣稱是為了回應消費者的消費需求，但消費者的需求究竟為何？其衡量的標準何在？消費者不可能希望消費任何具有藥物殘留的商品，雖然國家通常定有「合法」的殘留標準，但這並不完全符合消費者的期望，部份歐洲的超級市場甚至強調僅販售殘留標準在國家標準一半以下的產品，但這仍舊未能達到消費者「購買無殘留商品」的需求。

6. 因此，私部門自訂的商品標準將會造成國際市場競爭。標準的提高，有助提高產品競爭力，但也會造成成本增加，然而因高商品標準而增加的市場獲利通常無法彌補為提高標準而產生的成本。由於商品標準的差異化將造成生產成本進一步提高，因此，私部門商品標準的廣泛應用將對小規模生產者造成不利，尤其是在開發中國家的小型生產者。就產品別而言，蔬菜、水果及漁畜產品是最容易產生如此現象的產業。

7. 許多開發中國家生產者發現在食品安全，如藥物殘留及生菌數等標準，要達到國際標準是有相當困難的，尤其是已開發國家對於此類標準的要求通常是更為嚴格的，因而更造成開發中國家生產者的不利競爭地位。舉例來說，巴拉圭的肉製品雖然可以達到歐盟國家標準，但是卻無法達到歐洲民間業者標準，因而無法進入歐洲市場。另英國也有研究指出，開發中國家的大型蔬菜生產者可以達到私部門所擬之標準，但是小型生產者卻無此能力。

蕭副處長亦趁此機會向與會專家確認，由於SPS所涉均為農產品措施，NAMA討論非貿易障礙措施時，並不適宜將SPS納入。
最後進行本研討會最後一項議題「商品及糧食價格趨勢–貿易政策所扮演的角色」的討論，首先由首先由WTO農業暨商品處處長 Dr. Clem BOONEKAMP就本項議題提出WTO的研究報告與建議，緊接著邀請菲律賓大學經濟學院教授 Prof. Ramon CLARETE、前中國大陸派駐WTO代表團副代表 Mr. LI Enheng及新加坡國立大學國際法學中心助理教授 Prof. Michael EWING CHOW等三人與談，討論重點摘述如下：：

一、商品貿易在價值、數量及進出口的趨勢為何？另近年國際價格震盪對國際貿易及貿易政策之影響為何？

1. 1950-2009年間，國際農產品貿易量平均每年成長3.6%。依WTO的資料，2009年主要出口國依序為美國、歐盟、巴西、加拿大及中國大陸。

2. OECD推測全球商品貿易量成長率在下一個10年裡，將比上一個10年略低，每年成長率約2%，僅為上一個10年的一半。主要的原因是全球人口成長趨緩，各進口國將面臨較大的國內產出水準，且足以滿足國內所需，而主要的貿易成長將發生在新興出口國家，如東歐、中亞及拉丁美洲國家。
3. 因為糧食供給與需求的變化趨勢，新型態的農產品貿易將浮現：

(1) 拉丁美洲及中歐將預期成為新的重要農產品供應國家。

(2) 亞洲農業發展將受限於可耕地及水源等因素，而需要進口更大量的糧食以滿足國內需求。另由於亞洲地區近年經濟成長快速，高收入人口增加，致使對蛋白質攝取需求提高，進而推動畜禽產業發展。

(3) OECD預期美國高價畜禽產品出口將有顯著成長，而西歐高價畜禽產品將呈現成長停滯。

(4) 消費者將減少主食消費量而增加加工食品的消費，尤其是含有更大比例的動物性蛋白的產品。另由於畜禽產業的蓬勃發展，使得做為飼料的穀物及粗糧需求增加。

(5) 生質能源是近年來農糧需求增加的主因，預期2020年全球生質能源產量將較2008-2010年產量水準增加70%，其中生質柴油產量增幅將達140%，因此美國農業部認為國際糧價將不可能回跌至過去水準。因此預期對生質能源的需求將是未來造成國際糧價上漲的最大壓力來源。

4. 國際主要糧食穀物市場趨勢分析：

(1) 大豆：大豆及相關產品產量自1990年起快速成長，並超越小麥及其他粗穀物。全球對植物油及動物性蛋白的大量需求是造成此現象之主因。

(2) 其他粗穀物：其他粗穀物的全球貿易量在最近20年有明顯成長。66%的其他粗穀物是用在畜禽飼料用途，商業化飼養畜禽是造成粗穀物貿易成長的主因，也是玉米飼料國際貿易市場的最大宗。雖然工業用途(如生質能源的提煉)使用量的成長率是較飼料用途成長率的兩倍，但在數量上仍遠不及飼料用途。

(3) 小麥：傳統上，小麥是國際糧食穀物貿易最大宗品項，直至2000年才被大豆超越。小麥貿易量主要受到開發中國家國民所得及人口成長所影響。
(4) 稻米：稻米國際貿易量成長趨勢穩定，平均每年約2.7%，主要是受到需求及進口國無力提升產量所致。

5. OECD認為近年國際農產品價格高漲將使農民提高生產水準，進而使國際價格在未來10年內走跌至2010-2011年的價格水準。

6. 價格波動：

(1) OECD研究指出國際農產品價格波動幅度在2006-10達到最高峰，但在統計上卻無法證明近年來的震盪幅度較過去50年來得大，然而OECD認為由於國際市場資訊傳遞越來越快，使得市場價格的反應較以往快速。

(2) 許多分析師認為低庫存水準將是推高價格風險的因素，尤其是在產量無法大量提升而消費卻持續成長的情況下，要恢復原有之庫存水準，需要較長的時間。

7. 面對高糧價及價格波動的因應策略：
(1) 政府介入市場機制運作，如原料及產品的禁止出口、提高出口稅率、降低進口稅率及相關規費。

(2) 針對特定糧食產品施以出口限制將造成糧價更大的波動。

(3) 由於90%的稻米在生產國被消費掉，造成國際稻米價格因市場供給不足而容易受到需求變動而波動，使得稻米較其他穀物面臨更大的價格震盪。
二、生產力及投資趨勢對此現形之影響為何？
1. 過去由於糧食作物的高生產量造成糧食生產剩餘，使得價格維持在偏低水準。近期糧食作物的高產量則促進開發中國家發展工業化及脫離貧困。

2. OECD與FAO的研究指出全球農糧產量每年增加約1.7%，略低於上一個十年的平均值2.6%。許多作物由於高生產成本及生產力低成長而將面臨較遲緩的產量成長速度。

3. 糧食需求預期受到對生質能源需求提高而持續成長。

4. 全球可耕地面積逐年減少，加上取得足夠的灌溉用水也越來越困難，使得全球農業生產成長遲緩。

5. 許多分析師認為，投機性交易對於國際農產品價格波動的影響仍有待進一步研究分析，尤其是目前沒有明確證據顯示財務投資行為是造成國際價格波動的主要原因。
三、當前限制商品市場發展現況之可能原因(如基礎建設及環境因素)為何？
1. 一般而言，全球農產品產量應該會因為國際價格走揚及生產技術提升等因素而持續增加，然而生產條件本身的限制及極端氣候將限制農業生產者透過增產來因應價格上漲的趨勢。

2. 生產條件本身的限制：

(1) 許多國家面臨無法有效增加可耕地面積的窘境。

(2) 全球透入農業生產的研究發展基金減少，亦使得農業生產無法有效提升生產力。

(3) 部分國家無法取得足夠的灌溉水源，也是造成生產力無法有效提升的重要因素。

(4) 肥料及農藥等生產資材價格上漲，也是提升產量的不利因素。

(5) 無法取得改良後的種子及肥料，將限制開發中國家農民利用高產量種子及良好田間管理來增產的可能。

3. 環境因素，如極端氣候變遷，所造成的限制：

(1) 近年來接連發生的極端氣候，造成俄羅斯、烏克蘭及哈薩克等國家的小麥減產。

(2) 2010年中，美國玉米產量因高溫而嚴重減產。同一時間，加拿大、歐洲西北部小麥受到大雨侵襲而減產。同年11月，阿根廷玉米和大豆受到高溫及乾旱影響而減產，美國紅冬麥產量也受到秋冬季的乾旱影響而減產，此外，澳洲在2010末至2011初間之大雨也造成該國小麥減產，進而影響全球小麥供給。

4. 未來氣候變遷可能將造成國際主要糧食穀物產量大減的主要原因，進而造成國際主要糧食穀物價格飆漲。
四、有哪些政治議題如糧食安全值得注意？現有之貿易政策及合作機制將如何因應？

1. 糧價波動將威脅到經濟能力脆弱國家的糧食安全，尤其是低所得水準的消費者，必須將大部分所得花費在購買食物上。而貿易政策是任何總體經濟政策中欲維持糧食安全的重要政策之一，但只有貿易並無法達到糧食安全的目的。因此，為了確保糧食安全，貿易政策必須有其他配套措施，如灌溉設備的投資與建設、農民信用貸款的取得、農業技術的研究與發展。為了進一步確保糧食安全，社會所得安全網的概念也必須被引入，以解決社會中貧窮問題。

2. 當面臨高糧食價格，政府可能施以出口限制措施，以確保國內消費者可以獲得足夠的糧食供給。但此一措施將嚴重影響到國際主要糧食穀物市場，特別是貿易量不大的農作物(如稻米)，因此造成糧食進口國嚴重的糧食安全問題，因此當國際糧價上漲，將有更多國家採取此類措施以確保國內糧源，因此將更進一步使全球糧食安全問題更加惡化。

蕭副處長並於會中提及，我國為促進亞太地區糧食安全，在APEC架構下倡議建置「APEC緊急糧食儲備機制」，強調該機制將以「緊急人道援助」為宗旨，以災後救急為目標，由於APEC經濟體橫跨太平洋東西兩岸及南北半球，在極端變遷的氣候環境及區域性災難頻仍狀況下，該機制將可有效支援受災地區，確保APEC經濟體的糧食安全。另該項機制的運作亦將與當前全球糧食援助相關機制協調互補，以擴大對全球緊急糧食援助之助益。
伍、心得與建議

一、藉由本次會議，報告人除進一步增進對當前談判情勢之了解外，亦實地觀察亞太地區會員國對於杜哈回合現況的因應立場，及確認後杜哈時代新的主導議題，有助於農業部門對於後續談判的準備與因應，建議相關的會議本會仍宜持續推荐代表參加，俾隨時掌握談判動態，並強化農業部門參與經貿政策討論的之能力與經驗。
二、由於會員國普遍對WTO杜哈回合談判持的延宕感到不耐，爰會員國紛紛朝簽定雙邊或複邊自由貿易協定發展，以維持自身的貿易優勢。為維續WTO多邊貿易體制的重要性與功能，杜哈回合必須儘可能恢復動能並完成談判；另外，亦不是每一個會員國均有資力或能力發展數個複邊自由貿易協定，WTO目前在此部分並無完整的規範，有必要建立更為週全的監督機制，俾維護所有會員的權益。我國在推動雙邊或複邊經貿關係的同時，亦應持續積極參與多邊貿易談判與相關規範的建立，俾維護我國之最大利益。
三、有鑒於2000年起大型天然災害頻仍，嚴重影響人類生存與發展的空間，WTO會員普遍認知永續的議題遠較貿易的議題重要，且 WTO有必要正視這項議題的重要性與急迫性。為因應此項全球性的危機，會員亦有共識WTO有必要立即成立大型的研究計畫，並透過會員國充分的討論以形成共識，與其他的組織共同解決此一世紀議題。此項共識顯示未來WTO所涉的議題將不僅限於貿易議題，並將擴大到與人類生存及地球永續的範疇，對我國長期主張的農業多功能性應是有利的辯護，我國有必要強調並加強經營此項議題。
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