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壹、前言：

一、背景說明：

A.APLMF簡介：成立於1994年，為亞太經合會APEC下5個區域專家組織之ㄧ，目前擁有20個正會員體及6個準會員體；大會主席為大陸質量監督檢驗檢疫總局副局長蒲長城，下設有7個工作小組。

B.日期：2011年9月5日至9月8日。

C.地點：南韓釜山之The Westin Chosun, Busan飯店。
D.主持人：

工作小組會議：本局第四組許副組長景行及美國（標準與技術研究院，National Institute of Standards and Technology，NIST）的Charles D. Ehrlich共同主持

論壇會議：APLMF主席蒲長城及南韓經濟知識部技術標準院（Ministry of Knowledge Economy, Korean Agency of Technology & Standards, KATS）局長Yoo Tae Jun共同主持

二、APLMF論壇會議：

本次論壇會議係第二次於南韓舉行，地點為南韓南部大城釜山，計有來自15個會員體72位代表參加，另國際法定計量組織（International Organization of Legal Metrology，OIML）由其下之國際法定計量局（International Bureau of Legal Metrology，BIML）新任局長Stephen Patoray先生代表出席；我國由本局第四組許副組長率該組第二科技正楊金海出席。

貳、會議記要：

一、工作小組會議：

本項由各工作小組報告過去一年的工作成果，依次如下：

A. 訓練工作小組：召集人為澳洲籍Marian Haire女士。基於訓練在APLMF所有活動中占的比重最大，因此訓練相關議題也受到相當關注；但過去1年間，因無法取得APEC經費補助，在預算不足之下，秘書處未曾舉辦任何訓練課程；有鑑於此，訓練小組透過秘書處傳遞一份訓練需求之問卷，但或許出於某種疏誤，僅有4個經濟體回覆此問卷，在樣本數不夠充足下，很難做出結論；為能有效爭取到APEC經費補助，召集人Haire女士還特別介紹APEC Funding提案撰寫要件、審查標準，並提出些建議給秘書處，諸如訓練課程內容規劃、發展出評估訓練績效機制，以協助秘書處在草擬提案時，有較佳方案，俾能順利取得APEC經費。另外針對經費有限的條件下，如何使訓練課程不致中輟，數個方案在會中被提出討論：

1.傳統方式：在APEC的經費補助下持續辦理，此仍為最優先選項，但可以預見未來辦理頻率將會降低，對課程的挑選、參訓人員派定、後續績效的追蹤，會是這一方案重要課題，且參予會員體將侷限APEC會員（目前26個APLMF會員體內，有5個不具APEC會員身份，包括3會員體：柬埔寨、蒙古及北韓，2個觀察員：寮國與哥倫比亞）。

2.自有經費：即在APLMF自身所有之預算內，不依靠APEC經費下辦理，參與人員將包括所有APLMF會員體。

3.個別模式：已開發之會員體在不負擔參訓人員經費下，提供其他會員體1至2位人員以實作為主的訓練課程，但參訓人員得提出一套未來其執行訓練績效的計畫，包括說明：該訓練課程對該會員體之重要性、參訓人員在各該會員體所扮演之角色、如何使訓練成效被落實、如何執行及證明在其經濟體內的轉訓練、來自其主管層級的承諾及確認參訓人員回去後會執行轉訓練、並在後續的APLMF會議中提出一份報告等等。

4.科技方式：採取錄影方式後，透過網路媒介，諸如youtube，惟此種模式，尚需考量各會員體的資訊設備及網路普及設施。

5.在爭取APEC經費困難變通方案：

(1)由主辦經濟體負擔訓練費用：包括中國大陸、印尼、泰國、新加坡、越南、日本（規劃在其他經濟體辦理稻穀水分計訓練）以及我國（在經費許可下願意辦理耳溫槍訓練）當場表達願主辦訓練課程。

(2)願意提供訓練或規劃訓練講師：澳洲、加拿大、日本、南韓、紐西蘭及我國。

(3)願意自費派遣訓練學員：中國大陸、印尼、泰國及我國（往例外交部APEC小組多次補助經費）；但菲律賓及越南則表示無法自費派遣學員。

在經過與會人員討論後，認為1、2及5屬較可行方案；另為鼓勵會員體積極主辦訓練課程，減低其財務負擔，建議主辦會員體得邀請當地業界自行付費方式參加訓練課程；秘書處應在訓練結束後的半年、一年及一年半間隔，評估訓練成效，以確保符合APEC的要求。對未來（2012年）的訓練計畫經現場討論後決定暫定三項：大口徑燃油流量計技術法規調和訓練（地點：新加坡）、亞太地區改善液態燃料計量之講師訓練（地點：泰國）及稻穀水分計（地點：印尼），前兩項係APEC經費的課程，第三項則是APLMF本身的經費；2013年則暫定CNG（壓縮天然氣）加氣機及耳溫槍等兩項計畫。
B. 家用計費表工作小組：召集人加拿大籍Gills Vinet先生，本年因故缺席，改由加拿大計量局（Measurement Canada）局長Alan E. Johnston先生代為報告工作成果。本年主要工作著重在出席OIML相關技術委員會（TC/SC）有關國際建議書修訂會議，包括：

1.TC-12討論R-46電度表，其中幾個受關切議題包括指示器的位數、每次計量時間之間隔、計量特性的保護及耐用性，目前最新版草案為CD6，預計在今年11月底前由OIML會員國投票截止，如果投票結果獲得通過，則將成為最後版本。

2.TC8/SC5有關R-49水量計之發展，新版R-49主要在調整原來編輯安排方式，實質內容並未做太多異動；另也報告在OIML MAA架構下，現階段參加水量計MAA，計有2個發證會員國及5個使用會員國。

3.TC8/SC7正研商R-139納入車用壓縮性氣態燃料之計量系統，第一版草案預定在2011年底出來。

4.TC3/SC4正發展「使用中家用計費表檢查之抽樣方法」，目前已進行到CD3，預計今年在布拉格所舉行之CIML年會中會有其詳細報告。

未來工作計畫為視情形辦理訓練課程，適時更新問卷資料並持續參與OIML相關技術委員會（TC/SC）有關國際建議書修訂會議。

C. 定量包裝商品工作小組：召集人為紐西蘭籍Brian Waltham先生。工作內容包括更新APLMF各會員體之聯絡窗口資料、辦理各會員體有關定量包裝商品管制措施之問卷（註：本項問卷於2008年發出，遲至今年方才截止收件），計有17個會員體回覆，並將結果轉送秘書處以便上傳至APLMF網站，本項問卷主要在了解會員經濟體對：

1.定量包裝商品標示之要求措施（OIML R-79）

2.定量包裝商品〝量〞之措施（OIML R-87）

3.定量包裝商品其他方面措施

4.國際標示IQ計畫之想法；

另原訂今年3年在日本東京召開之OIML TC 6有關定量包裝商品會議，因地震及海嘯關係，延期並改在9月底於美國馬里蘭州蓋次堡舉行，其結果將會回報給APLMF。

D.相互承認協議工作小組：召集人為美國NIST的Charles David Ehrlich博士。報告2011年OIML MAA（型式認證相互接受協議Mutual Acceptance Arrangement，MAA）之發展，以及APLMF會員參與MAA變動情形；根據Ehrlic博士報告資料顯示，截至目前為止MAA發展情形在近兩年來有迅速成長趨勢，在此架構下所核發之CERTIFICATE已達165張，其中荷重元及非自動衡器所佔比例較高，相對的，原已施行之 OIML Certificate所發出證書仍持續增加中，但成長速度稍有減緩；惟短期內很難看出MAA CERTIFICATE 會取代OIML Certificate，主要在於MAA的制度上對Corresponding Member有歧視現象，且種類僅限荷重元、非自動衡器及水量計等3項，不似OIML Certificate有高達16項。關於歧視現象一事，會中前APLMF主席日籍大岩彰博士曾發言表示，既然OIML MAA強調使用者付費，就不應歧視Corresponding Member，惟此場合僅為APLMF會議，無法影響OIML 的決議，此議題仍有待OIML解決。有關相互信心宣告（DoMCs）的維持部分，R60（荷重元）及R76（非自動衡器）兩項的同儕評估，已經決定延後1 年至今年的9月；R49（水量計）部份，參加者已在今年3月31日前提供資料，以便進行同儕評估；前三項之聯合同儕評鑑會議將於9月22日、23日在德國（德國聯邦物理技術研究院，Physikalisch-Technische Bundesanstalt，PTB）舉行，另TC 9修正R60（荷重元）會議於9月19日、20日在同地點舉行。此外TC3/SC5正辦理OIML B3（量測儀器證書系統）及B10（型式評估相互接受協議架構）修正工作，目前已分別進行至草案3版及草案2版，並已交CIML會員投票，並將在今年第46次CIML會議進行表決。今年OIML MAA另一項重大議題是自願性承認製造商之測試報告，本項將在第46次CIML會議交付表決。本工作小組未來工作計畫是持續支持OIML執行MAA；不推展地區性MAA；在BIML的協助下，提供MAA執行情形之更新資料供APLMF會員參考；進行一項先期問卷調查，俾利未來發展一份新的問卷，以了解會員參加MAA之意願。

E.醫療量測工作小組：召集人為標準檢驗局陳局長，此次由出席之許副組長代為報告今年工作成果。本年重點在醫療器材管制研究報告，此項研究報告係引用醫療器材全球調和工作小組（Global Harmonization Task Force， GHTF）出版之調和文件及OIML出版之文件，比較法定計量管制機關與衛生機關醫療器材所進行之管制體系，並提出互補之管制建議，包括在推動法定計量管制前，先了解衛生機關管制之方式、確認管制之目的、考慮與衛生機關在後市場監督方面進行合作等。由於在各會員體內，針對醫療用量測儀器管制方式多所不同，部分會員體僅由衛生機關管制，部分會員體除衛生機關管制外，法定計量權責機關則選定特定儀器加以管制，其中之分野，往往困擾各會員體主管機關，也引起廠商、民眾疑惑及成本之負擔。本報告除先說明國際間對醫療器材之分類、隨分類不同採取不同管制措施，並說明現有OIML有關醫療量測儀器之建議書、法定計量在管制上可採取之措施、衛生機關與法定計量權責機關在符合性評估方式之比較、以及降低重複性之管制措施。由於中國大陸、日、韓之衛生機關與法定機量權責機關均對部分醫療量測儀器加以管制，因此於會場中吸引來自中國大陸、日、韓代表高度之興趣，肯定此項研究之意義，並充分交換彼此之意見。 2012年本工作小組將針對過去數年所進行過的問卷加以更新更新，同時基於更新之資料，對醫療器材管制方式進行更進一步之研究，並與計量管制系統工作小組探討草擬醫療器材管制措施指引之可行性，以提供會員體在決定對醫療量測儀器採行管制時有所參考；另尋求在2012年辦理耳溫槍訓練課程之可能性。

F.農產品品質量測工作小組：召集人為日籍松本毅博士。本年度主要工作為辦理一項問卷，以了解會員體之需求，但僅有包含我國在內共3個會員回覆，回覆問卷內沒有會員體表達意願承辦訓練課程，但表達認為有必要辦理新的訓練課程。另本工作小組也持續關切OIML TC17/SC1、TC17/SC8活動，並出席該等次級委員會之會議；TC17/SC1所制定之OIML R92（木材水分計之檢定方法及設備-概論）已於第45次CIML會議重新獲得批准，TC17/SC1亦正著手修訂OIML R59（穀物及油菜子之水分計），草案第6版已在TC17/SC1美國奧蘭多會議中進行討論；TC17/SC8澳洲籍秘書已將新量測儀器建議書-穀物及油菜子之蛋白質計第2版草案，提交TC17/SC8中之P會員參考，此草案係根據TC17/SC8奧蘭多會議中討論所獲得之結論而訂定。2012年預計辦理一場訓練課程，並持續參與OIML TC17/SC 1、TC17/SC 8活動，並嘗試發展出一項穀物水分計國際比對之協定架構。
G.計量管制工作小組：召集人為中國大陸楊有濤先生。其下設三個分組，第一分組為發展國家法定計量基礎建設，由澳洲籍Grahame Harvey博士主持，第二分組為法定計量相關單位指引，由紐西蘭籍Stephen O’Brien主持，第三分組為驗證參考物質之準備與使用指引，由楊有濤先生主持；由於召集人今年並未出席會議，改由中國大陸質量監督檢驗檢疫總局國際合作司處長韓建平代為報告，此工作小組在過去1 年完成國家法定計量基礎建設、法定計量為何、食品安全及農產品之法定計量管制用之參考物質的選定與使用等3項指引。2012年工作重點在與秘書處研商，辦理受管制量測儀器之測試軟體研討會及OIML D9（計量監督之原則）之研究。

二、年會：

1.本次年會由主辦經濟體南韓知識經濟部技術標準院計量測定課課長In Soo Park先生致歡迎詞，並由大會主席浦長城致開幕詞，隨即展開正式大會。

2.會議重點在於確認前次會議紀錄、各工作小組召集人報告前日會議結論，以及未來一年之工作計畫；如前述，由於過去一年並未辦理任何訓練課程，本年經費結餘較過往稍多，也顯得過去一年秘書處負擔稍稍減輕。南韓並於大會進行專題報告，其報告著重於法定計量管制實務之防弊，諸如防止少數消費者使用強力磁鐵影響水量計計量，或者加油站業者在加油機內加裝影響計量準確之設施，從而自消費者處謀取不法利益等等非法措施。上述類似行為，在國內均有對應之技術規範要求，以建立公平交易環境，保障交易雙方之權益。

3.未來訓練計畫：

2012年：三項訓練計畫

大口徑燃油流量計技術法規調和訓練（地點：新加坡）、

改善液態燃料計量之講師訓練（地點：泰國）以上兩項為APEC經費，

稻穀水分計（地點：印尼），本項係APLMF自有經費；

2013年：CNG（壓縮天然氣）加氣機及耳溫槍訓練等兩項計畫，其中耳溫槍訓練由我國主辦。
4.會中另一項議題：辦理稻穀水分計區域間比對之可能性，此議題由農產品品質量測工作小組召集人日籍松本毅博士答覆表示，由於各經濟體地理環境、氣候因素，導致各經濟體間稻穀存在相當程度之差異，無法產生標準稻穀，因此比對所產生之數據，對各該經濟體不具太大意義，本議題暫不討論。

5.有3個相關國際組織包括亞太計量組織（Asia Pacific Metrology Programme，APMP）、太平洋認證合作組織（Pacific Accreditation Cooperation，PAC）及國際法定計量局（International Bureau of Legal Metrology，BIML）出席會議並提出報告，其中BIML係由新任局長Stephen Patoray先生親自出席，另外東南亞國協（Association of South-East Asian Nations，ASEAN）所屬標準及品質諮詢委員會下之法定計量工作小組（The Asean Consultative Committee for Standards and Quality-Working Group on Legal Metrology，ACCSQ-WGLM）則由出席之馬來西亞（Standards and Industrial Research Institute of Malaysia，SIRIM）代表Wan Abd Malik Wan Mohamed博士，就法定計量業務進行口頭報告；ASEAN報告重點為定量包裝商品將會訂有標誌系統，未取得其標誌者，將無法在該組織區域內販售；由於此案恐關係國內廠商權益，經與該代表討論得知，本案目前僅是ACCSQ-WGLM的構想，尚未經討論，離成熟階段仍很遙遠，本案將持續追蹤，俾能及早取得必要資訊供國內業者參考，以利拓展對東協貿易。

6.有16個經濟體於大會報告過去一年在法定計量發展之情形。

7.新任主席改選議題：大陸籍浦長城第二屆任期已於今年屆滿任期，依照亞太法定計量論壇同意備忘錄，應予以改選(主席任期一任二年，連任最多一任，共兩屆四年。)，惟秘書處前經以電子郵件徵詢會員經濟體接任意願，惟並無會員經濟體表示願意接任；會中紐西蘭代表表示，該國原有意接任，但適逢該國將舉行大選，將俟大選後再行決定，因此須等到明年年會後再議；本案可能援往例（前任主席日籍大岩彰博士於任滿兩任任期時，亦因斯時無人接任而擔任主席職位長達六年），由浦長城繼續擔任，直至有新任主席選出為止，惟會上因時間關係未再做進一部討論，秘書處表示將於會後持續與各會員體協調此事，以利會務推動。

8.新增會員：不丹（Bhutan）的標準法於2010年7月由該國國會通過，其主管機關為不丹標準局（the Bhutan Standards Bureau，BSB），計量亦屬該局業務，受聯合國工業發展組織（UNIDO）支持，並以建立一個國家計量單位，以提供交易及工業一準確並精確之量測，並追溯至SI單位，惟目前尚在草創階段，該局並開始法定計量工作，以確保市場公平交易；該局希望加入APLMF以期能與世界攜手合作，因此由該局計量辦公室主任Tashi Wangchuk先生正式向APLMF提出入會申請，秘書處表示將在整理資料後傳送給各會員體表達意見，最後如果成案，將是多年來APLMF唯一新增之經濟體；不丹非屬APEC會員。

9.未來年會：2012年第19次年會將在菲律賓馬尼拉舉行，2013年暫定在紐西蘭舉行，確切時間及地點尚待決定。

三、會外交流

1.公制以外單位使用問題：由於最近國內因市場交易普遍使用台斤制，引發一些議題，因此於會議期間就近洽詢有類似情形之會員體，如美國，據美國商務部標準與技術研究院（NIST）組長Ehrlich及資深工程師Ralph A. Richter先生表示，美國在1875年簽署米制公約（Metre Convention）之後即明定應使用公制，但民間仍普遍使用英制，NIST 所擁有之原級標準為公制，美國各州送至NIST校正之法碼亦為公制，但由於民間交易、生活習性仍維持英制，迫使第一線檢定單位必須採取適度的彈性措施，諸如公佈單位轉換對照表、製作相關英制法碼，以符合實際需求；另據新加坡貿易工業部標準生產力創新局（Standards, Productivity and Innovation Board，SPRING）代表蘇美玲小姐表示，該國雖全部使用公制，但中藥店仍允許使用傳統的錢、兩作為交易用衡量單位，以因應民間習慣。
2.水量計型式認證測試：目前本局正在修訂CNS 14866，係參照ISO 4064: 2005 Measurement of water flow in fully charged closed conduits- Meters for cold potable water and hot water，ISO 所制定之標準其適用區域為全球性，並未考量個別國家地理位置上之差異，且ISO普遍受到歐美國家主導，因此其中部分規定對身處亞熱帶的我們，例如溫度測試時，要求於10±5℃進行分界流準確度試驗，此點在實務上有相當程度困難，且實用上亦無需求；針對此點與美國NIST及日本NMIJ代表交換意見，惟渠等表示在各該國無此問題，也有實用上之需求，由於ISO 4064與OIML R49有相當程度的相互整合，因此美國NIST 的Ralph A. Richter先生表示，此問題他願意在未來OIML TC8/SC5會議上提出討論，作為未來OIML與ISO在共同研發新版水量計規範時討論議題。

參、心得與建議：

一、心得：

APLMF為APEC底下5個區域專家組織之一，藉由本局陳局長擔任APLMF七個工作小組其中一個小組之召集人，持續過去我國均積極參與APLMF活動，諸如主辦各項訓練課程，提出多項問卷分析報告，以及提出在醫療與計量差異及競合的做法，使我國在亞太地區角色相較其他經濟體，顯得相當活耀且積極作出貢獻。

二、建議事項：

1.爭取主辦訓練課程：國內醫療器材業者在部分領域，於世界市場佔有舉足輕重地位，諸如電子血壓計、電子體溫計及耳溫槍；由於過去數年已在國內辦理多次APLMF之電子血壓計及電子體溫計訓練課程，成功媒合國內業者與國外計量主管機關交往，協助業者於擴展國外市場，故今年改弦更張，主推耳溫槍訓練課程，企盼能在協助相關業者開發國外市場，此提案也獲APLMF同意列為2013年之年度計畫。

2.開展國際合作機會：本次提出與其他工作小組合作，例如與計量管制工作小組合作，共同提出醫療器材管制措施指引；如前述本工作小組包含3個分組，成員有包含澳洲、紐西蘭及中國大陸代表，經由合作機制，可以達到與開展多邊關係，並經由提出醫療器材管制措施指引，企盼藉此機會能為國蓬勃發展中之醫療器材廠商開拓更大商機，協助國內業者展開市場，提振國內經濟發展

3.積極規劃派員參加訓練課程：我國過去已多次派員參加；新年度APLMF預計將辦理3項訓練課程，分別為大口徑燃油流量計技術法規調和訓練、改善液態燃料計量之講師訓練及稻穀水分計訓練課程，前2項在油價高漲的今天，顯得更為重要；至於稻穀水分計部分，今年國內曾發生農民與農會因稻穀烘乾問題爭議事件，此課程在國內有顯現出其重要性。派員參予訓練除可培養相關人員新知及技術，為國內提供高準確的檢定服務，並提供國內相關工作人員與其他經濟體同儕交流機會，方便日後發展推動國際合作業務與交流。
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