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出席與美國環保署會議
及
第四屆全球當前環境挑戰與政府應對措施研討會暨全球華人科學家環境專題論壇
出國報告
所屬機關：行政院環境保護署
出國人員：沈世宏   楊日昌   劉宗勇   孫鴻玲
職        稱：署長    顧問    技監   技正
派赴國家：美國
出國期間：100年8月8 ~ 22日
報告期間：100年8月31日
 一ＯＯ年八月三十一日
壹、摘要
為開展「中美環保技術合作協定」第九號執行辦法與美國環保署之夥伴合作關係，出席「第四屆全球當前環境挑戰與政府應對措施研討會暨全球華人科學家環境專題論壇(以下簡稱『全球環境論壇』)」，考察美國有關節能減碳等相關環保設施與政策，行政院環境保護署署長 沈世宏於100年8月8日率團啟程前往美國。

訪美期間代表團依序參訪紐澤西州、美國環保署第2分署、美國環保署、美國能源效率經濟委員會、甫獲北美最綠城市獎項之舊金山、洛杉磯、俄亥俄州立大學范良士院士實驗室，考察有關氣候變遷、節能減碳、汽電共生與區域供冷供熱系統、化學迴圈潔煤能源技術、廢水及廢棄物處理、區域空氣品質及水質管理、永續社區、生態小學等相關公私部門之環保設施與政策；代表團  沈署長除原訂應邀於8月18日於洛杉磯「全球環境論壇」演講外，並於8月11日應邀於美國華府智庫威爾森中心（Wilson Center）演講，宣達我國環保理念及參與貢獻國際之意願與能力；拜會美國在臺協會華府辦公室爭取與美國能源部建立雙邊合作協定。
代表團成員各具專長，分別由美國東岸隨團顧問楊日昌顧問有關氣候變遷與能源議題、華府顧問美國環保署退休官員楊仁泰博士負責有關美國聯邦運作及環保體制議題、永續發展室執行祕書劉宗勇負責雙邊及訪談會議綜整及對外協調工作，孫鴻玲技正負責庶務，出訪期間代表團成員均能盡其所長，積極與考察單位互動並收集各項政策及技術資料，代表團團長  沈署長亦充分利用各公開演講及聚會場合時中、外記者之採訪機會，說明政府團隊過去3年來持續創新及建置公平公正公開之專業體制與程序，以落實環境正義，並以負責之態度務實處置核電及國光石化問題，透過媒體適時澄清僑胞及美方之誤解與疑竇；代表團於100年8月22日返抵國門，圓滿達成出訪任務。
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參、前言
行政院環境保護署（以係簡稱「本署」）與美國環保署在民國82年由駐美國經濟文化代表處(前稱「北美事務協調委員會」)及美國在臺協會簽訂的「中美環保技術合作協定」架構下，過去年18年共同完成173項以政策與技術引進為導向的合作計畫。鑒於跨境環境污染物科學證據日顯及區域貿易行為日頻，民國98年3月本署與美國環保署取得初步共識，重新調整合作策略，規劃藉由雙邊合作計畫之推動，擴展與區域及國際組織之合作，以共同保護區域環境以維護國人健康；民國99年10月本署 沈署長宣布區域夥伴計畫8項重點議題－建立污染場址整治能力、促進更潔淨的港口空氣品質、強化溫室氣體減量計畫、加強環保法令的執行與遵守、提昇環境監測與資訊管理能力、監測汞、建立低碳社區、以及加強全球夥伴關係以解決電子電器廢棄物之環境問題；民國100年6月中美環保技術合作協定第9號執行辦法完成簽署，確定將上述議題納入未來3年合作計畫，為爭取美國環保署對夥伴合作新模式之支持與資源，本案行程特安排雙方首長會議。另為表達對美國環保署過去多年來之政策與技術協助之謝忱，並宣達本署未來夥伴計畫之理念，本署  沈署長分別於華府智庫威爾森中心(Wilson Center)及「第4屆全球當前環境挑戰與政府應對措施研討會暨全球華人科學家環境專題論壇」，以「建立夥伴繁榮永續」為題演講，敘述國際間環境治理經驗與技術傳承之重要，以及我國參與貢獻國際之意願與實力。
美國環保署與本署在政府分工職能相似，為考察美國環保體系中央與地方在空氣、水、廢棄物及溫室氣體之政策新趨勢及管理經驗，除美國環保署外，特安排考察甫於本(100)年8月榮獲經濟學人(Economist Intelligence Unit, EIU)頒發北美最綠的城市舊金山環保業務，並由美國環保署協助規劃考察紐澤西州城鎮、位於紐約的第2分署及華府的美國能源效率經濟委員會，並依出席會議場址規劃順道考察洛杉磯水管理局、南加州空氣品質管理局及俄亥俄州立大學范良士教授兼中研院院士之化學迴圈（Chemical Looping）實驗室，了解實際運作情形並建立日後聯繫管道。
鑑於溫室氣體減量工作日趨重要，美國在溫室氣體減量政策、技術、評估工具及監測等各方技術仍值得我方學習引進，此行特協調安排拜會美國國務院及美國在台協會，表達本署推動溫室氣體減量、低碳家園、及大氣觀測等多項工作所需政策評估與監測技術，亟需美國能源部及其相關附屬單位以協助能力建置與執行，期比照本署與美國環保署之雙邊模式，簽署協定以建立合作之架構與平台。
	[image: image1.jpg]



	
	[image: image2.jpg]




	行政院環境保護署沈世宏署長與美國環保署署長Lisa Jackson互贈紀念品
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	威爾遜中心記者採訪  沈署長之情形
	
	沈世宏署長與舊金山環保局長合影
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	考察Recology資源回收轉運站
	
	考察加州奧克蘭東灣市鎮廢水處理廠


肆、行程
8月8日(週一)
搭乘晚間11:10華航CI 4航班啟程前往美國
於美國舊金山入境
搭乘UA401前往紐約

8月9日(週二)
上午6:46抵達美國紐約紐華克(EWR)機場
前往紐澤西州考察

9:30
抵達Woodbridge Municipal Building

9:50 
聽取W鎮(Woodbridge)參與「永續紐澤西（Sustainable Jersey）」認證計畫簡報及討論
· Woodbridge as a model community:

· Sustainable Jersey activities in Woodbridge

· How they organized and coordinated the SJ effort

· How they utilized volunteers and private sector partnerships

· What their relationship is to SJ and the state (the nature of the partnership)

· Local green energy initiatives

· Discussion

10:45 11:45前往 Terhune Orchards

11:45 – 12:00 參加於Terhune Orchards 歡迎餐會及聽取簡報
· Sustainable Jersey

· West Windsor Township

· Lawrence Township

1:35-2:00 
前往紐澤西州環保局( New Jersey Department of Environmental Protection)
2:00-3:00 
與紐澤西州環保局及公共水電委員會(New Jersey Board of Public Utilities)會議

3:00 – 3:30
前往班哲明富蘭克林小學(Benjamin Franklin Elementary School)
3:30 – 4:15
聽取班哲明富蘭克林小學與新北市建安國小締結姊妹校後，校園節能減碳之業務推動簡報

4:15-6:00
考察 Lawrence 及 West Windsor 城鎮節能減碳措施
6:00
返回紐約
8月10日(週三)
與美國第2分署會議暨考察中美環保技術合作協定第9號執行辦法相關業務
1:40-1:50 p.m.
與美國環保署第分署長E 氏(Judith Enck)會晤
1:50-2:00 p.m.
聽取該分署推動「永續紐澤西（Sustainable Jersey）」認證計畫簡報及討論Jersey
2:00-2:30 p.m.
圓桌會議
· Climate Showcase Communities Presentation

· Discussion about Region 2 engagement with communities

2:30-2:40 p.m.
中場休息
2:40-3:30 p.m.
聽取該分署推動移動污染源—削減港灣及遠洋船舶空氣汙染物排放簡報及討論

3:30-3:45 p.m.
問題與討論
4:00 p.m.
會議結束前往紐約火車站
5:00 p.m.
搭乘火車前往華府 

旅館Hotel Palomar Washington DC

住址：2121 P Street, NW, Washington, DC 20037

Phone: (202) 448-1800; Fax: (202) 448-1801 

8月11日(週四)
與美國環保署會議暨於Wilson Center智庫演講 

8:00 
聽取Climate Protection Partnerships部門能源供應及產業組簡報

Promoting and advancing energy strategies


Energy Supply & Industry Branch


US EPA Climate Protection Partnerships Division

9:10
與美環保署國際事務處處長 Jane Nishida及資深顧問 Mark Kasman會議
10:00 
與美環保署助理署長 Malcolm Jackson會議
10:20 
出發至 Wilson Center五樓
10:30 
沈署長演講於Wilson Center
12:00
工作午餐 (與Jane Nishida)

13:15
與美國環保署國際事務助理署長Michelle DePass 會議
14:00
與美環保署署長Lisa Jackson會議
14:40
會議結束

16:00
記者會
8月12日(週五)

08:20
由旅館出發前往
09:00
考察American Council for an Energy-Efficient Economy (ACEEE) 地點：529 14th Street N. W. Suite 600
9:15
自我介紹並將說明討論方向
9:30
聽取區域能源系統簡報

Presentation by Rob Thornton, IDEA President:  What is the importance and opportunity represented by district energy systems and what trends are emerging around the globe? 

9:45
 綜合討論
10:00 
聽取汽電共生簡報
Presentation by Neal Elliott and Suzanne Watson with ACEEE:  Why is combined heat and power (CHP) such an elegant solution to energy problems in the US? What is happening at present? What could happen if certain impediments were removed? 

10:15
綜合討論

Discussion to follow up and close. Next steps? 

10:30
會議結束

11:00
拜會AIT/W執行長Barbara Schrage及美國務院

地點: 1700 North Moore Street, Suite 1700
Arlington, VA 
12:00
拜會結束

12:30
駐美代表處袁大使歡迎午宴

地點：駐美代表處5樓

18:30
沈署長謝宴
China Garden（漢宮）

1100 Wilson Blvd, Arlington, VA 22209

TEL: 703-525-5317

8月13日(週六)
搭乘UA 827班次前往舊金山(下午15:14抵達) 

旅館Hyatt Regency San Francisco Airport Hotel

1333 Bayshore Highway, Burlingame, California, USA 94010; Tel: +1 650 347 1234    Fax: +1 650 696 2669

8月14日(週日)
考察舊金山市政環保建設
8月15日(週一)
拜會舊金山環保局局長Melaine Nutter，考察舊金山環保局零廢棄、氣候變遷及節能減碳業務

考察舊金山太陽能及水資源環保措施（SFPUC, San Francisco Public Utilities Commission）
8月16日(週二)
考察舊金山資源回收集處理中心(Recology, Pier 96, Transfer Station)
考察加州奧克蘭東灣市鎮廢水處理廠
8月17日(週三)
搭乘UA 888班次前往洛杉磯
下午拜會加州水資源管理局局長 Mr. Samuel Unger, 及 副局長 Ms. Deborah Smith考察該局水資源管理業務
大會指定旅館San Gabriel Hilton(Ref. 24) 

住址：225 West Valley Boulevard, San Gabriel, California, USA 91776

Phone: (626) 270-2700; Fax: (626) 270-2777

8月18日(週四)
參加第四屆全球當前環境挑戰及政府應對措施研討會暨華人科學家環境專題論壇
署長上午開幕致詞
記者會
下午參訪南加州空氣管理局
晚間搭乘DL 1170航班前往哥倫布
8月19日(週五)
上午9:00參觀俄亥俄州大學參觀化學迴圈 (Chemical Looping)淨煤應用技術
旅館Holiday Inn Express & Suites

住址：Clumbus University Area, 3045 Olentangy River Rd., Columbus, OH 43202

Tel: (614) 447-1212; Fax: (614) 447-1211

8月20日(週六)
上午8:30搭乘AA 3814航班前往紐約
上午10:20抵紐約甘迺迪機場)轉機返國(Ref. 31)

下午15:30於紐約甘迺迪機場搭乘CI 19航班返國
8月21日(週日)
搭乘CI 19航班晚間11:30返抵國門
伍、團員分工

代表團團長
	姓名
	單位
	職稱
	業務分配

	沈世宏
	行政院環境保護署
	署長 
	代表團作業指導與決策，雙邊會談主談人及公開演講。


代表團成員
	姓名
	單位
	職稱
	業務分配

	楊日昌
	行政院環境保護署

	顧問
	1. 提供節能減碳、溫室氣體減量等相關議題之科技發展之諮商及建議。
2. 參與美國東岸重要會議之諮商。

	楊仁泰
	行政院環境保護署

	顧問
	1. 提供華府行程之協助、諮商及提供美國國情與重點議題之諮商及建議。
2. 參與華府重要會議之諮商。

	劉宗勇
	行政院環境保護署
永續發展室
	技監
兼

執行秘書
	1. 代表團對外聯繫工作及出訪期間與國內之聯繫。
2. 綜整代表團訪美期間蒐集之資料及心得。

	孫鴻玲

	行政院環境保護署
永續發展室
	技正

	1. 代表團準備作業及相關庶務之處理。
2. 交辦事項之辦理。


陸、會議及考察

1、 本案係行政院環境保護署  沈世宏署長於本(100)年8月8日率團前往美國，除8月11日於華府與美國環保署署長J氏(Lisa Jackson)雙邊會議及8月18日於洛杉磯之「第4屆全球當前環境挑戰與政府應對措施研討會暨全球華人科學家環境專題論壇」專題演講外（講稿如附件1）；其間應邀前往美國智庫威爾森中心（Wilson Center）演講（講稿如附件2）；拜會美國在臺協會華府辦公室爭取與美國能源部建立雙邊合作協定；考察美國環保署第2分署、紐澤西州及甫獲北美最綠的城市--舊金山—公私部門環保與節能減碳業務及技術；拜訪美國經濟環保與能源智庫，了解潔能減碳政策趨勢分析；考察俄亥俄州立大學潔煤能源技術及應用業務；行程雖然緊湊，在駐美國經濟文化代表處、駐紐約台北經濟文化辦事處、駐舊金山台北經濟文化辦事處、駐洛杉磯台北經濟文化辦事處等多方協調聯繫及協助下，代表團得以圓滿完成任務。

2、 本代表藉由考察紐澤西州城鎮及州政府在永續社區、環保生態小學、減碳及再生能源推動方案與當地建立良好互動關係（媒體報導如附件3），聽取美國環保署第2分署在港口空氣潔淨夥伴、氣候變遷、永續社區議題之工作簡報及美國環保署在溫室氣體減量及清潔能源、環境資訊、汞監測、電子電器廢棄物管理、永續社區等議題簡報（簡報資料如附件4），對於中美環保技術合作協定第9號執行辦法8項專案之執行方向，雙方首長在首次會議中，達成擴展及深根夥伴合作方向之共識，美國環保署長J氏(Lisa Jackson)於會議結束前，特別指派該署主管環境資訊部門的助理署長組團參加本年10月規劃在台舉辦的環境資訊研討會，支持共同參與區域間各國環境資訊之收集與分享，以提昇各國環境決策與執法的品質（媒體報導如附件5）。
3、 此行本代表團團長  沈署長8月11日受邀前往於華府的智庫威爾森中心(Wilson Center)演講及8月18日於洛杉磯舉辦之「第4屆全球當前環境挑戰與政府應對措施研討會暨全球華人科學家環境專題論壇」專題演講，及與當地華人餐會中，對於僑胞及美國媒體關切之議題，除了本署與美國環保署的合作歷史背景及合作內容外，尚包括政府處置國光石化及開發案環評、塑化劑及核電廠存廢，  沈署長則以政府團隊過去3年來持續創新及建置公平公正公開之專業體制與程序，以落實環境正義，並以負責之態度務實處置核電問題，透過媒體適時澄清僑胞及美方之誤解與疑竇（媒體報導如附件6）。

4、 「永續紐澤西（Sustainable Jersey）」認證計畫係紐澤西州環保局支持成立，是美國環保署特別安排代表團參觀之行程，考察W鎮(Woodbridge)、T果園(Terhune Orchards)、L鎮(Lawrence)及WW鎮(West Windsor) 及班哲明富蘭克林小學（Benjamin Franklin Elementary School）實際參與認證之成效。「永續紐澤西」透過網站（www.SustainableJersey.com）提供一列協助社區實踐永續的清單，以繁榮、人類、地球三大主軸，將行動區分為能源效率、食物、在地經濟、綠色交通、藝術文化歷史保存、社區參與及擴展、多樣及公平、健康與福祉、永續規劃、社區的動物、綠色設計、溫室氣體、創新示範計畫、土地使用及交通、自然資源、廢棄物管理等16大項，參與認證的社區必須建立一個「綠色小組（Green Team）」，藉由社區在參與認證的過程中，學習以更專業有效的方式加入了可紀錄成果的共同行動，以取得點數，並獲取認證後的補助經費或協助，以支持社區進行更多的永續行動(簡介如附件7)。「永續紐澤西（Sustainable Jersey）」團隊本(100)年6月曾組團來台考察我國永續發展在社區及中學及小學推動的情形，提出「生態學校（Eco-School）」認證計畫之方案與我國建立合作夥伴關係（提案如附件8）。
5、 此行考察美國在氣候變遷議題之政策，了解美國環保署為首的角色係以削減溫室氣體為主軸，其他配合的聯邦政府則包括美國國務院、能源部、農業部，透過管制及非管制策略促進新一代能源市場的發展（簡報如附件9）。鑑於傳統火力發電有三分之二的燃料以廢熱方式被浪費掉；美國環保署與國際地區能源協會（IDEA, International District Energy Association）合作尋求汽電共生與區域能源之低碳能源解決方案，透過管制性及非管制措施，促進廢能廢熱汽電共生（CHC, Combined Heat and Power）、區域供熱與供冷（DHC, District Heating and Cooloing）整合再生能源技術之合作發展（簡報如附件10）。
6、 美國加州環保法規之嚴謹，一向居全美各州之冠，代表團此行考察了該州舊金山環保局、洛杉磯地區水管理局、南加州空氣品質管理局，以了解加州與聯邦及地方在環保業務之分工及運作，茲就考察重點摘敍如后－

(1) 舊金山環保局
1. 零廢棄（文宣資料如附件11）
目標在將生產者及消費者所廢棄的物質完全加以回收或製作成堆肥，不再將棄置當作選項。在此前提下，必須整體考量如何做到經濟有效。

此行，順道考察民營垃圾回收廠作業，街道上家戶的回收統桶共分可回收、可製作堆肥及不可回收三種，垃圾車本身亦分多種，其中有一種兩槽式的垃圾車，進垃圾場或堆肥製造廠時，即分可回收及可製作堆肥兩處分別傾倒，非常實用，對於同是華人社會且廚餘產量佔家戶垃圾量高的地區，頗值得參採。

對於家用廢棄化學藥品，則比照高風險作業廠規範，設置專區進行回收及分類，俾便再使用或進一步處置。避免不當棄置、堆置或掩埋而造成環境及人體健康的危害。

針對餐廳廢棄食用油造成污水下水道淤塞，且每年要花鉅額經費維修溝渠的問題，舊金山環保局特別提出一項免費收集餐廳廢油的服務（文宣資料如附件12）。此行，在駐舊金山辦事處及陳宗南博士安排下，利用行程空檔考察位於奧克蘭的東灣市政水電管理供應局（EBMUD）的廢水處理廠，該廠在既有的設備下加以修改用以處理餐廳廚餘並生產生質能，不僅解決年年下水道淤積所需高昂的維護費用，且生產綠電增加經濟效益（技術報告資料如附件13）。陳宗南博士曾任該廠顧問，特別推薦該項工程與技術可應用於八里污水處理廠發酵槽，必要時他也願意回國協助提供相關技術；建議國內相關主管單位卓處。
2. 氣候變遷
該局係以能源及交通為主軸進行策略規劃，在能源上以推動建築物能源效率及發展地區再生能源為主要策略；在交通上則以鼓勵使用清潔能源與交通工具及運輸替代模式為主。代表團在市政業務考察時，發現觀光區租賃電動輕型車之使用，頗值得國內相關業者關注。

3. 居家節能業務（文宣資料如附件14）
居家綠能專案的創新作法，係由政府提供最高美金7仟元的補助裝設綠能所需費用，惟該項費用之取得必須基於可驗證之結果，即必須達成節能之效果。此項設計下，提供民眾可節省電費又可獲政府補助的兩項誘因，但是如何做到需專業技術，民眾又如何確保找到的承包商是否真的可以達成任務？因此，該局尚提供協助承包商（多為個人公司）訓練課程，保證取得證書的承包商具有協助民眾居家改造節能裝置之必要能力，如此一來政府也提供了在地承包商的就業機會；是一個民眾業者及政府三方多贏的專案規劃，舊金山環保局N局長（Melanie Nutter）亦當面答應本代表團團長  沈署長必要時提供該專案之相關訓練協助。建議國內相關業者及主管機關把握機會前往取經或邀請該局專家前來指導。
(2) 洛杉磯地區水管理局（簡報如附件15）
該局本身為幕僚及執法單位，其決策機構為一個由州長指派經由議會通過各具不同專長9名非專職的人員所組之的委員會，負責針對該區域水文、廢棄物棄置需求、對違規者採取執法行動及水質監測等，提出水域管理計畫。除人體健康因素外，瀕臨絕種生物的考量優於一切。

洛杉磯長久以來的工業發展，乃至地下水仍存在污染問題，該局代理副局長許育仙博士在接待本代表團到訪之時，正忙於處理該管轄區內監測到地下水質有異常現象的案例，該局作法為要求可疑業者立即進行進一步的調查，該機制頗值得國內地下水污染管制之參考。

此外，該轄區內幾個大型廢水處理廠，以採行將淨化後污水，再回填地下水源的作法，以提升飲用水的安全及品質。為因應聯邦（美國環保署）將於本年修訂以健康為考量(Health-Based)之標準，鑑於地區性氣候、地理條件及水文等因素，一改以往技術為考量的水質標準，重新佈局及研擬執行地表水質管理標準及計畫，成為該局一大挑戰，值得密切關注（簡報資料如附件16）。

(3) 南加州空氣品質管理局（簡報資料如附件17）
考察行程主要由該局副局長劉中興博士協助規劃安排，僅僅一個下午重空氣品質管理策略、監測、督察、意外事故緊急應變至汽車新能源技術發展，透過簡報及研討，獲致豐富的訊息。討論大綱如后
1. 空氣品質管理
· 監測空氣品質，提出健康警訊
· 以健康風險為考量－接近高暴露風險污染源的監測模式(交通)、鄰近管制毒性氣體來源處的監測

· 社區碳氫化合物採樣－提供鄰近化工廠或污染源社區的學童採樣器(Grab Samples)

· 特殊監測－意外事件與緊急應變

· 準備空氣清淨計畫
· 為落實總量管制，採行扣抵 (offset requirement) 規範，例如新增排放源如果是1公噸特定污染物的話，則規定要購置1.2公噸以抵銷。

· 州或地方如果無故未符空氣清淨計畫目標，聯邦則取消交通或下水道建設等補助款以為制裁。在AQMD下，計畫如有變更，需呈報到中央許可後實施之。

· 負責轄區內所有空氣污染源
· 派督察員駐廠－派遣督察員（inspector）駐守大排放源廠區

· 工廠發生爆炸事件時，由消防局擔任現場指揮官啟動啟動緊急應變機制，由（現場）督察員負責採樣

· 負責民眾公害陳訴
· 派原至現場採樣分析，判斷公害肇因

· 依據鑑定所得肇因，循線處理公害

美國地方政府環保業務，在組織架構或職權上，並無一致性，但上述單位均能秉持時時掌握科學新發現、調查及研發關鍵技術及產業發展，定期檢討修訂法令或發動非管制策略，以實踐環境保護以達保護人體及環境健康之目標而持續努力。

7、 8月19日參訪俄亥俄州立大學范良士教授（兼中研院院士）潔煤能源技術化學迴圈（Chemical Looping）實驗室，了解該技術目前規模化的程度及進展；化學迴圈（Chemical Looping）可以應用於解決燃煤式火力發電之排碳問題，該技術已於西元2009年中旬獲得美國能源部之補助款贊助深入開發研究，在那之後所有該實驗室開發之技術若無授權則無法公開，范院士表示2009年之前開發之化學迴圈（Chemical Looping）技術仍願意有價提供國內相關研發機構進行進一步開發及模組化（簡報資料如附件18）。

柒、心得與建議
1. 本團此行考察拜會單位在環保及節能減碳上，具有豐富之政策規劃、或具執行經驗、或具技術能力，建議應持續維持國內、外聯繫管道之暢通，俾後續經驗交流及技術引進（名冊如附件19）。
2. 美國環保署在雙邊環保署首長會議議程及行程安排上頗為用心，首先針對我方出訪前所提技術問題，安排相關業務單位前來進行簡報，接著安排國合處進行夥伴計畫規劃報告，最後再進入雙邊部長會議，架構上與國際會議進行模式頗為類似；在考察活動上，亦先由地方(紐澤西州政府)城鎮永續社區、環保生態小學、減碳及再生能源推動方案等議題開始，再到管理區域分局（美國環保署第2分署）的港口空氣潔淨夥伴、氣候變遷、永續社區，最後進入聯邦政府（美國環保署）溫室氣體減量及清潔能源、環境資訊、汞監測、電子電器廢棄物管理、永續社區等議題簡報，提供代表團對美方在上述議題可提供之技術資源之了解。最後進入雙邊首長會議，美國環保署署長L氏(Lisa Jackson)對於我方環保署  沈署長認同中美環保技術合作協定第9號執行辦法8項專案之認可並願意領導區域及協助區域外的國家共同致力解決環境問題的挑戰，表達感激之意，並希望縱伸至基層的社區及小學，藉由發展認證制度複製優良環保案例，以發揮集體行動的力量。我方應順勢掌握機會，積極尋求國內有志一同之產、官、學、研及民間組織等夥伴，在中美環保技術合作協定第9號執行辦法夥伴計畫架構下，結合國際夥伴共同共同解決環境問題，開啟國際環保新紀元，以杜絕跨境污染，積極保護人體及環境健康。
3. 本案代表團團長  沈署長公開演講及考察行程，多有中外媒體報導篇幅，不僅有助於宣達本署與美國環保署未來區域夥伴合作方針外，對於僑界及美國媒體所關切之國光石化及開發案環評、塑化劑及核電廠存廢，均能透過媒體適時說明我政府團隊過去3年來持續創新及建置公平公正公開之專業體制與程序，以落實環境正義，並以負責之態度務實處置核電問題，澄清僑胞及美方之誤解與疑竇。
4. 「永續紐澤西」讓該認證計畫成為永續行動有效落實在社區及學校的重要推手，補助經費的來源是聯邦或州政府既有的補助款項，或是企業捐助(例如Walmart)。對於學生部分，永續紐澤西團隊則提出更進一步的規畫將聯合國背書的「生態學校（Eco-School）」納入永續社區與溫室氣體專案的夥伴計畫內，強調尋求永續未來的目標中，重視兒童的角色並予以安排。

此一認證模式的優點在於提供誘因及利用專業技術協助基層，共同採取有規劃之行動，以集體力量達成預定目標；以專業有效的在地人力，充分有效運用政府與民間有限卻多元的資源；又能透過持續的行動與記點，取得更高一階的認證（銅牌、銀牌），不僅可紀錄社區執行成效且達到持續行動之效，係一經濟有效之策略。「永續紐澤西（Sustainable Jersey）」團隊本(100)年6月曾組團來台考察我國永續發展在社區及中學及小學推動的情形，對於與我國建立合作夥伴關係，相當有興趣；我國應積極佈局進行「永續紐澤西（Sustainable Jersey）」及「生態學校（Eco-School）」認證計畫之引進，若能善加運用推廣，將可複製優良有效的永續及環保行動，以發揮集體行動的力量。
5. 此行考察美國在氣候變遷議題之政策，了解美國環保署為首的角色係以削減溫室氣體為主軸，其他配合的聯邦政府則包括美國國務院、能源部、農業部，透過管制及非管制策略促進新一代能源市場的發展。鑑於傳統火力發電有三分之二的燃料以廢熱方式被浪費掉；美國環保署與國際地區能源協會（IDEA, International District Energy Association）合作尋求汽電共生與區域能源之低碳能源解決方案，透過管制性及非管制措施，促進廢能廢熱汽電共生（CHC, Combined Heat and Power）、區域供熱與供冷（DHC, District Heating and Cooloing）整合再生能源技術之合作發展。對於工業用電量佔54%及區域人口密度高的台灣而言，對於區域供熱與供冷及汽電共生整合之推動及基礎建設之投資，將有助於減碳亦可減少對石化燃料的倚賴，建議應就汽電共生與區域能源相關政策評估規劃及推動策略與技術等議題，與美國環保署、國際地區能源協會（IDEA）及美國能源效率經濟委員會（ACEEE, American Council For An Energy-Efficient Economy）加強合作關係。

6. 美國加州環保法規之嚴謹，一向居全美各州之冠，加州係全美唯一訂有管制公務車汽車溫室氣體排放標準的州；通常在加州通過實施新的空氣法案之後1年，東部13個州就會接著跟進，如此一來影響所及人口數超過美國一半，聯邦政府（美國環保署）會評估這些州的實施績效，來決定是否跟進。因此，大的汽車製造廠會特別注重加州空氣法案之立法修法之發展。美國空氣及水品質管制在本（100）年下旬進行改革，將目前以技術為考量之標準修訂成以健康為考量(Health-Based)之標準；代表團此行順道考察了解加州與聯邦及地方在環保業務之分工及運作，美國地方政府以實踐環境保護以達保護人體及環境健康目標為主，時時掌握科學新發現、研發關鍵技術及產業發展，定期檢討修訂法令或發動非管制策略；以法成事，而非以法自限，是美國民主體制中，地方政府環保業務最值得學習的精髓。

捌、附件
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