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摘    要 

國際保險監理官協會(International Association of Insurance 

Supervisors; IAIS，簡稱 IAIS)下轄有 Audit、Budget、Executive 、

Technical 及 Implementation 等 5 個 Committee，另有 Solvency and 

Actuarial Issues 等 25 個 Subcommittee，視討論議題不定期召開會議討

論。 

本次會議共計有 Financial Stability Committee 等 11 個大小會議。

各會議主要均係為準備 9 月間於韓國首爾舉辦 IAIS 年會所要討論定案之

ICP(Insurance Core Principles)，及賡續討論 ComFrame 之概念文件草

案。而為持續掌握國際保險監理之重要議題發展，及與他國監理機關代表

交流與互動，過去本會均曾指派人員參與工作小組會議，本次係由保險局

韋副組長亭旭及駐紐約辦事處周主任秀玲及洪祕書延欣前往參加。 
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第一章  前言 

國際保險監理官協會（International Association of Insurance 

Supervisors; IAIS）成立於 1994 年，提供全球保險監理準則、標準及相

關訓練，目前有超過 140 個國家地區參與，約有 190 個會員（Members）及

120 個觀察員（Observers），我國為創始會員之一。此外，我國亦有保險

相關機構及保險業者參加為 IAIS 觀察員。 

過去各工作小組之開會時間及地點較為分散，考量會議召開之經濟效

益及節省各國人力之耗費，IAIS 於去(99)年杜拜年會時決議，各工作小組

會議之召開自本年起以密集方式於同一地點辦理，爰本年度第 1 次工作小

組會議於 100 年 5 月 3 日至 13 日在美國堪薩斯市舉行，第 2 次則預定於

2011年 8 月間於瑞士巴塞爾舉行。為持續掌握國際保險監理之重要議題發

展，及與他國監理機關代表交流與互動，過去本會均曾指派人員參與工作

小組會議，本次係由保險局韋副組長亭旭及駐紐約辦事處周主任秀玲及洪

祕書延欣前往參加。 

本次會議共計有 Financial Stability Committee 等 11 個大小會議。

各會議主要均係為準備 9 月間於韓國首爾舉辦 IAIS 年會所要討論定案之

ICP(Insurance Core Principles)，及賡續討論 ComFrame 之概念文件草

案；另 IAIS 秘書處亦針對全球保險監理趨勢發展，於各工作小組會議中報

告，供各國監理機關參考。 
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第二章  工作小組會議議程 

本次會議共計有 Financial Stability Committee、Insurance Groups 

and Cross-Sectoral Issues Subcommittee、Reinsurance and Other Forms 

of Risk Transfer Subcommittee 、 Solvency and Actuarial Issues 

Subcommittee 、 Macroprudential Policy and Surveillance Working 

Group、Insurance Core Principles Coordination Group、Market Conduct 

Subcommittee、Governance and Compliance Subcommittee、Accounting and 

Auditing Issues Subcommittee、Insurance Contracts Subcommittee、

Insurance Fraud Working Group 等 11 個大小會議，會議期間自 2011年 5

月 3 日至 5月 13 日止，共計有 31 個國家，171 名代表參加(詳附件一)。 

由於本次會議有部分工作小組會議係同時舉行，故本會代表係擇一參

加，並無法參與所有會議。本次會議之議程如下： 
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第三章  IAIS 工作小組會議摘要 

本次工作小組會議，本會代表共計參加其中 9個會議，金融穩定委員

會(Financial Stability Committee)、宏觀審慎政策及監理工作小組

(Macroprudential Policy and Surveillance Working Group)、公司治理

與法令遵循工作小組(Governance and Compliance Subcommittee)及保險

詐欺工作小組(Insurance Fraud Working Group)等 4 個會議係由本會駐紐

約辦事處周主任秀玲及洪祕書延欣參加，其出席報告詳附件二。另本人參

加 清 償 能 力 與 精 算 工 作 小 組 (Solvency and Actuarial Issues 

Subcommittee)、保險核心原則合作工作小組(Insurance Core Principles 

Coordination Group) 、 市 場 管 理 工 作 小 組 (Market Conduct 

Subcommittee)、會計與審計工作小組(Accounting and Auditing Issues 

Subcommittee)及保險契約工作小組(Insurance Contracts Subcommittee)

等 5 個會議，謹就各會議討論內容摘要如下；(各工作小組議程如附件三) 

一、清償能力與精算工作小組 (Solvency and Actuarial Issues 

Sucommittee) 

首先該工作小組邀請 CAN Financial Corporation 之風控長及

Genworth Financial 之風控長簡報各該公司之 ERM 推動情形，並報告公司

採行資本模型之現況。接著，秘書處人員報告 IAIS 近來持續辦理之事項，

並說明為促使 ComFrame (Common Framework)能依規劃時程進行，將成立 2

個新的工作小組—The ComFrame Oversight Group 及 The Supervisory 
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Forum。 

該工作小組亦邀請 ComFrame Task Force 的主席 Monica Machler 共

同參與 ComFrame 之討論，與該小組有關之議題包括 ERM、Investment、

Internal Models 及 Capital Adequacy 等 4 項，並由各議題起草小組之主

席報告研議進度。最後 Monica 亦提醒各與會代表，ComFrame 不是要創造

一組新的 ICP，而是在 ICP 之原則下，建構一個可供各國監理機關有效執

行之依據。 

另為能於首爾年會順利通過新修正之 ICP，各小組成員就有關之 ICP

進行討論，主要討論範圍包括下列幾項 ICP： 

（一） ICP 9 Supervisory review and reporting 

（二） ICP 14 Valuation 

（三） ICP 15 Investment 

（四） ICP 16 Enterprise Risk Management for solvency purposes 

（五） ICP 17 Capital Adequacy 

由於各 ICP 草案均已先行交由各會員國檢視，包括我國在內，並由各

原則導讀國家與秘書處先行評估各果所提意見，如有參採意見修正

者，再提出由工作小組決議提年會處理，故會議之進行尚稱順利。另

一項重要工作即是針對ICP所採各項專有名詞之解釋(Glossary)進行

討論，由於同一專有名詞可能出現在不同之 ICP 中，因此解釋上還必

須考量各 ICP 之通用性。 
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會議最後由 IAIS 秘書處人員報告 Basel III 未來有考慮適用於保險

業之清償能力標準，也報告金融穩定委員會(FSB)對於資本品質與流

動性，及清償能力之資訊交換工作意見。會議主席並預告下次會議預

計 8 月在瑞士巴塞爾舉行，也預計安排 11 月在瑞士巴塞爾再開一次

會。 

二 、 保 險 核 心 原 則 合 作 工 作 小 組 (Insurance Core Principles 

Coordination Group) 

該工作小組之核心任務就是要在 9 月首爾年會能提出 ICP 修正案通

過，因此目前均持續確認相關工作小組之時程進行情形，原則上各相關工

作小組之進度尚在掌控之中，因此主席也特別感謝各相關工作小組之辛

勞，並提醒如對 ICP 有修正建議，應儘速向 IAIS 秘書處報告。 

接下來針對 ICP 專有名詞之解釋及 ICP 內容作廣泛及通案性討論，其

中有會員代表表示，ICP 所定原則應考量其可採行程度，例如 ICP17 共訂

有 18 項標準，但其中有關內部模型(Internal Model)僅適用於主管機關核

准業者採行內部模型為清償能力標準之情形，並不是每個國家都有採行；

也有國家認為部分指引(Guidance)過於繁瑣，應朝向有用並可落實之方向

修正，最好也能連接到特定之 ICP 內容，已讓使用者能快速上手。 

再者，主席開始從各 ICP 做個別討論，除少數 ICP 並無人提出修正建

議外，其餘由負責導讀之各工作小組提出會員代表之意見，再討論定案送

年會討論。另有關新 ICP 之宣導及導入方法，日本代表建議可增加轉換期，
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以利各國因應，惟主席表示本項建議已於技術委員會(Technical 

Committee)討論認為現階段並不需要如日本仍堅持，可在大會中再行提出。 

該工作小組最後宣佈，未來在 6月澳門會議前，如有必要將再招開視

訊會議討論，以求時效。 

三、 市場管理工作小組(Market Conduct Subcommittee) 

首先工作小組主席報告，本工作小組已代表 IAIS 受 OECD 邀請參加金

融消費者保護工作小組(OECD Task Force on Financial Consumer 

Protection)，本小組主席亦為該工作小組成員。OECD 之工作小組將持續

運作至 2012年 10 月，並將於今年末於 G20 會議中提出期中報告。 

接著主席邀請各國監理官報告其最新市場管理現況，包括下列國家： 

（一） 印度：該國已發布遠距行銷(Distance Marketing)之相關指

南。 

（二） 加拿大：該國已針對 ICP19 修正優良商業運作指南

(Guidelines on Sound Commercial Practices)，並洽業者

意見中。 

（三） 南非：該國 FSB(Financial Services Board)已針對「公平

對待客戶(Treating Customers Fairly)」議題規劃推動時

程，下一步將發展公司自評之相關工具。 

（四） 美國：NAIC 針對美國保險業產品替代、理賠資訊等，編製市

場管理年報(The Market Conduct Annual Statement),並已
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獲美國 45 個州之簽署認同。 

另該工作小組亦針對 ICP19 及 ICP18 討論各國提出之意見，亦確認部

分專有名詞之解釋內容。另針對 ComFrame 的 Module2 Element 8(M2E8)有

關消費者保護機制部分，除討論相關內容外，亦同意與 Insurance Group 

Subcommittee 及 ComFrame Task Force 取得聯繫，以確認相關內容具可

執行性。 

最後該工作小組討論 2012 年至 2013 年之工作計畫，並由 IAIS 秘書

處報告 2012年將在瑞士巴塞爾舉辦 4 次聯合工作小組會議(back to back 

working party)。今年度則預計 11 月於新加坡舉性下一次工作小組會議。 

四、會計與審計工作小組(Accounting and Auditing Issues Subcomittee) 

首先主席更新近期參加 Monitoring Group、IAASB CAG Meeting、IFIAR 

Meeting 及 IASB Advisory Council 之情形，接著即進行下列事項之討論

及草擬 IAIS 之回應： 

（一） IASB ED Offsetting Financial Assets and Financial 

Liabilities 

（二） IASB Request for Views — Effective Dates and Transition 

Methods 

（三） IFRS Foundation Monitoring Board’s Consultative Report 

on the Review of the IFRS Foundation’s Governance 

（四） Proposed IAASB Strategy and Work Program for 2012-2014 
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接著由 IAIS 秘書處人員簡報國際保險與審計準則委員會（IAASB）近

期活動情形，包括 IAASB 核准 ISAE 3000 有關保險業合併之準則草案、發

布有關如何有效提升審計報告價值之諮詢文、以及修正 ISA 610 及 ISA 315

有關內部稽核作業之運用等公報。另在空檔時間，主席請各與會代表報告

各國會計與審計相關現況，本人亦就我國保險業之會計報表申報制度、精

算簽證報告之覆閱工作等議題向各與會代表說明。 

次日早晨先行報告 IAIS 發文給 FSB(Financial Stability Board)之

備忘錄(僅開放會員代表參加)，說明 IAIS 支持 FSB 足以勝任世界金融組

織之外部稽核工作，並闡述金融風暴事件強化了外部稽核在金融穩定機制

之重要角色，FSB 也有能力積極協調各相關組織之合作，促進外部稽核單

位與監理官之溝通，共同面對未來不可預測之危機。 

最後該工作小組則進行 ICP 20 公開揭露(Public Disclosure)之修正

草案進行外界意見之討論，也針對 ComFrame M4E9 及 M4E10 等 2 項內容進

行意見交換，以利 ICP 草案能順利提到首爾年會討論。另該工作小組預計

於 7月間舉行視訊會議，針對 ICP 20 做最後確認。 

五、保險契約工作小組(Insurance Contracts Subcommittee) 

本次工作小組會議之重點有二項，首先是針對接下來 5 月 16 日在英

國倫敦舉行之 IASB Insurance Working Group 之內容進行討論，其次就

是針對 ICP 14 價值衡量(Valuation)之各國意見進行磋商。 

有關 IASB Insurance Working Group 的會議中，主要係 IASB 與 FASB
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共同發表聯合工作之進度報告，並強化 IFRS 與 US GAAP 之融合，其內容包

括收益認列時點、租賃、保險契約、金融工具、避險會計及衍生性金融商

品之資產負債抵銷等項目。其中有關保險業如未採行市場利率衡量保險契

約負債時，IASB 建議可將保險契約負債採原始利率與市場利率所計算的差

額，列入其他綜合淨利(OCI)，惟因市場利率應採用何種利率計算，對以傳

統型保單為主之國家，如美國、日本、甚至台灣等，有可能造成程度不一

之衝擊，因此美國部分觀察員 (業者代表)即對此提出異議，並與歐洲國家

代表展開激烈之討論，最後主席裁示將此問題留待該會議處理，該工作小

組不做最後決議。 

另有關 ICP 14 價值評估(Valuation)之討論，我國於意見徵詢時曾提

出 4點意見，雖有其中 2項意見被標示為 GOOD，惟最終均未被該工作小組

採納修正。 
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第四章  心得與建議 

由於本次係首次採大規模工作小組聯合開會(Back to back)，因此對

部分距離較為遙遠之國家，並無法指派多位人員參與，因此部分國家係採

選擇性參與，即僅參加第 1週或第 2週會議，或是指派不同人員分別與會。

本次承蒙本會駐紐約辦事處周主任秀玲與洪祕書延欣之協助，得以參加本

次大多數之會議，雖受限於專長並未能完全參與討論，但仍有不少收穫。 

在清償能力小組中，配合 Solvency II 透過要求保險業建置有效的風

險管理制度及執行確實之公司治理，並影響公司之經營決策，以期公司得

以長期健全經營，而達到確保保戶權益之最終目的，邀請 2 家大型保險公

司分享實務風險管理推動情形，深刻體認到要做好風險管理，資本管理之

計量工具應為優先發展之項目，惟有關內部模型的發展，應注意樣本選取

期間、數量、有無包含特定事件，並注意回朔測試之有效性。此正好與本

會目前審理保險業提高國外投資超過 40﹪所建立之審查原則不謀而合。 

最後針對本次參加會議之心得，提出建議如下： 

（一） IAIS 2011 首爾年會最主要的任務即在通過最新修正之保險

核心原則(Insurance Core Principle，ICP)，由於此次修正

幅度頗大，亦加入許多嶄新的監理觀念，因此我國有必要及

早檢視我國監理規範與 ICP 之差異，並著手進行改善。本次

開會與韓國代表並肩而坐，得知該國對 IAIS 之相關規範極為

重視，並將相關文件翻譯為韓文，以利該國監理官參閱；日



15  

本金融廳亦指派有專人負責 IAIS 事務，並持續參與相關會

議，故本會欲能有效進行相關檢視作業，宜比照會計研究發

展基金會翻譯外國會計審計公報與解釋之方式，委託適當外

部機構協助將 IAIS 相關文件翻譯成中文，以利我國監理官與

保險業者遵循。 

（二） 我國過去多數高利率傳統型保單造成保險業多數有利差損之

問題存在，隨著國際會計準則及清償能力監理之發展，負債

評價朝市場利率方向前進似已是一股擋不住的潮流，雖目前

大如美國及日本等國家仍就評價方式積極與國際組織爭取彈

性處理空間，但我國仍應及早就利差損問題，逐步強化保險

業責任準備金之提存，以因應未來監理規範之國際接軌與發

展。 
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附件一 

First Name Last Name Organisation Country Email M
em

be
r(

M
) /
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r(

O
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Nassar Abaalkhail Saudi Arabian Monetary Agency  Saudi Arabia n1234567@hotmail.com M 
Hendy Adams Qatar Financial Centre Regulatory Authority Qatar h.adams@qfcra.com M 
Maureen Adolf Prudential International Insurance USA flora.lynn@prudential.com O 
Gabriella Almberg WFII   wfii@skynet.be O 
Jeffery Alton Group of North American Insurance Enterprises USA jeffery.alton@cna.com O 
Dhammika Amukotuwa Dubai Financial Services Authority United Arab Emirates damukotuwa@dfsa.ae M 
Stefan Andresen BaFin Germany stefan.andresen@bafin.de M 
Jack Armstrong Liberty Mutual Group USA jackd.armstrong@libertymutual.com O 
Brian Atchinson The Geneva Association Switzerland brian_atchinson@genevaassociation.org O 
Douglas Barnert Group of North American Insurance Enterprises USA doug@barnert.com O 
Yvette Bavin Financial Services Authority UK yvette.bavin@fsa.gov.uk M 
Rebecca Belanger-Walkins Examination Resources, LLC USA rebeccawalkins@examresources.net O 
Elena Bellizzi ISVAP ITALY elena.bellizzi@isvap.it M 
J-P Bernier Canadian Life and Health Insurance Association Canada jpbernier@clhia.ca O 
Yegnapriya Bharath Insurance Regulatory and Development Authority India ypriyab@irda.gov.in M 
Stuart Bingham Australian Prudential Regulation Authority Australia stuart.bingham@apra.gov.au  M 
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