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附件1:出席名單
附件2:會議議程
附件3:會議資料
1、 會議時間及地點
1、 時間：100年7月25日至7月28日
2、 地點：泰國曼谷 / The United Nations Conference    Centre (UNCC), Rajdamnern Nok Avenue and Klong Phadung Krungkasem Road, Bangkok, Thailand.
2、 出席會員國：
孟加拉、不丹、汶萊、柬埔寨、中國大陸、香港、印度、印尼、寮國、澳門、馬來西亞、馬爾地夫、蒙古、緬甸、尼泊爾、巴基斯坦、菲律賓、韓國、斯里蘭卡、台灣、泰國等21個會員國（如附件1）。
3、 會議議程：如附件2。
肆、會議目的
本次研討會由WTO與「亞太經濟暨社會委員會」（ESCAP）共同舉辦，主辦單位安排WTO秘書處Ms.Jo-Ann Crawford 與Ms. Juneyoung Lee擔任講者，並邀請ASEAN與APEC秘書處專家、學者就相關議題進行簡報與討論。
研討會目的係為促進WTO會員之決策者及談判人員瞭解洽簽區域貿易協定（RTA）風潮對亞洲區域及全球貿易之影響、提升與會者對WTO規則與RTA相關規定之認知，並提供探索及討論RTA相關議題之交流機會。
伍、會議內容
研討會先由WTO秘書處官員Ms.Jo-Ann Crawford 與Ms. Juneyoung Lee講解RTA概念、RTA之特徵、WTO對RTA之規範、RTA議題談判進展，並經由練習與分組演練提升與會者熟悉RTA相關規範，更透過專家簡報增進與會者瞭解RTA對亞洲區域貿易之影響。
1、 RTA簡介
RTA依經濟及政治深化之程度，主要分為5種形式：（1）部分範圍協議（Partial Scope）：各成員國針對部分貨品實施關稅減讓；(2)自由貿易區（Free Trade Area）：成員國消除彼此間之貿易障礙，但成員國仍可各自保有對外之關稅及貿易政策；(3)經濟同盟（Customs Union）：成員國除消除彼此間貿易障礙之外，更協議共同對外關稅及貿易政策；(4)共同市場（Common Market ）：除了具備經濟同盟之特色外，成員國允許生產要素（如勞動及資本）自由移動；(5)經濟整合（Economic Union）：除了具備共同市場之特色之外，成員國共同決定經濟、財政政策。據WTO秘書處統計，會員簽署之RTA中，以FTA形式簽署者高達82%、部分範圍協議及關稅同盟分別占10%及8%。
由於杜哈回合談判進展緩慢，WTO會員轉而積極洽簽RTA，以利推展雙邊與區域經濟結盟關係，因此會員間簽署RTA之數量持續增加，RTA所涵蓋之範圍及內容持續擴充與深化。此外，RTA亦從早期由區域內國家簽署之情形，進一步擴充至跨區域之RTA。
檢視亞太RTA現況，亞太地區各會員積極洽簽RTA之情況十分顯著，目前正在協商RTA，超過一半以上之RTA參與之國家來自亞太區域。以結構分析，一些亞太RTA屬於複邊貿易協定（plurilateral agreements）包括東協（ASEAN）、南亞自由貿易區（SAFTA）、亞太貿易協定(APTA)，但目前大部分新的RTA屬於雙邊貿易協定（bilateral）。以貿易政策分析，亞太區之RTA種類涵蓋部分範圍協議至各種廣泛之RTA協議，許多RTA包含服務貿易自由化及超越WTO 待遇 (WTO plus)，此外，S&D(特殊與差別待遇)是部分RTA之要素。
亞太地區之RTA目前已有65件通知WTO，其中43件屬於貨品及服務業貿易自由化之通知，22件僅涵蓋貨品貿易自由化；另有23件正在協商之RTA，會員已向WTO提出早期通知（early announcement）。
2、 RTA之特徵要素
（1） 貨品貿易自由化：
           本節主要重點在討論RTA在貨品貿易自由化之特色、貿易創造及貿易轉向、原產地規則等。
關於RTA在貨品貿易自由化之特色，就關稅承諾區分為：1.負面表列（以許可為原則，禁止為例外），如歐盟-加勒比論壇國經濟夥伴關係協定（EC-CARIFORUM EPA）；2.正面表列(以禁止為原則，許可為例外)，如美國-新加坡FTA；3.混合表列（結合正面與負面表列），如歐洲自由貿易聯盟-埃及FTA。就承諾時程可分為：1.立即實施（big bang），如新加坡-紐西蘭FTA；2.線性逐步減讓(Linear reductions)，例如日本-印尼FTA；3.提前或向後遞延（Frontloading vs backloading），如EC-CARIFORUM EPA，CARIFORUM諸國在簽訂協議後5年之後才需實施減讓；4.不對稱減讓時程（Asymmetric transition periods & liberalization），如泰國-紐西蘭FTA，泰國過渡期長於紐西蘭。
          當會員簽訂RTA會產生貿易創造與貿易轉向之效果，貿易創造效果係指當Ａ與Ｂ兩國簽訂RTA後，A國國內生產之產品被來自B國之低成本進口品替代，此時Ａ國消費者與Ｂ國出口商受惠獲利，但Ａ國生產者將會受損，整體而言，貿易創造會提升A國利益；貿易轉向效果係指當A與B國兩國簽訂RTA後，A國對B國降低關稅，A國原來進口自非RTA締約國之產品被B國之產品所取代（原來自非RTA締約國之低價產品，由於未享受到關稅優惠，進口成本比B國產品高），貿易轉向造成非RTA締約國產業受損、A國消費者福利增加、B國生產者受益、但A國關稅收入減少，貿易轉向結果有可能使A國利益上升亦有可能下降。
為降低貿易轉向帶來之負面效果，可以利用單方面降低關稅，降低關稅之結果將使非RTA締約國之產品仍舊保有競爭力，不至於發生進口來源改變之負面效果，另一方面則可在簽署RTA前，分析RTA簽署夥伴之產業競爭力，考量是否將造成貿易轉向之負面效果。
          在自由貿易協定下，原產地規則非常重要，海關依據原產地規則決定產品是否適用優惠貿易協定。原產地規則產生之效果包括：由於技術規範之要求可能造成生產成本提高、由於認證之要求可能造成管理成本提高、限制性之原產地原則可能造成貿易轉向。由於原產地規則會產生上述效果，因此在協商RTA時，原產地規則是一項重點。
（2） RTA特色在服務貿易部分
此節目的在透過比較GATS，分辨服務貿易關於RTA特徵，並以韓國-新加坡FTA為例進行討論，此外，熟悉WTO秘書處提供之事實報告，以利未來考量RTA之基礎。
基本之GATS概念：（1）貨品貿易與服務貿易不同之處，貨品貿易之自由化主要以關稅衡量，而服務貿易著重在規章；（2）服務貿易之自由化並非義務，而是各會員依照各自國內之政策進行開放；（3）服務提供之4種模式（模式一：跨境提供服務、模式二：境外消費、模式三：商業據點呈現、模式四：自然人移動）；（4）正面表列。
在RTA之服務業結構特色，使用聯合國中央貨品分類表（CPC）分類部門，一些部門別被列在分開之章或附錄，例如財務、通訊等；此外，依據WTO秘書處統計，截至本年7月，亞洲經濟體服務業自由化表列方式，70%屬於正面表列，20%屬於負面表列，正面表列或負面表列並無優劣之區別，視各會員之需求而決定表列方式。
RTA之服務業文本特色（Contextual characteristics），大部分RTA之內容排除政府行使權利之服務提供、補貼等；另關於自由化程度，大部分締結RTA會員會列出哪些部門別開放程度明顯高於GATS承諾、哪些部門別之自由化程度維持與GATS相同承諾、以及未來協商額外之服務業開放等。
3、 WTO對RTA之相關規範
            在WTO多邊貿易體系下，致力於消除國際貿易關係間之歧視待遇，因此最惠國待遇原則（MFN）是貿易協定中消除貿易障礙之重要機制，惟WTO為鼓勵各會員發展更緊密結合之經濟關係，對於促成區域間貿易之「關稅同盟」與「自由貿易區」允許成為MFN之例外，WTO會員如締結RTA，且符合法定要件，則可作為貨品貿易與服務貿易關於MFN規定之例外，相關之法定要件為：GATT 1994第24條與GATT 1994第24條解釋瞭解書、授權條款、GATS第5條，茲說明如次：
（1） GATT第24條及GATT 1994第24條解釋瞭解書（貨品）
1. 涵蓋範圍：依據GATT第24條第8項第（a）與第（b）款規定，會員簽署之RTA必須涵蓋絕大部份之貿易範圍，成員間必須消除絕大部分貿易之關稅及其他限制之法令，惟WTO對於「絕大部份貿易」尚無定義。
2. 第三國待遇：依據GATT第24條第5項第（a）與第（b）款規定，會員締結RTA對非締約之其他會員而言，關於關稅及其他貿易限制不得高於未成立RTA前之關稅或其他貿易限制。此外，關稅之計算標準，依據「GATT 1994第24條解釋瞭解書」第2項：關於關稅與其他收費應基於加權平均關稅稅率與實施關稅總體評估，此評估應基於以RTA締約國所提供以往具有代表性期間、以關稅類別為基礎之總價值與總量（區別各WTO來源國）之統計數據。
3. 補償規定：依據GATT第24條第6項規定，如會員締結RTA必須提高關稅，則必須適用GATT第28條規定對受影響之國家進行補償談判。
4. 過渡期間：依據GATT第24條第5項第（c）款規定，會員締結RTA倘其非立即成立，訂定任何「過渡性協定」時，應將RTA之計畫及時間表包括在內；此外，RTA應在合理期限內完成，依據「GATT 1994第24條解釋瞭解書」第3項規定，只有在極為例外之情形下，「合理期間」始可超過10年，倘若RTA締約國認為10年並不足夠時，應向貨品貿易理事會就其延長理由，提出說明。
5. 爭端解決：依據GATT 1994第24條解釋瞭解書第12項規定，WTO爭端解決機制「爭端解決規則與程序瞭解書」亦適用有關形成RTA或其過渡協定等條文所衍生之任何事件。
（2） 依據GATS第5條（服務業）
1. 涵蓋範圍：依據GATS第5條規定 ，會員簽署之RTA必須涵蓋相當之服務部門，所謂相當之服務部門包括：服務部門之數目、被影響之貿易量、服務供應之模式等；此外協定必須規定消除締約國間服務部門「絕大多數」不符合國民待遇原則之歧視措施。
2. 第三國待遇：依據GATS第5條規定，會員簽署RTA，不得提高對非締約國貿易障礙，此外，倘因RTA之簽署而需修改或撤回服務貿易之特定承諾者，必須在90天前通知並進行補償之談判。
3. 開發中國家例外：依據GATS第5條第6項規定，會員簽署RTA不得歧視由第三國家設立服務提供者，惟RTA僅限制開發中國家者則不適用。
（3） 授權條款
1. 依據GATT於1979年11月28日通過「開發中國家差別與較優惠待遇及互惠與充分參與決議」，促進開發中國家進一步參與世界貿易體系，授權給予開發中國家和低度開發國家較特殊之優惠待遇，其主要措施為普遍化優惠制度(GSP)、GATT下之非關稅措施、開發中國家間之RTA協定及對低度開發國家之特殊待遇等。
2. 授權條款與GATT 24條不同之處，就適用對象而言，授權條款只適用於開發中國家；此外，就降低關稅及取消非關稅貿易障礙部分，授權條款較為寬鬆，授權條款規定降低或取消關稅與非關稅貿易障礙，而GATT 24條文則規定消除「絕大部分貿易」之關稅及非關稅貿易障礙。
4、 RTA議題談判進展
RTA基於 2001年杜哈部長會議宣言授權展開談判，談判議題大致區分成程序性議題(Procedural)以及體制性議題（Systemic）兩大類。
程序性議題主要談判重點在透明化，會員雖已於2006年12月通過RTA透明化機制（Transparency Mechanism，以下稱TM），然而執行TM卻引發許多問題，其中引起會員討論最多的就是雙重通知
之問題。為解決此問題，部分會員提出解決方案，美國提出由單一委員會為執行TM的機關，由CRTA（區域貿易協定委員會）負責執行；另我國提出由CRTA與CTD（貿易發展委員會）舉行共同會議解決雙重通知之問題。
體制性議題主要釐清與改善GATT第24條、GATS第5條以及授權條款有關RTA之WTO規範，惟因會員立場差距過大且討論意願不高，自2005年11月即無新提案文件。新任主席千里達大使Mr. Dennis Francis於2010年12月重啟談判，目前有玻利維亞提出新文字修正案，主張GATT第24條應比照GATS第5條，納入S＆D並保障開發中會員之發展。
5、  專家簡報
（1） 斯里蘭卡洽簽RTA案例：
由斯里蘭卡政策研究機構Ms.Dushni Weerakoon報告斯里蘭卡洽簽 RTA經驗，目前簽署之RTA計有：南亞自由貿易協定（SAFTA）、印度-斯里蘭卡自由貿易協定（ISFTA）、巴基斯坦-斯里蘭卡自由貿易協定（PSFTA）、亞太貿易協定（APTA）、孟印緬斯泰經濟合作組織（BIMSTEC），上述協議只限定在貨品貿易，排除服務業、投資、智財權等項目，而在南亞之RTA中，印度-斯里蘭卡之自由貿易協定（以下簡稱ISFTA）被認為是涵蓋範圍最廣的協議。
 洽簽ISFTA之誘因，對斯里蘭卡而言主要是基於經濟考量，與印度洽簽RTA之後，代表可以進入廣大市場，取得競爭優勢並提升國內產業發展；對印度而言，政治因素大於經濟因素，意圖鞏固雙方政治關係。斯國在此協議下比印度獲得較大利益，例如：斯國維持25%稅目之負面表列，而印度維持8%、斯國有額外 5 年緩衝期降低關稅。
 ISFTA實施之後產生正面效果，斯國獲得顯著出口利益，從2000年出口金額55百萬美元至565百萬美元，約有97%之斯國出口品受惠；印度出口雖有增加，但仍有50%未因簽署ISFTA而受惠。
 然而，實施ISFTA亦產生問題，由於斯國出口主要是少數貨品，集中少數商品的結果導致貿易爭端增加，另因在1998年簽署協定時缺乏諮商，造成2000年執行後爭端逐漸浮現，例如：印度限制某些產品進口、出口激增引發數量限制之要求、執行其他非關稅措施等。鑒於ISFTA設計缺陷，諸如：缺乏貿易爭端解決機制、缺少相互承認之標準、未試圖解決非關稅障礙等，導致ISFTA實施後逐漸增加貿易爭端。
     ISFTA簽署之後，印度增加之投資促使2003年展開印度與斯里蘭卡全面經濟夥伴協定（CEPA）協商，以尋求更深入關於服務業及投資之關稅減讓，然而，因為ISFTA之缺點導致CEPA未獲廣大之支持。W氏表示，此例說明除非RTA經過充分設計，否則對於貿易發展之助益有限。
（2） 東協自由貿易協定
由東協秘書處Ms.Joon Lian Wan分享東協（ASEAN）簽署FTA經驗，伊表示東協經濟整合架構，對內旨在促進區域經濟合作，對外則以東協為中心向外洽簽FTA，維持東協競爭力。
ASEAN進行FTA協商會採取循續（Sequential）或是單一認諾（Single undertaking）之方式。ASEAN已生效6個FTA，包括：東協自由貿易協定（AFTA）、東協-中國大陸自由貿易協定（ACFTA）、東協-韓國自由貿易協定（AKFTA）、東協-日本全面性經濟夥伴協定（AJCEP）、東協-澳洲、紐西蘭自由貿易協定（AANZFTA）、東協-印度自由貿易協定（AIFTA）。各協定相關重點如下：
1. 東協自由貿易協定（AFTA）：成立於1992年，2010年完成東協區內99％產品免除關稅，預計在2015年達成貨品自由化之最終目標。
2. 東協-中國大陸自由貿易協定（ACFTA）：採取循序之談判方式，有關貨品貿易的部分於2005年起逐步實施，服務業貿易部分則於2007年簽署，投資協議部分則於2009年簽署。貿易區內人口總數達19億，國內生產毛額（以下簡稱GDP）總值達7兆美元。
3. 東協-韓國自由貿易協定（AKFTA）：採取循序之談判方式，貨品貿易部分於2007年生效（排除泰國），服務業貿易部分則於2007年簽署（排除泰國），投資協議部分則於2009年簽署。貿易區內人口總數達6億， GDP總值達3兆美元
4. 東協-日本全面性經濟夥伴協定（AJCEP）：採取單一承諾談判方式，該協定於2008年12月生效。貿易區內人口總數達7億，GDP總值達6兆美元。
5. 東協-澳洲、紐西蘭自由貿易協定（AANZFTA）：採取單一承諾談判方式，該協定於2010年1月生效，被認為是東協所生效之FTA中包含範圍最廣與最具企圖心之協定。貿易區內人口總數達6億，GDP總值達3兆美元。
6. 東協-印度自由貿易協定（AIFTA）：亦採取循序之談判方式，有關貨品貿易的部分於2009年簽署並於2010年生效，有關服務業與投資協議刻正協商中。貿易區內人口總數達18億，GDP總值達3兆美元。
伊表示觀察東協簽署FTA之特色包括：增強區域內貿易結盟之深度與範圍、爭取貿易區內之協調並避免義大利麵碗效應、RTA並無一體適用之範本、增加經濟合作項目。
（3） RTA扮演實現APEC目標之角色
由APEC秘書處Mr. Carlos Kuriyama分析RTA對APEC之影響，渠先說明APEC之1994年領袖宣言目標在於永續成長與發展以及強化亞太社群意識，透過加強開放多邊貿易體系、推動亞太之投資與貿易自由化、增進亞太發展合作等方式達成。
APEC會員體在舉行領袖會議後，共同發表「茂物宣言」，宣示在考量會員體差異性及經濟發展程度的不同，已開發會員體將在2010年達成貿易與投資自由開放的目標，開發中會員體則在2020年達成。
渠並說明「茂物宣言」遵循GATT-WTO之規範，在RTA之談判上遵循GATT第24條、授權條款以及GATS第5條。RTA對茂物宣言之重要貢獻在於：開放市場、於締約國家提供穩定及清楚之規範、設立支柱以加強APEC區域之經濟整合、鑒於杜哈回合缺乏進展，協助加速貿易自由化之進展。
據統計數據，APEC會員在過去10年以來，不論是在區域內或區域外，在洽簽RTA方面皆非常積極；貿易量比例之增加亦非常顯著，14個APEC會員與其簽署RTA之貿易夥伴，貿易量（含進出口）比例達40%以上。
渠於結論時表示，APEC 認為高品質之RTA是其區域經濟整合議程之重要部分，未來在減少貿易與投資障礙之進展亦非常重要，然而，仍有許多進步之空間，例如在農業及紡織之降低關稅、非關稅障礙及服務業方面。
（4） 2011年世界貿易報告-分析WTO與優惠貿易協定
研討會結束之後，各國與會代表共同參加WTO秘書處Mr. Robert Ten發表 之WTO出版之世界貿易報告中關於「WTO與優惠貿易協定（PTA）-從共存到調和」簡報，渠簡報重點如下：
1. PTA目前趨勢：各國簽署PTA的情況日趨廣泛，據統計在2010年已有300個PTA實施，每個會員平均洽簽13個PTA；然而，洽簽PTA之數量增加，並未帶來貿易優惠之擴大，只有16％之全球貿易享受PTA之優惠，主要因為自二次大戰結束以來，關稅已大幅降低，平均MFN稅率為4%且半數以上全球貿易適用MFN零稅率以及PTA排除敏感性產品之關稅減讓。
2. PTA之成因及影響：報告分析PTA建立之原因及對會員及非會員之影響，過去大部分分析著重表面之貿易安排，例如自由貿易區以及PTA之貿易創造及貿易轉向等，然而，隨著PTA不停之演化，降低關稅不再是PTA之重點，現在PTA涵蓋更多議題，產生深度整合（deep integration），惟對深度整合之PTA已超過經濟學分析範圍，未來有必要在此方面進一步研究。
3. 可能調和WTO與PTA之方法：PTA究竟是WTO之墊腳石或是絆腳石，多年來爭論不休，報告提出可能維持區域與多邊體系合作方式：(1)降低MFN稅率：建議所有已開發國家未來將關稅降至零稅率，然而目前仍有諸多問題（如農業問題）尚待解決；(2)修改GATT/WTO規範（hard law）：移除不明確的術語（如：涵蓋絕大部分貿易），促使WTO規範與經濟理論一致；（3）利用「軟法」(soft law)作為過渡手段：第一階段先以透明化機制瞭解WTO會員之優先考量與利益，據以形成不具法律拘束力之最佳範例（best practices），最終透過談判成為具法律拘束力條文；（4）區域主義之多邊化：採取降低交易成本，減少規則複雜之風險，以及調和原產地規則等方式；（5）重新檢視WTO決策之方式：討論是否以關鍵多數（critical mass）的方式取代共識決（consensus）。
陸、心得與建議
一、課程內容豐富：本次研討會針對亞太地區所舉辦，主辦單位除了邀請WTO專家以外，亦邀請APEC與ASEAN秘書處官員及相關學者針對RTA之規範、發展進行交流，各國代表討論踴躍，有助與會者瞭解RTA之規範及RTA之全球貿易發展趨勢。
二、著重透明化機制：目前正在協商RTA，有超過一半以上之RTA參與國家來自亞太區域，鑒於未來亞太區域洽簽RTA之情形將更蓬勃發展，透明化機制亦更為重要，因此，課程設計亦著重在WTO有關RTA之規範及透明化機制，並藉由練習及分組演練之機會使與會者熟悉協定內容及通知義務，盼未來各會員洽簽RTA時能確實遵守協定規範。
三、建議持續派員參訓：參與研討會之各國代表不限於談判RTA之官員，部分是辦理服務業、投資、貿易救濟等業務之官員，而香港更派出3位官員與會，顯見各國鼓勵官員積極瞭解RTA之議題，以作為未來政策之參考。建議我國持續派遣相關業務之官員參訓，以提升相關官員對RTA規範之認知，此外，我國已訂於本年10月12日至13日邀請WTO官員來台舉辦國家級RTA研討會，相信將有助於提升我國官員對RTA之瞭解，俾利未來推動RTA相關業務。
四、持續推動洽簽RTA：基於國際間已將簽署RTA作為重要貿易政策，尤其是東亞區域各國積極洽簽RTA更對我國產生衝擊，為避免我國產生邊緣化之危機，我國於去（99）年簽署之兩岸經濟合作架構協議（ECFA），並於本年實施早收清單，有助於我國參與東亞區域經濟整合，未來我國宜積極推動與主要貿易夥伴洽簽RTA，俾利維護我國經貿利益。
五、擬訂產業調整策略：積極參與區域經濟整合亦為我國重要之貿易政策，然而與各國協商洽簽RTA將涉及市場開放等敏感議題，為使政策能得到支持，建議政府相關單位應對開放市場可能面臨之衝擊預先評估並及早協助產業進行調整，以期獲得產業及民眾之支持，加速我國與其他區域結盟，提升我國競爭優勢。
� 會員簽署RTA後，締約國分別以GATT第24條及授權條款單獨通知WTO或是RTA締約國同時以GATT第24條及授權條款聯合通知WTO的情形，以上情形稱為雙重通知。
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