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1、 成員名單及行程

一、成員名單

	頭銜
	姓  名
	職        稱

	團長
	楊治宇
	臺灣臺北地方法院檢察署檢察長

	團員
	涂達人
	臺灣基隆地方法院檢察署檢察長

	團員
	范文豪
	臺灣臺東地方法院檢察署檢察長

	秘書
	劉文婷
	臺灣臺北地方法院檢察署檢察官

	地陪
	杜慧玲
	臺灣臺北地方法院檢察署檢察官


二、2011年全美州檢察長協會（National Association of Attorneys General ，簡稱NAAG）夏季年會議程及參訪行程概要

	日    期
	時間
	活動內容

	6月16日

(星期四)
	臺北時間16:40
	搭乘華航班機前往洛杉磯

	6月16日

(星期四)
	洛杉磯時間
13:25～
	抵達洛杉磯、拜會駐洛杉磯臺北經濟文化辦事處處長及交換意見

	6月17日 (星期五)
	09:00〜

12:00
	至洛杉磯郡警長部門（緊急人犯處理中心）參訪

	
	14:00～
17:00
	至美國加州中區聯邦檢察官辦公室參訪

	6月18日

（星期六）
	09:00～

17:00
	準備會議資料、收拾行李準備前往芝加哥

	6月19日

(星期日)
	09:30
	搭機前往芝加哥

	
	15:30
	抵達芝加哥

	6月20日

(星期一)
	09:00〜


	報到

	
	12:10〜

12:30
	開幕會議及歡迎臺灣代表團


	
	12:30〜

14:30
	全美州檢察長之圓桌會議及意見交換

	
	 14:45〜

16:00
	處方藥物濫用之探討～
如何防止處方藥物之轉移及濫用和防止意外中毒及死亡，對於執法機關及專業醫療人士而言，仍是一重大之挑戰。此小組將討論州檢察長在此問題上扮演之角色，如何使刑事執法、專業責任及醫生的教育各方面來針對此問題做回應。而另一方面也要兼顧合法使用處方藥物之人的權利。 

	
	 16:00〜

16:30
	家族DNA之搜尋與比對～
DNA技術和DNA數據資料庫的來臨，使我們可以用軟體來搜尋家族DNA，藉著在資料庫中的親屬DNA破案。這新的工具使偵查人員可以迅速鎖定暴力犯罪者。本演講將討論如何搜尋家族DNA及成效。

	6月21日

(星期二)
	09:00〜

09:05
	NAAG會長宣布議程

	
	   09:05～
    09:25
	人口販運～
此議題將提供聯邦反人口販運刑事法律之介紹及司法部人口販運追訴小組（HTPU）之角色。並提供有效鎖定、偵查及起訴人口販運案件之指導方針。最後，此報告將強調強化聯邦、州及執法機關共同對抗人口販運之合作。

	
	   09:25～
    10:30
	如何使抽煙自電影中消失～
成功的故事或工作進展情形美國癌症學會（NCI）宣稱電影是使青少年吸煙的原因之一的科學立論。在和電影業者提出此議題討論時，州檢察長所扮演之角色為何。
其他提倡公共健康行動派之人在這領域已做了什麼。隨著時間經過，電影中吸煙的情形有下降之趨勢。

	
	10:30～10:50
	Katie’s Law～
透過採集被逮捕者之DNA建檔資料庫比對來預防犯罪及拯救生命。

	
	10:50～

12:00
	無人認領之財產～小組將探討此議題是關於美國各州及屬地所擁有屬於人民之大量無人認領之財產，究竟州檢察長、執法機關、及各州合作之角色為何。無人認領之財產近來成為牽涉巨大金額公眾矚目之議題。

	
	13:45～

14:45
	論道德與倫理

	
	15:00～15:20
	美國青年及社區發展方案

	
	15:20～

15:50
	白宮國家藥物管理政策署(ONDCP)近來重視之議題與策略。

	
	16:00～

16:30
	與臺灣法務部代表團之會面～NAAG現任會長、副會長、下任會長及執行秘書接待本代表團並互贈紀念禮品及意見交流。

	6月22日

(星期三)
	 09:05〜

10:15

	搜尋引擎市場之競爭～

小組將討論搜尋引擎在科技與經濟面的議題、網路搜尋與廣告間的關係及上開關係所促成之競爭市場。

	
	10:30〜 

11:00
	安養院之守護～

安養院守護計畫（Operation Guardian）是伊利諾州檢察長辦公室與地方執法機關所執行的多紀律的安養院合格檢查，包括突襲檢查安養院安全設施等。除了合格安檢之外，州檢察長辦公室也對安養院執行突襲搜索，確保有危險的逃犯沒有住在安養院中。藉由專家、州與地方執法機關的權限，此守護計畫成員檢查安養院居住者的照護，並能夠快速的評估需要進一步調查的任何安全或照護之議題。

	
	11:00〜

11:30
	網路犯罪之近況～

在2010年8月，伊利諾州檢察長宣布關於打擊兒童色情犯罪之政策（Operation Glass House），去發現和逮捕伊利諾州兒童色情犯罪者，藉著當每台電腦登入網路時有其識別之方式，也就是所謂的IP位址。迄今為止，已逮捕在網路上下載並交換兒童色情圖片次數最多的罪犯20多名。

	
	14:15～

16:00
	NAAG商務會議（限州檢察長及工作人員參加）

	
	 16:00～

 18:00
	與北卡羅萊納州檢察長辦公室顧問JB KELLY座談並交換意見

	
	 19:00～

21:00
	惜別晚宴～

會長交接及頒獎與NAAG行政人員

	6月23日

(星期四)
	09:00～

12:00
	至芝加哥期貨交易所參訪

	
	14:00～

17:30
	至庫克郡州檢察官辦公室參訪

	
	18:00～

21:00
	拜會駐芝加哥臺北經濟文化辦事處處長及交換意見

	6月24日

(星期五)
	09:00～
	代表團內部會議、整理行李、前往機場返國


2、 拜會駐洛杉磯臺北經濟文化辦事處處長及交換意見
民國100年6月16日，代表團成員分別自臺北、基隆及臺東出發前往桃園國際機場搭乘華航班機前往洛杉磯，抵達洛杉磯時間為同日當地下午時間1時25分，隨即與駐洛杉磯臺北經濟文化辦事處龔中誠處長見面，由團長楊治宇檢察長帶領代表團互相為意見之交流，得知該辦事處業務之繁忙，有時還會幫忙協助處理司法互助，並針對我國外交現況之相關問題互相交換意見。此次除前往芝加哥參與美國州檢察長會議之外，代表團團長楊檢察長與臺北地檢署黃謀信主任檢察官因案欲請求司法互助，因而過境洛杉磯，行前駐洛杉磯臺北經濟文化辦事處大力協助旅館訂房及接送機等事宜，本代表團於會談時深表感謝。緊接而來是隔天代表團所期待的參訪行程～參訪洛杉磯郡警長部門及加州中區聯邦檢察官辦公室。
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和駐洛杉磯臺北經濟文化辦事處龔處長合影留念
3、 參訪洛杉磯郡警長部門（County of Los Angeles Sheriff’s Department）
1、 組織架構：洛杉磯郡警長部門即洛杉磯郡緊急人犯處理中心，共劃分為11個部門，包括有三個巡邏部門、拘留部門、矯正服務部門、偵查部門，法庭服務部門，技術服務部門，國土安全辦公室，行政服務部門和領導、訓練部門。其存在之目標為預防犯罪及有效執法保護所有居民之權利及確保居住安全。
2、 人犯處理流程：
1、在洛杉磯郡轄區內共有88個城市，其中40個城市並無自己的警察局，而
必須要向郡警察局要求保護，因此洛杉磯郡轄區內逮捕到的人犯都會送到此人犯處理中心加以拘留，而執法人員於逮捕到人犯送到此中心時，執法人員必須受檢，不能將槍帶入此中心內，又在人犯處理中心入口，會看到  A、B、C三種分類，當人犯被逮捕帶進此人犯處理中心時，會先就人犯做初步的分類，A區人犯係屬於酒醉駕車人犯、B區人犯係屬於由洛杉磯郡城市內小警察局所抓的人犯，而C區人犯是由洛杉磯郡警局抓的人犯或
由洛杉磯市警局（LAPD）所抓的人犯。於分類後，接著確認人犯身分，然
後要更換衣物，隨即並進入澡間沐浴。
2、確認人犯身分時，利用電腦連線，進入安全社區系統（security 
community），將人犯資料傳送給聯邦調查局（FBI）、國際刑警（Interpol）
等單位，讓他們知悉人犯已經逮捕，看有無該等單位要追緝的人犯。
3、於確認身分及更衣沐浴後，受逮捕人輪流接受免費健康檢查，做身體健康
狀況的初步確認。接著到留置室等候，看是要等候出庭或是已經判決確定
要執行時，等候轉介到其他監獄去。
4、若在轄區內逮捕的人犯，暫時拘留在此人犯處理中心時，是其他州所通緝
的人犯時，該頂多可以留置7天，若其他州不來接人犯時又不願意支付留
置在人犯處理中心的費用時，此時人犯處理中心就會放走該名人犯。因為
美國幅員廣大， 有時要搭乘飛機來接該名人犯，而該名人犯在該州所犯之
罪甚輕，不符合訴訟經濟，極有可能不會來接該名人犯，然而若其他州所
通緝的罪係屬於重大犯罪如強姦、謀殺罪等，則該州一定會派人來將該名
受拘留人犯接回該州。

5、釋放中心（release center）：人犯在拘留中心暫時拘留，在經過確定判決
不用服刑時，可能以社區服務代替或至戒癮中心（rehab）治療，或如前4
所述可能須釋放之情形，這時會進入釋放中心等候釋放，然後在人犯最後
釋放前，要到美國移民海關執法局（即the U.S. Immigration and Customs 
Enforcement 簡稱I.C.E）做最後的確認，確認該人犯究竟有無合法拘留
的權限，若沒有合法拘留的權限，就要將該人犯送到I.C.E.的暫時拘留中
心，但通常I.C.E.也可以和此洛杉磯郡警局人犯處理中心簽約，再將人犯
驅逐出境前，暫將人犯拘留在此人犯處理中心。
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圖一：和洛杉磯郡警局人犯處理中心警長合影留念
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圖二：致贈警長禮物表示謝意
4、 參訪美國加州中區聯邦檢察官辦公室(The United States Attorney's Office~ Central District of California)
1、 前言：

此次很幸運可以至加州中區聯邦檢察官辦公室參訪，因為該單位是屬於聯邦機關，行前的預約參訪程序時程花費較久，且亦需提供較慎重的團員資料，經對方核准後始得參訪，程序上較為慎重，而於參訪當日，我們抵達該聯邦檢察官辦公室時，亦經過非常嚴格的安檢程序，可與美國機場的安檢相並論，必須脫鞋、取下皮帶等物品，且身上、袋內所有與電子有關的物品必須全數拿出，耗費不少時間，更顯得該單位組織的嚴密及安檢的嚴謹。
2、 美國加州中區聯邦檢察官辦公室組織概況：

美國加州聯邦檢察官辦公室區分為中區、北區、東區及南區聯邦檢察官辦公室，而美國加州中區聯邦檢察官辦公室是代表聯邦政府處理加州中部地區七個郡的訴訟案件。其所屬轄區的七個郡包括有洛杉磯郡（Los Angeles）、橘郡（Orange）、河邊郡（Riverside）、 勝貝那迪諾郡（San Bernardino）, 聖路易司阿比司波郡（San Luis Obispo）, 聖塔芭芭拉郡（Santa Barbara）及文圖拉郡（Ventura）。轄區內有超過1800萬的人口，屬人口最多的聯邦司法管轄區。此聯邦檢察官辦公室處理的案件包含違反聯邦法律的刑事案件、代表或對抗政府機關的民事訴訟以及代表被害人和納稅義務人收集法院判決。此辦公室分為三大部門：
1、民事部門：確保美國人民之公民權利，落實執行公平買賣房屋法案、生理
殘障美國人保護法案、投票法案及其他聯邦民事法案。此外，該部門也處
理許多不合法行為，包括抵押詐欺、欺騙醫療系統、食品和藥品管理之違
反以及環境侵權等行為。
2、刑事部門：此部門首要責任就是保障公眾之安全，因此和美國司法部
（USDOJ）一樣的首要任務就是針對恐怖威脅的偵查與起訴，不管是國內
或國際的威脅。除了恐怖威脅外，針對轄區內的任何威脅也都保持最高警
戒，包括阻止街頭幫派暴力犯罪、販毒集團的追緝及非法麻醉藥品之販運
等，並持續追緝阻止使用電腦網路製造並散布兒童色情圖片之人，並追緝
藉由抵押詐欺、投資詐欺或證券詐欺之金融犯罪者，及追訴健保醫療詐
欺、環境犯罪及貪污之犯罪者，以確保這些犯罪者可以被逮捕並受懲罰。
3、稅務部門：處理涉及稅法詐欺的刑事及民事案件，包括一般逃漏稅案件及
以虛偽的租稅避難所逃稅案件。
3、 參觀法院：

要擔任聯邦檢察官除在校學業成績非常優異外，也要通過加州律師考試，
並且具有多年的律師或曾在法院工作的經驗再透過申請為之。這次幫我們

簡介加州中區聯邦檢察官辦公室業務的是兩位華裔女檢察官（如圖一所
示），分別為Ivy A.Wang及Wendy T.Wu，在他們細心解說下，使我們對
於聯邦檢察官辦公室的業務有進一步的了解，與該聯邦檢察官辦公室在同
一棟大樓，樓下是屬於聯邦法院，由 Wendy T.Wu帶領我們至樓下法庭參
觀，見到聯邦法庭之宏偉氣派，又恰巧有其中一法庭在開羈押庭，由當
日輪值法官擔任預審法官，蒞庭的聯邦檢察官對於某詐欺被告請求羈押不
予保釋，在法庭上與辯護律師互相攻防，甚有架勢，而庭後，該法官知悉
我代表團是從臺灣而來，還特別留下來撥出20分鐘時間與我們解說該被
告之案情，因為要給予被告時間提出一些相關資料供法院參考，再由法院
決定是否保釋，而延期至隔週一開庭，由於我們是臨時參觀該法庭，法官
對我代表團如此熱心的解說，令我們甚為感動。
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      圖一：與兩位聯邦檢察官Ivy A.Wang及Wendy T.Wu之合照
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      圖二：聯邦法院法庭之布置
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圖三：聯邦法院及加州中區聯邦檢察官辦公室大樓前合影
伍、全美州檢察長協會（NAAG）夏季年會會議議程

1、 6月20日(星期一)
（1） 大會開幕典禮

全美州檢察長協會夏季年會在伊利諾州芝加哥市Drake飯店舉行，首先由主辦本次會議之伊利諾州騎兵隊引領伊利諾州州旗進入會場，儀式莊嚴而肅穆。接著由現任會長即北卡羅萊納州州檢察長Roy Cooper針對州檢察長協會2010年會務事項為例行性之報告，並逐一向與會人員介紹本代表團之成員，與會成員均給予我代表團高度之歡迎與熱情之掌聲，使我代表團感受到該協會對我國與會之重視。接續由會長介紹本次會議議程之主題為「如何將國家與地方的夥伴關係最大化以幫助選民」，並介紹會議大綱、主持人及主講人，議程內容多為各州目前所關注之議題，除法律議題外，也有許多係屬於政策面之議題，議題內容包括處方藥物濫用之問題、家族DNA資料庫之搜尋、人口販運議題、讓吸煙於電影中消失、Katie’s Law、無人認領財產之處理、美國青年及社區發展方案、搜尋引擎市場之競爭、安養院之守護、兒童色情犯罪者之逮捕等等，隨即開始進入議程。
（2） 全美州檢察長圓桌會議及意見交流

在開幕典禮之後，緊接著是由各州檢察長輪流報告各州近一年來特別的法案及政策，彼此相互回應及意見交流，大多數的州檢察長是針對政策面做發表意見，例如奧勒岡州州檢察長過去一年特別重視勞工權益的保障及消費者權益的保護;新墨西哥州州檢察長則對於該州雞糞便的非法傾倒有日漸增加的問題及過期藥品收回的問題加以提出做討論;田納西州州檢察長則針對與健康部門的合作，加強查緝民生用品超過標準值的鉛含量，希望降低孩童血液中的鉛含量，給予孩童健康的生活環境;地主國伊利諾州州檢察長則表示該州近一年來加強防止孩童遭強暴、凌虐之問題、消費者詐欺等問題;猶他州州檢察長則提出確保法律執行的確實;紐約州州檢察長則提出和地方社區團體合作共同解決曼哈頓及布魯克林區人民居住問題，且提及近一年來，州警察部門和紐約市警察合作破獲不少毒品工廠;密蘇里州州檢察長則提出天然災害對於該州影響甚巨，因為龍捲風與洪水的侵襲，許多農田被淹沒，且該州許多財產毀於一旦，著力於該州重建之議題;北卡羅萊那州檢察長則提出在該州的犯罪人口中，有百分之40的人會有再犯的問題，而高達百分之95的犯罪者有回歸社會的困難，會遭同一社區的其他人所排斥，因此強調著重在對於犯罪者的矯正計畫使其可以正常的回歸社會，因此該州提出該州所特有的證照制度以幫助犯罪者出獄後之更生，我代表團針對此證照制度深感興趣，於隔日與本代表團的特別會面時間時，有特別向該州檢察長即本屆州檢察長會議的會長Roy Cooper提起希望可以進一步了解該制度，會長Roy Cooper立即安排其辦公室負責此業務的顧問JB Kelly與我代表團單獨座談（詳如後之所述），使我代表團收穫甚多。此外，其餘州檢察長則針對國際或國內共同議題如人口販運、打擊恐怖組織及有效落實法律之執行等議題表示重視。
（3） 處方藥物濫用之探討（Prescription Drug Abuse）
1、 此議題的講者Alex Cahana是華盛頓醫學中心大學止痛藥研究部門主 

任，他在華盛頓州參與開立處方止痛藥法規之制定，希望可以遏止此
類藥物的濫用，他的努力引起了各界的關注，使得華盛頓州成為第一個
要求醫生在幫病人提升止痛藥劑量時必須轉介給專家進行評估的州。因為越來越多使用長效止痛藥如奧施康(OxyContin)、芬太尼(Fentanyl)和美沙酮(Methadone)等成為全國性藥物過量致死的主要原因，大多都是因為出於濫用此類藥物所致。去年，麻醉止痛藥佔所有處方藥的百分之7，病患每年服用長效止痛藥的數量在過去十年間增加了百分30，許多醫生均認為藥物有潛在危險，所以需要更嚴格的控制。華盛頓州的努力是著重在如何使醫生合法使用麻醉藥物來治療患者，並非在於讓人民非法取得該類藥物供作娛樂使用。當許多病患因止痛藥而受益時，也有研究同時顯示，有另一群人會遭受藥物的明顯副作用之苦，包括嗜睡、增加對疼痛的敏感性、甚至最嚴重者可能因過量而致命。再者，華盛頓州在三年前雖已採用自願性麻醉止痛藥物使用準則，然而調查顯示，許多醫生並未遵照該準則，大約一半的醫生甚至不知道有此準則，足見醫生對於法令之不了解，往往也是造成藥物濫用之問題之原因之一。又該藥物使用準則並不會影響麻醉止痛藥治療於癌症或在生命末期的人，因為專家們也同意這類病患應該接受此類藥物治療止痛。除上述患者外，新的開立處方止痛藥法規要求，若使用止痛藥物高達一定劑量時，醫生在發現病患情形並無明顯改善時，即應該將病患轉介給疼痛治療專家審查，由專家評估後，決定是否繼續用藥或減低用藥或使用其他物理療法治療。此法律在華盛頓州創造了新的管制，但並無具體的處罰，雖然如此，官員們說若醫生刻意去忽視這項法規，將會面臨州核發醫生執照委員會禁止職業之權利，製造奧施康定等。然而製藥商和病患團體提出抱怨認為限制止痛藥的發給是在懲罰仰賴止痛藥抑制疼痛之病患，無異剝奪了患者適當的治療，而持反對之見解。
2、講者Siri Smillie是蒙大拿州司法部處方藥物濫用覺醒計畫之成員，她
比擬處方藥之濫用就像是看不見的疫情，只要藥物可以治療或減輕疼
痛，這些藥物就會被濫用，在20世紀，海洛因、鴉片和古柯鹼被廣泛用
來成為處方藥物甚至非處方藥物，即使在禁止期間，醫師也會開立特殊
的處方籤使用，這就是濫用藥物的源起。處方藥物濫用的問題越來越嚴
重，依據統計，全美16個州因為處方藥物過量使用而死亡的人數超越了
因為交通事故而死亡的人數，蒙大拿州即是其中一州。

藥物濫用(drug abuse)和藥物誤用(drug misuse):

  藥物濫用是指非出於醫療目的使用藥物或非法使用自行在街上所購買的
處方藥;藥物誤用則指故意過量、注射不得用來注射的藥物、混合使用藥
物、未經過醫生同意自行增加劑量使用。常見被濫用的處方藥物，包括
用來止痛用的鴉片類藥物(opioids)通常用來治療慢性病，它會讓人產生
興奮感，容易在使用一段時間後上癮; 興奮劑(stimulants)通常用來治
療過動、憂鬱症，可以提高注意力及精神;中樞神經抑制劑(CNS 

depressants)用來治療焦慮及睡眠障礙也是常被濫用的處方藥物，此類
藥物若和止痛藥、非處方感冒藥、過敏藥物或酒類一起使用時，容易造
成心臟及呼吸變慢，嚴重甚至死亡。大多數人有錯誤的認知，他們認為
這些藥物不是非法的，即使濫用，也比違法的毒品來的安全，這完全是
對於處方藥物錯誤的理解。究竟應該要如何做才能避免處方藥物之濫
用？可以透過以下方式為之(1)不要再藥櫃中放置不使用或不需要的藥
品，如此一來可以防止家中小孩或老人接觸該等藥品而誤食。(2)加強大
眾關於正確的用藥觀念，對於處方藥物濫用的問題加以重視。(3)給人民
更好的方式處理處方藥物的回收，鼓勵將過期藥品加以回收。
（4） 家族DNA之搜尋(Familial DNA Searches)
1、 前言：講者Mitch Morrissey是科羅拉多州丹佛市檢察官，講解關於家

族DNA的搜尋與比對，目前至少兩個州的警察已經開始使用這項利用
搜尋家族DNA之技術偵查案件，當一個人的兄弟、父親、叔叔或兒子曾
經因為犯罪而有建檔DNA在數據資料庫中，那麼該人也可能會因此為警
方所懷疑，而成為嫌疑犯，這就稱為家族DNA的搜尋技術。
2、 何謂家族DNA之搜尋：傳統使用DNA去辨識犯罪者之的方法就是採集犯

罪現場的血液、精液或其他帶基因的物質，透過和數據資料庫的資料比
對是否相符，然而當數據資料庫中沒有該犯罪者資料時，這樣的方法是
沒有用的。也因此有家族DNA搜尋技術的產生，它是針對在資料庫中尋
找相近的配對（near-match），也就是說尋找犯罪者的男性近親，（close 
male relative of the perpetrator），警察可以用此來縮小範圍鎖定
究竟是何人可能犯罪。

3、 首例就是丹佛市警察使用此技術逮捕了一個打破車窗進入車內行竊而

在乘客座位上留下一滴血跡的犯罪者，當時Mitch Morrissey是負責該
案件之檢察官，該案經和該州DNA數據資料庫中1700筆的重刑犯DNA
資料比對，並未發現任何相符的，於是再透過搜尋相近似的DNA，結果
有出現一位重刑犯人名，這時警方就可以縮小範圍鎖定犯罪者可能就是
該名重刑犯的兄弟Luis，逮捕Luis之後，向法院取得命令後，再採集
Luis的DNA樣本比對相符，認定現場血跡就是他的，他也因此認罪，這
例是因為家族DNA搜尋技術而認罪判刑的首例。Mitch Morrissey宣稱
這樣的搜尋技術是完全合法，並且成為全國首位支持這項偵查技術之
人，他認為在一些複雜難解的重案偵查中，時間的浪費反而會導致更多

犯罪的發生，因此應該爭取時效破案。
4、 面臨的挑戰：以這項家族DNA搜尋技術來鎖定犯罪之合法性，目前尚未
在法庭上受檢驗，然而，Mitch Morrissey相信只是時間的問題，批評
者提出反對意見，認為這項技術將會導致無辜者因為被懷疑而遭受逮捕
或數小時的偵訊。目前加州和科羅拉多州是合法授權偵查機關搜查家族
DNA的州，馬里蘭州則禁止此作法。又這項技術是針對男性性染色體即
Y染色體的檢驗，可以找出高達百分之90的準確度查詢基因的聯繫，因
為該技術必須檢驗Y染色體，不能使用於女性，目前沒有辦法透過檢驗
X染色體來鎖定犯罪者，也是使用此偵查技巧之限制之一。 
二、6月21日（星期二）

（一）人口販運(Human Trafficking)：
1、 前言：此專題由美國司法部人權組織部門人口販運小組組長Hilary Axam
解說人口販運之追訴，美國司法部於2007年，在其人權組織部門下成立
人口販運追訴小組，專職起訴非自願性之奴役及負責受害者之保護行
動，特別會和聯邦檢察官辦公室合作處理針對新型態、複雜又具有跨境
的國際性人口販運案件。再者，該小組也會和聯邦、州的、地方的或國
際的、非政府組織的單位一起相互合作處理人口販運案件。
   2、 人口販運之定義：人口販運這一詞指各種形式對人類的剝削，當這一用
語常讓人喚起非法走私人口的概念，然而在美國刑法法典（the United States Criminal Code）第77章、標題18的定義中，人口販運有著不同且更為具體的定義，並規範著關於人口販運之處罰，包括奴役他人、強迫勞工、商業的性剝削等。在人口販運在美國刑法法律概念下的定義有以下特徵：（1）強暴、脅迫奴役他人、提供勞務或提供商業的性行為、
或商業的性剝削。核心概念就是強迫(coercion)。（2）強暴、脅迫的手
段可能是輕微、也可能過度，可能是身體上的、可能是心理的。（3）不
一定要有走私的行為或移動的行為。
3、比較人口販運和人口走私（Trafficking vs. Smuggling）

      (1)前者著重於強暴脅迫與剝削，移動則非必需;後者著重在無正式文件移
居者的運輸和容留。

      (2)前者受害人可能是公民、有正式文件的移居者及無正式文件的移居者;
後者則一定和無正式文件的移居者有關。

      (3)前者是屬於針對個別人權的侵害;後者則屬於國土邊界完整性的侵害。
    4、強迫勞工（Forced Labor）與性販運(Sex Trafficking)

如前所述關於美國刑法法典中針對人口販運的處罰類型，最受注目且最
為典型的兩種型態是規範在第1589條的強迫勞工（Forced Labor）及第
1591條性販運（Sex Trafficking）。 如前所述人口販運的核心概念就
是強迫（Coercion），它可能發生在任何行業，被害人可能是男人、女人、
小孩、公民或無正式文件之移居者，強迫的手段可能是心理上的，被害
人通常是隱藏在眾目睽睽之下，且他們多半不願意吐露實情。再者，有
以下的行為，也是屬於強迫，包括(1)使用暴力、脅迫、給予身體上的拘
束或恐嚇給予身體上的拘束。(2)嚴重傷害或威脅傷害被害人，而嚴重傷
害包括心理、財產或名譽上的傷害，又要如何去認定傷害嚴重不嚴重呢？

一般而言，是和具有相同背景、相同環境合理之人比較後，該人會極盡
可能去避免該等傷害，即可謂為嚴重傷害。(3)威脅或濫用法律程序。(4)
使用任何計謀或計畫企圖早成被害人受有嚴重傷害的恐懼。第1589條的
強迫勞工的處罰，是指是透過前開所述四種之一或二種以上的手段使人
提供或取得一個人的勞動或服務，且主觀上明知仍故意這樣做。第1591
條的性販運處罰則是針對，商業的性行為，包括如同前述第1589條的強
迫的手段，強暴、脅迫及詐欺的手段也都必須禁止，但在被害人為未成
年人時，則不需要去證明有強暴、脅迫或詐欺的手段，只要有對未成年
人為商業的性行為，即在禁止之列，而性販運處罰主體包括行為人明知
而去招募、引誘、容留、運輸、使人提供或取得商業的性行為，透過強
迫、詐欺或脅迫的手段使人從事商業的性活動，有些組織龐大者，還會
跨州或是跨國界。
5、追訴人口販運之挑戰與克服：

(1)追訴人口販運之挑戰：人口販運的犯罪是隱藏性的犯罪，不顯而易見也
不容易為人所發覺，多半因為被害人本身會有創傷、羞怯、恐懼及不信
任感， 他們多半和販運者之間有著複雜的關係，畢竟他們本身往往是社

會上非常弱勢的族群，可能在面臨檢舉其販運者時，自身就會面臨失業
的風險，或有可能其本身是非法居民，在指證販運者時，就要遭遣送回

國，因此他們多半不願意出面指證非法販運者。再者，此類犯罪通常會
伴隨著暴力犯罪、性犯罪、組織犯罪、金融犯罪、非法移民及勞動剝削
及簽證詐欺等犯罪，更增加了追訴的困難度。 
(2)如何克服在追訴人口販運時所面臨的困難：因為案件類型的特殊性，被
害者往往與其加害人有複雜的關係，另受害人不願意檢舉指證，因此追
訴機關若要順利追訴此類犯罪，如何贏得並且維持被害人的信任是首要
任務，再從各個角度的觀點去證實被害人所講為真，包括蒐集各種與被
害者指述相符之證據，並且預測加害人可能的辯解並蒐證駁斥，如此即
可成功將加害人定罪。此外，因為人口販運性質的特殊，有時會牽涉跨
州甚至跨國界，在各單位的合作更顯重要，如此才能順利追訴人口販運
案件。
（二）如何使抽煙自電影中消失(Getting smoking out of movies)
   1、講者James D. Sargent是Darmouth 醫學院小兒科系教授，認為電影中
的抽菸畫面對於青少年的抽菸影響很大，而認為應讓抽菸畫面從電影中消
失。自1998年以來，在電視上或電影中廣告香菸是被禁止的，然而即使
如此，我們仍能看見許多我們所喜愛的電影或電視影集出現許多香菸的廠
牌，這是一種間接的廣告。
2、電影中的吸菸對於影響青少年開始吸菸有重大的關係，研究顯示青少年若
看到螢幕偶像在電影中吸菸，他們可能會開始抽菸。有一些美國、德國和
紐西蘭的公開研究顯示看到電影中抽菸的畫面，是青少年效仿抽菸的主要
原因。最堅強的研究就是Darmouth醫學院的研究，結論顯示大約百分之
52的青少年抽菸是因為看到電影中抽菸所引起的。在英國，實驗數據顯
示，在青少年分級的電影中將抽菸鏡頭除去後對於喜歡去看電影的年輕人
會有重大影響。英國電影分級委員會(The British Board of Film Classification)將有以下內容的電影分級成為未滿18歲不能觀看的，
包括有內容讓該委員會認為會對於個人產生危害的，例如，任何有描述暴
力或危險行為、吸毒行為的內容。而抽菸會影響人之健康隊個人產生危
害，若這樣的定義可以使抽菸涵蓋在內，如此一來，在英國，抽菸將被列

為18歲以上才可看到的畫面。至於美國醫療協會(The American Medical 

Association)列出在2006年電影中表現最差的有吸菸內容的電影都是
因為被電影分級所影響，7部電影中的5部都被列為PG-13(即不適合13
歲以下兒童觀看，13歲以下兒童尤其要有父母陪同觀看，一些內容對兒
童很不適宜，該級別電影沒有粗野的持續暴力鏡頭，一般沒有裸體鏡頭，
但有時會有吸毒及髒話鏡頭。)
   3、青少年遠離抽菸組織(Direct Movement by the Youth SmokeFree Team，
簡稱D-MYST)在2008年2月舉行一全球性的會議，強調有毒電影(Toxic 
Movies)對於青少年有非常重大的負面影響，這個會議吸引了許多來自世
界各地的關注。2009年6月，持續上開會議所引發的讓抽菸遠離電影的議題繼續討論並交換意見。而此議題仍不斷延燒，相關組織仍持續努力共同達成將抽菸遠離電影的目標，畢竟仍有許多14歲至17歲的青少年是因為受到電影或影集的抽菸鏡頭開始嘗試抽菸，將影響其一輩子之健康。
（三）Katie’s Law

   1、 前言：講者Jayann Sepich藉由播放一幕幕家庭和樂的投影片，揭開此

議題的序幕，她播放著一位女孩從出生的大學的成長照片，照片上美麗
的臉孔和燦爛的笑容，讓在場聽眾知道她是個多麼幸福女孩，接著，講
者提起在2003年8月，在新墨西哥某家中，照片中的22歲女孩遭到強
暴、勒斃、遭放火焚燒身體，被丟棄在一垃圾堆中，Jayann Sepich說，
這女孩就是她的女兒Katie，這次事件，沒有使她挫敗一蹶不振，反而
更勇敢站起來，她在想能為Katie做些什麼？抓到殺害Katie的兇手就

夠了嗎？她認為能做得遠遠超過於此。
  2、  鼓吹採集逮捕者之DNA：Katie的手指甲下有找到加害者的皮屑組織和血
液，當時有將加害者DNA送到結合DNA指數系統（Combined DNA Index 
System，簡稱CODIS）去加以比對，但沒有發現相符者，後來在2003年
11月Katie的加害人因為另一件侵入住宅竊盜的案子而被捕，比對DNA
後相符，他也因此認罪，要不是因為這個加害人因為一個不相關的案子
遭逮捕而採集DNA，Katie的父母將不會在Katie遭殺害後三個月內就知
道加害人是誰，相反地，這個加害人還可能保持自由之身繼續去危害其
他人的女兒，這次經驗使Katie的父母興起了鼓吹擴大使用DNA去發現
加害者及幫助定罪的立法，他們開始搜尋DNA在破案時所能發揮的功
能，剛開始他們只是想要找出並懲罰殺害他們女兒的人，後來他們發現
DNA的使用除了可以幫助破案，同時可以預防犯罪並且進一步拯救生
命。在2008年Jayann Sepich成立了「DNA Saves」非營利組織，這組
織致力於鼓吹每一州通過被逮捕者之DNA採集，並提供相關資金給予有
意義的DNA計畫之研究，
3、 未來的挑戰：鼓吹各州立法採集犯下謀殺、過失致死、性侵害、綁架、
誘拐等重罪案件的被逮捕者、被起訴者、被定罪者之DNA，這些DNA樣
本會被蒐集在結合DNA指數系統（CODIS）可供執法機所使用，這立法目
的除了可以迅速逮捕加害人使加害人受到制裁、使無辜之人免受處罰、
節省訴訟成本並有效防止暴力犯罪。因為依據統計，自1974年起，各州
約百分之90的犯人會成為累犯，為了避免這些人不斷在外犯罪，於逮捕
時採集DNA建檔，可以有效破案並拯救無辜生命。即使如此，仍有持反
對意見者，認為這項立法會侵害了人民的隱私權，另一種反對的聲音則
認為DNA的採集不同於指紋的採集，DNA具有更細微的家族基因資訊，
應該更為審慎。值得高興的是，聯邦地方法院在the United States v. 
Pool案件中表示聯邦法律是允許在定罪之前採集DNA樣本，且將此DNA
樣本列入國家的DNA數據庫中並不代表違反憲法權利，在此案中更特別
強調，採集DNA不代表違反憲法第四修正案（憲法第四修正案是指任何
公民的人身、住宅、文件和財產不受無理搜索和扣押，沒有合理事實
依據，不能簽發搜索票和逮捕令，搜索票必須具體描述清楚要搜索的地
點、需要搜索和扣押的具體文件和物品，逮捕令必須具體描述清楚要逮
捕的人）。在馬里蘭州及維吉尼亞州等地的高等法院亦採取採集被逮捕者
DNA並不違反憲法第四修正案之見解。目前，全美已有25州通過此法案，
其餘各州仍在努力中，Jayann Sepich至今仍持續致力於鼓吹各州通過
此法案。
（四）無人認領之財產(Unclaimed Property)
  1、 前言：無人認領財產法（Unclaimed Property laws）至少自1940年代即
已開始存在，在最近15年來變得更受重視且更有效的執行，無人認領財
產計畫是一種被害人保護計畫之一。在美國，17.54億美元的無人認領財
產在2006年的財政年度中返還給失主，目前仍有總共328.77億美元的無
人認領財產由州的公庫所監管。大體而言，無人認領財產的取回權利是永
久性的，即使繼承人也得為之。全國無人認領財產管理協會（National 
Association of Unclaimed Property Administrators，簡稱NAUPA）是
各州處理無人認領財產方案成立的協會，雖然是全國性的組織，然而資料
庫仍然是分別存在於各州，而不是在NAUPA，但也可以從這個協會的網站
連結到各州的資料庫去找尋相關無人認領財產的資訊。
2、 何謂無人認領財產？

   無人認領的財產（有時稱為被遺棄的財產），是指在金融機構或公司的帳
戶已經一年或超過一年沒有任何活動產生或與所有人無任何聯繫。最常見
的無人認領財產包括儲蓄帳戶、支票帳戶、股票、未兌現的匯票、禮券、
保險金、旅行支票、年金存單、人壽保險單金、保險箱等等。為了消費者
的最佳利益，每一州制訂了無人認領財產的法規，保護財產可以取回。這
些法規要求公司要將這些被遺忘的財產交給州政府，由州政府盡力去找到
所有人或繼承人。有些州擁有這些財產直到找到所有人，所有人不用花錢
或只要繳交一些手續費即可取回財產，在取回時填寫一些表格，及出示身
分文件的證明即可。有時不可能一直保管保險箱內的財產，許多州會舉行
定期的拍賣將該等財產變現，日後再將錢交給所有人，有些州還會將股票
和債券拍賣變現。
3、 如何找尋無人認領財產？
各州政府為了找尋無人認領財產的所有人都致力於開發許多強而有力的
方法，包括透過網站找尋、交叉比對公共數據、各州舉辦許多活動喚起
人民對此議題的重視，並且發展國家數據資料庫（Missing money.com）。
這些努力造成每年將近20億美元的無人認領財產返還給所有人的成
果。再者，各公司因為法律所有求，必須將財產從財產所有人帳戶中交
給該財產所有人最後為人所知地址的該州，也就是說財產所有人在各州

曾經居住過，即有可能在各州都會有無人認領的財產，此時，就可以從
NAUPA所贊助成立的MissingMoney這個網站開始搜尋，可以找到官方所
蒐集的相關資訊，也可以從NAUPA連結到各州去搜尋，以上網站都是免
費的。 
4、 隱藏的陷阱：

有許多企業，在將這些財產交給州政府之前，他們會雇用一些私人去打
聽找尋財產所有人，以此方式處理該企業所持有的無人認領的財產，這
時候會向財產所有人收取一些費用，通常不得超過該無人認領財產總金

額百分之10，找到之後，會要求財產所有人簽立一份契約，絕大部分都
是依據法律來找尋所有人並處理此類財產，然而也有少數是利用尋找無
人認領之財產來從事詐騙行為，因此在簽立任何契約之前，都必須小心
謹慎或先行和公司或州政府確認後再簽立。
  5、 如何使財產不會成為無人認領之財產？
財產會被遺忘是因為沒有和所有者聯繫，特別在住址有變遷或婚姻狀態有
變動的情況下，所有者也應該和擁有其財產之機構持聯繫，且通常基於安
全的理由，大多數的金融機構是不會主動寄發郵件，因此財產所有人應要
隨時保持正確的財務紀錄、並記清楚保險單、所有銀行的名稱、住址及帳
號、股票、租金等等，以及按時兌現所有支票。若有保險箱，也要謹記保
險箱號碼，銀行名稱及住址，給值得信任之人一份備用鑰匙。最後，將自
己所有的資產加以建檔並妥善管理。

6、 各州面臨的困難：
    許多無人認領的財產仍然未被返還給所有人，隨著數量越來越多，各州在
找尋真正所有人時也會面臨較多的問題，一些較大的州因為工作的多樣性
及遷移比率較高，因此無人認領的財產數量相當高，像是加州已經擁有高
達57億美元無人認領財產，而紐約州高達99億美元無人認領財產。依據
NAUPA的資料，國庫所監管及在各金融機構或公司中的無人認領財產的總
金額高達將近400億美元，此金額仍在持續增加中。因此，聯邦機構和各
州政府高級官員正努力去處理為未關閉的銀行帳戶、取消返還退稅、取消
匯養老基金等等，藉以降低無人認領財產之金額。
（五）道德與倫理之討論（Ethics Discussion）
  1、 此議題由哥倫比亞大學全國州檢察長計畫之主席James E.Tierney介紹關
於州檢察長的倫理與道德，當州的部門是依法行政，但是卻表現不佳時，
州檢察長所牽涉到的道德問題。以下集中在處方藥品濫用之問題及州檢察
長和核發衛生許可證部門的關係做說明。

  2、 美國毫無疑問的面臨到處方藥品非法濫用的問題，這些藥品被擁有州執照
的專業人士非法過度開立處方，造成美國居民生活及社區的災難。談論到
處方藥品濫用與談論海洛因、或古柯鹼等毒品是截然不同的話題。當藥物
使用正確，利用處方藥物減輕疼痛在健康照護系統中是非常重要的。州檢
察長所扮演的角色是刑事犯罪的追訴者同時又是州的立法倡議者。一些州
檢察長更進一步被他們的州長指定為工作任務小組成員。
  3、 處方藥物濫用在美國是一越來越嚴重的問題，因此醫師執照核發部門可以
做的更多來對抗處方藥品的濫用問題。其中一些醫師執照核發部門頒佈最
佳執業規則，使醫生可以遵守相關規定謹慎核發處方藥物，然而有些執照
核發部門則有嚴重的功能失調。這些執照核發部門和州檢察長的關係因各
州而異，為何會提到，州檢察長的倫理問題？因為涉及州檢察長角色的多
樣性，造成角色的衝突進而衍生出州檢察長面臨的倫理道德問題。當許多
執照核發部門主動尋求司法協助，並將一些個案交由州檢察長加以追訴的
同時，也有許多部門仍然維持相當獨立的權力在行政聽證會上由部門自己
派律師來處理。再者，有一些州，是由始於州檢察長辦公室消費者保護部
門來核發執照，因此造成反彈聲浪，如印第安那州就是如此，如此一來，
當該部門有重大缺失或貪污時，該調查程序由州檢察長所進行，如此會造
成矛盾的現象，一方面由州檢察長辦公室審核執照的核發，另一方面又負
責犯罪的訴追，而有角色的衝突，這就是州檢察長所可能牽涉的道德倫理
問題。
（六）美國青年及社區發展方案（ YouthBuild U.S.A.）
  1、 美國青年及社區發展方案是聯邦政府所資助的全國性計畫，主要是針對
16到24歲低收入失學的年輕人可以取得普通教育的學歷證明，必且幫助
他們可以學習工作及領導能力，讓他們可以追求第二次教育及受僱的機
會。所有適用此方案的學生都是貧困且有過寄養、少年犯罪或無家可歸的
經驗。參與者必須花6到24個月此全職訓練計畫，這段時間中要去工地
及學校學習。多是由社區及信念為基礎的非營利組織團體所贊助活動，少
部分則是由公家機構所贊助。每一個美國青年及社區發展方案由該方案本
身所招募私人或公家的資金來運作。美國勞工部門則是此計畫最重要的提
倡支持者。這個組織在美國境內273個社區內運作，並且在去年提供1
萬名青少年服務。
2、 為了有效達成此計畫的目的，幫助失學無業的貧窮青少年可以順利完成學
業及取得工作，透過以下個別方案來執行：

(1)進入選擇性學校（Alternative School）學習：在年輕人進入此學校做全
職的學習，學習普通教育知識及取得文憑。小班制，甚至會有一對一教學。

   (2)社區服務方案（Community service program）：此方案是年輕人無家可歸
或低收入之人建造房子，為這些貧困社區帶來有價值的貢獻。

    (3)工作訓練及前見習計畫（Job training and apprenticeship program ）：
此計畫是透過合格指導者來教導年輕人在數週的全職訓練課程中獲得密
切的監督及建築技能的訓練。
   (4)領導能力發展和公民參與方案(Leadership development and civic 
engagement program)：此方案是讓年輕人透過選舉組成一決策委員會來
管理他們自己並相互分享經驗，使他們積極參與社區事務，學習要成為一
位有效率且有道德的社區領導者所需具備的價值與長期對社區的承諾。

   (5)青年人發展計畫（Youth development program）：此計畫讓年輕人學習參
與個別諮詢、同儕間互相支持、幫助他們從過去傷痛中復原的生活計畫、
克服消極負面的習慣和態度，並且學習追求建立豐富生活的目標。
(6)長期的迷你社區：年輕人可以結識新朋友一起追求正面積極的生活方式，
一起追求文化及娛樂活動。YouthBuild計畫儼然讓在同一方案的團體成
員形成小社區，並互相聯繫一起參與活動。
  (7) 社區發展方案（Community development program）：此方案是透過社區
為基礎的組織獲取資源來處理一些重要的社區問題，包括強化這些組織的
能力來幫他們居民建造房屋或租屋，教育及激勵年輕人、預防犯罪等。  

（七）國家藥物管制政策辦公室（Office of National Drug Control Policy）  

      與白宮國家藥物管理政策署（Federal& State Partnerships in Drug 
      Enforcement）政策報告
1、R.Gil Kerlikowske是由美國總統歐巴馬所提名、美國參議院通過成為國
家藥物管制政策辦公室主任，他負責處理所有聯邦藥物管制計畫及總統關
於國家藥物管制政策策略之實行。國家藥物管制政策辦公室的主要目標是
建立有關國家藥物控制的政策及目標，負責研議國家藥物控制的策略，這
些策略是全國反毒的方針及預算的基礎，並且也是聯邦、州及地方各單位

互相合作的指南。
2、2011年國家藥物控制策略：為人眾所皆知的，藥物使用會影響到我們社
會每一成員，和我們的經濟、健康照護及刑事司法系統都息息相關，毒
品的問題更會影響到每一個人的未來。美國不能繼續支付使用毒品的代價
及後果，建立在總統歐巴馬的就職演說政策上，減少毒品的使用為首要之
務，並強調毒品防制和早期介入計畫，將非暴力毒品使用者以治療取代入
監。 此外，處方藥物濫用的防制也是需持續關注的議題，唯有喚醒全民
對處方藥物的正確認知，才可以確保用藥的安全性。  
（八）與臺灣代表團之會面

      本代表團與現任會長Roy Cooper、副會長Doug Gansler、下任會長Rob 
McKenna合照並致贈禮物（如下圖一），彼此就會議內容交換意見，因為
會長於前日州檢察長圓桌會議時有提到其所屬之北卡羅萊納州近日剛通
過「更生證書」（certificate of rehabilitation）之法案，我代表團對
此甚感興趣，會長特別安排辦公室一位顧問JB Kelly於翌日下午與我座
談與解釋該法案具體內容，令代表團甚感榮幸。又自會議桌上擺設小國旗
乙事來看（如下圖三），足以彰顯該協會對中華民國代表團之重視及尊重，
充分尊重我國主權及國際地位。此外，雙方於互相致贈禮物並合影留念
外，並就今年10月間其將組團來臺灣參訪一事互相交流，我代表團表達

歡迎之意。
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圖一：代表團和NAAG現任會長、下任會長及副會長
[image: image8.jpg]



圖二：團長和NAAG會長互相交換禮物
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圖三：致贈NAAG副執行長Chris禮物
三、6月22日（星期三）

（一）搜尋引擎市場之競爭(Competition in the search engine marketplace)
   1、講者Tom Barnett於2005年至2008年擔任美國司法部反托拉斯部門之檢
察官，現為Covington and Burling公司之合夥人，他表示近日美國司法
部開始調查Google公司收購ITA軟體公司(ITA Software Inc.)一事表示
贊同，因為ITA軟體公司專門組織統合航空公司的數據，且ITA軟體公司
也是提供主要旅遊網站如Expedia、Orbitz、 TripAdvisor等關鍵搜尋技
術，若Google與之合併，則透過Google搜尋之消費者，在搜尋上可能會
由Google所決定其所蒐尋到之結果，因此造成消費者選擇大幅減少，而
影響消費者權益。即使如此，美國司法部此舉雖然出於保護使用線上旅遊
網站消費者之權益，卻仍無法消除其所帶來的競爭威脅，因為Google公
司控制了比ITA軟體公司更為強大的資產，那就是其強大有力的搜尋引
擎， Google的搜尋引擎已經成為網路的使用者中樞神經系統，透過它，
使用者可以透過網路瀏覽數以百萬計的網站，依據StatCounter的全球統
計數據，在美國有百分之70的使用者用Google搜尋，在全球更高達百分

之90的使用者使用 Google搜尋，由此可知，Google擁有巨大的搜尋引
擎工具，更可以導引及決定使用者之使用行為。因此講者認為，Google
的許多行為已經涉及違反反托拉斯法。
  2、 隨即由講者Thomas Ralph繼續針對此主題表示看法，Thomas Ralph是麻
塞朱塞州州檢察長辦公室防制網路犯罪小組組長，他提出原本Google原本只是一個普通的搜尋引擎，只是針對網路使用者想要找的資訊，單純提供答案，然而現在，Google還提供了專門的垂直搜索服務，稱之為垂直整合(vertical integration)，例如說，當使用者透過Google搜尋引擎搜尋有關酒店住宿的資訊時，此時Google會一併提供所謂的垂直搜索，與酒店住宿有可能相關的如書籍、影片、地圖和旅行等領域中有關酒店住宿的相關資訊也一併提供給使用者。如此一來，Google就會利用它對於網站搜尋的強大控制力，導引使用者使用它自己的服務，而會排除其他競爭網站的搜尋可見度。另外，Google會透過搜索操作(Search manipulation)來控制各公司的排名及能見度，造成已有許多公司向歐盟委員會提出控訴，表示Google刻意降低他們公司的搜索排名，有的公司甚至被Google直接移除而不被使用者搜索到。如同前所述，Google
因為具備強大的搜尋功能，自然會希望使用者可以一直使用它的搜尋工
具，稱為指導使用者(Steering users)，可能透過以下方式來指導使用者:
第一、搜索顯示(search display)，就是Google已經讓使用者認為排列
在前面的就是最符合使用者搜尋結果的，這也是為什麼使用者多半會點選
進入前三或前四的搜尋結果。第二、使用其他網站的內容(use of content 
from others):Google會未經其他網站的許可擅自使用該網站的內容，目
的就是要使使用者可以在其Google自己的網頁上瀏覽。例如，
TripAdvisor網站是著名的旅遊網站，已經投資了數百萬美元去蒐集超過
4千萬使用者對於飯店和餐廳的評價，Google卻未經該網站授權同意使

用該網站網頁所顯示的相關使用者評價，如此一來便會使人產生誤會。
TripAdvisor後來要求Google立刻停止此行為，但Google拒絕並且一度
將TripAdvisor的搜尋結果從Google的搜尋引擎中移除。
   3、講者Geoffrey Manne是一法律及經濟國際中心事務所的執行長，他則從
經濟學的角度切入，認為搜尋引擎市場是個自由經濟市場，Google搜尋
引擎的強大功能，可以促使它的競爭對手繼續研發改進並修改演算法(algorithms)，以提供使用者更正確的搜尋結果。經濟理論及證據顯示限制搜尋引擎功能的垂直整合對於使用者而言是耗費時間與精力的，同時阻礙創新。
   4、Jonathan M.Jasobson是Wilson Sonsini Goodrich& Rosati法律事務所
的合夥人，他則以Google帶給使用者最大的利益為主軸論述以下內

容:Google是免費提供搜尋引擎功能給使用者，只有靠著吸引廣告商來
賺取利益，哪裡有廣告商要看哪裡有消費者，若Google無法滿足消費者，
消費者仍有使用其他搜尋引擎之權利。許多網站為了提高曝光率，試圖破
解Google的演算程式，甚至透過寄黑函的方式打擊類似的其他網站，

      Goolge必須採行嚴密的監控，並且保護使用者之權益，不至於降低搜尋
品質才是首要之務，畢竟Google搜尋引擎的目的是在為使用者服務，而
不是在為其他網站服務。除此之外， Google會採取降低不良網站的措施
(Downgrading Bad Sites)，有些網站質量很差，對使用者幫助不大，就
會透過演算法將其排序降低，例如: TradeComet這個網站會強迫使用

      者點擊網站廣告遠高過點擊該網站的原始內容; myTriggers這個網站則
都在複製其他類似網站的內容。這種為提高搜尋服務品質而降低不良網站
的措施，何以稱得上是違反反托拉斯法？認為Goolge所做的不過就是
為了提供使用者更好的服務罷了，不斷更新求進步追求成為更好的產品。
（二）安養院守護計畫（Operation Guardian）
    1、前言：安養院守護計畫（Operation Guardian）是伊利諾州州檢察長Lisa 
Madigan所提出，針對伊利諾州境內的安養院的守護方案，因為安養院
所居住者多為老人或有殘疾之人，屬於弱勢的一族群，若政府公權力不
加以介入，往往難以確保居住在安養院內居民之安全，這計畫就是要確

保安養院成為安全的環境。
    2、如何落實此計畫？

    (1)加強對安養院人口之調查：在安養院居住之人通常非常弱勢，有時若讓
犯罪者居住在安養院內以躲避追緝，或安養院雇用犯罪者為雇員，則也
使安養院暴露在風險之中，檢查機關針對安養院內不論是居住者或雇員
之身分背景之查核甚為重要，應該避免讓危險的逃犯居住在安養院中，

而成為安養院之不定時炸彈。
    (2)對安養院進行突襲檢查：以往的作法通常是在檢查日之前先通知安養
院，什麼時間會去檢查，如此一來，安養院都會預先做好準備，檢查結
果往往不會有什麼問題，都會符合規定，然而這樣的做法只會使安養院
持續暴露在危險當中，因為安養院預先做好準備受檢，檢查單位將不會
發現安養院不合規定。因此，Lisa Madigan認為，檢查機關要對安養

院進行突襲檢查，才能確實發現安養院是否提供一安全的環境給居住者。
    (3)資訊透明：透過要求安養院每年度按時提供年度消費者選擇訊息報告，
內容必須詳細說明各該安養院的照護標準、服務及安全問題，給予居住
在安養院內之居民及其家屬有更好的資訊。
（三）網路犯罪之近況-打擊兒童色情犯罪Cybercrime Update- Operation 
Glass House）
1、前言：伊利諾州州檢察長Lisa Madigan指出伊利諾州日前強力掃蕩透過
網路下載及交換兒童色情圖片（child pornography）者，並且已逮捕22
位被告，Lisa Madigan強調擁有及散布兒童色情圖片並非無被害者之犯
罪行為，只要行為人每看一次、透過網路下載或交換圖片，無辜的兒童就

會一次又一次被害，因此，這項掃蕩任務，還會持續不斷下去。
   2、打擊兒童色情犯罪（Operation Glass House）：
      2010年8月，Lisa Madigan宣布一項創舉，被稱為Operation Glass 
house，目的是要去找出及逮捕伊利諾州境內的兒童色情犯罪者，透過使
用獨特的電腦辨識工具，當每一台電腦連接到網路時所具有的網路位址
（Internet Protocol address即IP address）來鎖定犯罪者，讓兒童色
情犯罪之犯罪者無所遁形。研究顯示喜好觀看兒童色情圖片之人通常會傾
向對於兒童性虐待，有全伊利諾州目前有21320位性犯罪者在性犯罪列管
名單上，其中有百分之85的比例曾經對兒童犯罪。這些列管名單位於以
下網站內www.isp.state.il.us。 Lisa Madigan同時和地方及國家執法
機關合作去找出這種對女人、兒童網路剝削之犯罪者，司法部授權給她的
辦公室，管理伊利諾州對兒童之網路犯罪任務小組，專門偵查對兒童之犯
罪行為及訓練相關執法部門，使得打擊兒童色情犯罪之犯罪者成效顯著，
並將持續為之。
（四）與北卡羅萊納州檢察長辦公室顧問JB KELLY座談並交換意見

  1、受刑人更生證書制度（certificate）：

（1）北卡羅萊納州在2011年6月新通過的法案，目的在協助受刑人離開監獄
後更生重返社會。此法案設計一套「證書」（certificate）制度，受刑人
於出監後若符合特定之條件，即可向法院申請該證書。因為受刑人出來後
有許多工作是受刑人出監不能做的，有些工作是需要證書，若不能取得證
書等於不能取得工作，造成這些人出監後根本無從選擇工作，但當取得證
書後，就可以做工作了，這是此制度的精神。
（2）要符合以下的條件就可以取得證書：
A、判刑之後不可以再有其他犯行。
B、出獄後已有工作或有進入學校繼續進修，或有盡相當努力去找工作但未找
到的（也可以由受刑人自己寫一個聲明書表示，曾經找過哪些公司，而公
司未錄取），雖然有工作的，可能只是暫時性的打工，他們仍有誘因去申
請證書，讓他可以有機會去做那些原本因為受有罪判決確定而無法從事
的工作。
C、遵守出獄後法官所要求的條件：因美國法院法官在受刑人執行完畢後可以
要求受刑人遵守特定之條件，例如要求受刑人重返學校接受教育，或定期
接受戒酒或戒毒之治療，或接受情緒管理之課程。
（3）取得證書的被告，可能會因為再犯罪而被撤銷證書，也有可能因為其在申
請執照時所為不正確的陳述及提供不正確的資料而被撤銷證書。
（4）當證書的申請被拒絕時，拒絕的理由必須要列出來，且申請人若可以指出
他已經修正了缺失，就可以在被拒絕後12個月之後，再一次申請。在取得
證書後受刑人就有資格做不能做的工作或取得不能做的工作的執照。
（5）為了給受刑人更大誘因，願意用好行為來維持證書不被撤銷，此證書制度
還配合另外一個制度就是expundgement，就是塗銷該受刑人的前科，條件
就是在取得證書後，若當年他犯的是重罪(felony)，就是四年以後可以塗
銷前科，若是輕罪(misdemeanor)，則二年以後可以請求法院塗銷前科，效
力就如同未曾受有罪宣告。藉由塗銷前科，可以讓他重新做人。此制度最
大的好處就是讓受刑人可以找到工作，離開之前不良的交友環境，重新適
應社會生活。也希望這樣子可以讓他們找到正常公司的工作。但在實施此
制度之初步階段，一般證照公司往往無意願雇用服刑完畢的受刑人，因此
要從非營利公司或宗教團體如教會或慈善團體做起。至於營利組織如一般
公司行號確實有可能不願意接受受刑人到他們公司工作，一開始公司可能
還是很懷疑這些人的人格及能力，但出獄之人透過在非營利團體工作時之
社會化，加強社會化，因為這類社會邊緣人他們往往社會化不良，無法正
常互動，無責任感，在他們社會化之後，希望可以遊說公司這些人很好，
希望可以增加對他們的雇用。例如：在非營利組織工作一陣子之後，可以
向一些大公司推銷，請他們給予工作機會，進一步讓受刑人可以有更生的
機會。
（6）再者，此制度之運作還會進一步統計一些數據，表示受刑人再犯的比例會
有多高，希望藉由落實此制度來節省司法資源，由負責執行之機關去遊說
這些公司，希望他們可以接受這些人，並且廣為宣傳他們是個可以一起相
處之人。另外，在受刑人出獄之前，執行機關就會在獄中安排課程，讓他
們學習如何社交、穿著、如何交談或面對進退或學習一些基本謀生計能，
讓他們一出來不至於毫無準備，而回到以前的型態生活，以幫助受刑人順
利回歸社會。
[image: image10.jpg]



和JB Kelly座談與討論
（五）惜別晚宴～
參加在芝加哥舉行的全美州檢察長協會夏季年會，在惜別晚宴中即將劃下
句點，代表團對於此次會議豐富之議題與內容及各州州檢察長對代表團之
熱情，均讓代表團團員們留下深刻難忘的印象，讓我們感到不虛此行，在
惜別晚宴中，代表團與各州州檢察長及協會人員之互相道別，並表達熱情
歡迎協會成員來臺灣參訪一事，藉由合照留影留下永恆的回憶。惜別晚宴
結束後，回到飯店休憩，期待著隔天一早前往全球交易量級規模最大的芝
加哥商品及期貨交易所集團參訪。
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圖一：惜別晚宴中，代表團與會長Roy Cooper、其妻及其三名女兒合影留念。
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圖二：代表團與NAAG執行長 James E. McPherson （右一）、副執行長Chris Toth（右二）、夏威夷州州檢察長David M. Louie（右四）合影留念。
陸、參訪芝加哥商品及期貨交易所集團（CME Group）

一、簡介：芝加哥期貨交易所（Chicago Board of Trade，簡稱CBOT）於1848
年成立，是全球第一個期貨交易所，與當時列居美國第一大、世界第二大的
芝加哥商品交易所集團（Chicago Mercantile Exchange，簡稱CME），二者
合併成為芝加哥商品及期貨交易所集團（CME Group），而成為全世界最大的
交易集團。因係世界最大交易集團，進入CME Group參訪時，需經過嚴格的
安檢程序，顯示該集團金融地位的重要性，進入後由該集團市場教育與發展

部門的主管Richard A.Jelinek替我們做詳盡的導覽與介紹，讓我們對於該
集團之業務有更進一步的了解。
二、從事期貨與期權交易的基本概念：每種物品的價格取決於人們有多麼需要
它，若某種物品供過於求，價格可能下跌，若供不應求，價格可能上漲。全
球經濟由各式各樣每天都在交易的產品構建而成，CME集團為這些產品開闢
交易市場，從農作物、畜牧類產品、天然資源、股票指數、利率、外匯等，
可以稱得上全球市場，而CME集團即是全球最大的買賣交易集團之一。在
CME集團買賣雙方不只交易一般物資或金融商品，而是為了避免業務所可能
牽涉到的風險，或想在價格波動時從中獲利，在對大額產品進行交易時，風
險和不確定性就是我們的敵人，而保護自己避免風險的關鍵變取決於速度和
時機。而風險的真面目是什麼？回到供需曲線圖，供需曲線交叉點就是成交
價格，每分每秒都會變動，有可能今天價格很高，明天變得一文不值，但也

可能更貴，如何讓交易者完全掌握未來價格，就是和另一個交易員簽下合
約，這些合約就是在CME集團所交易之物品，稱為期貨或是期權。

三、哪些人會來買賣期貨或期權？任何世界上想要掌控價格風險的人，事實上就
是兩類交易人，避險者及投機客，避險者是為了控制成本及生意所賺取的立論，透過CME集團交易鎖住產品未來的價格來轉移降低風險，風險哪裡去了？也就是為何有有投機客的緣故，因為投機客不像避險者一樣，他們對產品並無需求，對於交易的產品並不感興趣，但他們有興趣對這些交易產品因為價格波動而產生的風險，他們之所以買賣這些產品的合約，是為了在價格波動時從中獲利賺取差價，再經過一番複雜的數學演算後，他們願意承擔這些風險，因為相信價格會朝對他們有利的方向變動，因此避險者進入期貨市場是為了控制風險，而投機客進入市場是為了承擔風險而賺取利潤，為有這兩種交易人，市場才會平衡，使交易來回流通，這就是市場的流通性概念，而CME集團尤其著稱之處，全球流通性最好的期貨和期權市場。 
四、CME集團交易內容非常廣泛，原本CME集團從事包括外匯期貨（包括瑞士法
郎期貨、加拿大幣期貨及澳幣期貨）、及農產品期貨（包括玉米期貨、黃豆期貨等），股票指數期貨（包括道瓊指數、那斯達克指數期貨）等交易，在2008年買入紐約商品交易所（New York Mercantile Exchange）後，增加了貴金屬及工用金屬期貨（包括黃金期貨、白銀期貨及銅期貨）、能源期貨（包括輕原油期貨及合約規模較小的小型輕原油期貨）之交易。

五、CME集團還有一項任務，就是監控在CME集團內所進行的每筆交易都完整健
全，這叫做對交易的結算交割，會先鑑定買賣雙方財務狀況，確定每張合約交易價格、數量、時間點都確實經過買賣雙方同意，確保交割時買賣雙方原先所交同意的條件可以實現，CME集團的中央監控交割系統，允許以交易方介入從事任何一筆買賣，也就是CME集團可以成為任何合約的買方或賣方的交易對象，在進行交易時，所有交易者，都必須繳付足夠保證金，以防市場價格變動。此外，CME集團每天檢查兩次買賣雙方帳戶，以確保若有損失發生，也不致於擴大，這是為了避免任何交易方無法完成交割的風險，透過交易所的中央監控系統來保護每個交易者之權益，並維持市場交易系統的完整性。一旦交易完結算交割，產品價格會在市場上同時為大家所看到，以顯示公平，新的合約價格會顯示在CME集團交易大廳中的電子螢幕交易，又CME對客戶有推出電子交易系統，是高速的強大技術電子交易平台，透過電腦網路即可完成交易，CME電子交易系統每千分之15秒的時間即可完成一筆交易，系統還在增強中，每年成交20億筆交易，總成交金額高達千兆美元，可見CME集團在金融交易市場之重要性。
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圖一：代表團與解說人員Richard A. Jelinek合影留念
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圖二：背景係CME集團內期貨交易之電子看板，顯示即時交易價格。
柒、伊利諾州庫克郡州檢察官辦公室(Cook County State’s 
Attorney’s Office)參訪：
一、前言：這次很難得，除了在洛杉磯時參訪聯邦檢察官辦公室外，在芝加哥參
訪庫克郡州檢察官辦公室，讓我們對聯邦檢察官與州檢察官的屬性及業務範
圍有進一步的認識。伊利諾州庫克郡為全美國第二大的郡，這次參訪由庫克
郡檢察官辦公室由郡檢察長Anita Alvarez親自迎接我們，使我們倍感慎
重，並由兩位檢察官幫我們解說有關該辦公室的組織及對他們而言非常重
要關於打擊組織犯罪之RICO法案，如我們印象所及，芝加哥在以往以黑幫
為名，近年來在州政府與地方的努力打擊組織犯罪之下，治安已改善許多，
這次很榮幸的是，幫我們解說RICO法案的是庫克郡州檢察官辦公室特別追
訴部門（詳如下述）的州檢察官Jack Blakey，他的父親就是RICO法案的
起草者，也希望透過這次參訪，藉由認識RICO法案，希望可以提供對於我
國打擊組織犯罪之助益。
二、組織：庫克郡州檢察官辦公室約有1600員工，共約有800位州檢察官，案
件主要是來自於各單位如警察、國土安全部、聯邦調查局幹員等的移送，檢
察官原則上不主動偵辦犯罪。又該辦公室設有一特別部門稱為特別追訴部門（Special Prosecution Bureau），該部門共設有80位特別檢察官，針對貪
污、洗錢、軍火販售、縱火、消費者詐欺、組織犯罪、人口及勞工販運、冷
案、汽車竊盜等案件專職負責偵查及公訴，這部門因要主動偵查犯罪，他們
會使用如臥底、電子監控設備、竊聽等先進之科技設備來偵查犯罪。要擔任
特別檢察官必須有特殊之經歷，必須處理過各式之案件類型，曾擔任過法庭
中的首席檢察官，再透過書面申請、面試等程序。
三、 RICO法案：
 (一) RICO法案是反勒索及受賄組織法(Racketeer Influenced and Corrupt 

      Organization Act)，是美國1970年代犯罪組織控制的法案的一部分，它  

     是各州統一適用的聯邦法案，因為犯罪組織複雜的結構，在RICO法案制定

     之前，往往只能追緝到組織的基層人員，上層負責領導或實際獲利的核心
     人物常無法有效繩之以法，雖然可以運用共犯理論，但因為組織的分工嚴
     密，有時要證明上下層之間有犯意聯絡的關係，也有實質上的困難，更何   

     況，組織基層人員多半不願意指控上層人員，導致案件很難突破。有了 

     RICO法案後，針對組織的特性加以突破，使在法院審理組織案件時時，將
     全部相關的案子一起集合起來審理，針對整個組織加以審理，而非針對個
     別案子審理，如此作為，將能有效打擊整個組織，而非個別的組織成員。
     有了RICO法案，成功偵破許多組織犯罪，例如曾瓦解芝加哥的阿爾卡朋黑
     幫家族、古巴黑手黨等等。此外，RICO法案在一開始，多半是運用處理貪
     瀆之白領犯罪或毒品之買賣，近年來擴大適用於恐怖組織，例如提供資金
     給恐怖組織，也在RICO法案的適用範圍。
 (二)依據美國聯邦法典1962條RICO法規範四項影響跨州間或國外商業之行

     為，其構成要件如下:
  1、使用全部或一部、直接或間接源自於恐嚇或詐財所取得之利益，而投資於
     企業之行為。
  2、透過恐嚇或詐財，直接或間接取得或維持企業的利益及經營。 

  3、任何人受雇於跨州企業或與該企業合作，直接或間接藉由恐嚇及詐財行為
     主持或參與企業的業務。
  4、以共謀方式為上述三款中任一款的行為。

     綜上所述，若能將組織成員以上述構成要件加以起訴並定罪，勢必要具備
     以下要件:行為必須是構成恐嚇詐財(Racketeering)、必須是企業組織之型
     態、行為會影響跨州或國外商業、具備上述4類型之一。聯邦法院也認定
     即便行為只是小幅影響跨州或國外商業，也算在內，並同時認為只要是非
     法活動，包括恐怖組織活動在內，亦都在RICO法案的處罰範圍。
 (三)在偵辦組織犯罪時，如何使證人或共同被告與檢察官合作？可以透過以下
     方法：
  1、赦免（immunity）：在指證了其他被告後，要確保指證的人無事，這樣才 能
 夠鼓勵在犯罪組織內之人願意出來指證，此時會簽發由檢察官簽發赦免令
（immunity order），由法官在赦免令上簽名即可。

 2、證人保護（witness protection）：有人願意出面指證，但會受危險或受到
 威脅時，所給予的保護，有可能是暫時性的保護，有可能是長遠性的保護，
 亦即所謂證人安全（witness security），可能給予新的身分、轉換住居處、
 不能再和以前的朋友聯繫等等。
 3、認罪協商（plea bargaining）：提示量刑的參考表，告知組織內成員若犯
    什麼罪會被判多久，若願意合作，就起訴較輕的罪名，該成員的案子進入   

    法院後，法官裁量空間受限於起訴罪名，若認罪，法院會依這樣判刑。
四、被害人、證人之保護（victim witness）
（一）前言：在庫克郡州檢察官辦公室有設立一部門為被害人證人協助部門
（victim witness assistance unit），此次座談由該部門之主管Lori 
Smith和我們介紹該部門之業務， 讓我們對如何給予被害人及證人保護有
更進一步之認識。
（二）被害人證人協助部門（victim witness assistance unit）：
此部門並非屬於獨立之機關，是隸屬於州檢察官辦公室的一部分，該單位
組成員僅有四位檢察官、有社工、醫療人員等，主要是針對如人口販運、
組織犯罪、家庭暴力等案件之被害人給予協助與保護，在起訴前會陪同這
些家庭至法院審判乃至上訴法院，一路給予支持。特別在針對性侵害案件
及家暴案件，會由該單位組成一團隊來陪同被害人，由三人組成一小組，
通常找較資深有經驗者為主要承辦人，其餘二人為協同承辦人，每週固定
要開會一次，針對被害人給予適當之保護，也會給與被害人補償之服務，
例如幫被害人給付喪葬之費用等等。此外，該部門有所謂的全家遷徙計畫
relocation program），可以更進一步幫忙被害人給付搬遷費用、提供被
害人暫時旅館之住宿、給付租屋之租金等等。
（三）單一小組（one facility）：
特別針對兒童性侵害案件，由社工、警察、心理諮商師、醫療人員、檢察
官等人一起參與協助對被害人之輔導，例如當加害人被逮捕時，被害人要
在大陪審團面前作證，此時此被害人證人協助部門之承辦人員即會陪同開
庭。而依據統計，庫克郡芝加哥市一年約發生3000件之兒童性侵害案件，
其中約500件會被提起公訴進入法院審理，該單位業務之繁重，故此種
單一小組（one facility）的組成，由各單位之參與對被害人之協助情形，
目前在庫克郡僅針對兒童性侵害案件之處理。
（四）被害人與被告之修復關係
被害人證人協助部門處理之業務範圍主要針對被害人、證人之保護，至於
被害人與被告之修復，則不在其業務處理之列，但若被害人有意願與被告
之關係修復，則該部門可以轉介至社區內相關之機關，由各社區提供協助
修復關係。
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圖一：和伊利諾州庫克郡州檢察長（右五）及講者們大合照
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圖二：致贈庫克郡州檢察長禮物
捌、拜會駐芝加哥臺北經濟文化辦事處處長及意見交流
民國100年6月23下午，結束在芝加哥的最後參訪庫克郡檢察署行程後，前往駐芝加哥臺北經濟文化辦事處拜會申佩璜處長、郭聖明副處長及林易民組長等人之熱情歡迎，讓代表團在異鄉倍感親切，也因為該處之鼎力相助，使我代表團得以積極參與2011年全美州檢察長夏季年會各項議程及活動，並順利參訪芝加哥期貨交易所集團及庫克郡州檢察官辦公室，增進瞭解當前國際關注之司法議題，充分交換意見，有助於國內檢察司法、防制犯罪政策之研擬實行，獲益良多。
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與申佩璜處長及夫人（前右二及前右一）及駐外辦事處同仁大合照
玖、心得與建議
（一）心得：這次參加全美州檢察長會議安排的議程甚為豐富，因為各州州檢察
長係由選舉所產生，性質上屬於行政官，且其為州長之法律顧問，在民事

訴訟案件中擔任州政府及其所屬機關的訴訟代理人，有政治及選票上的考
量，其所關切的議題，往往和選民利益有關，因此會議中安排的各個議程

不僅限於法律面，更及於許多選民關切的議題，自這次夏季年會會議主題
「如何將國家與地方的夥伴關係最大化以幫助選民」即可知曉。此外，
許多議程是關於政策面的事項，例如處方藥物濫用的探討、抽煙自電影中

消失等，均反映出與人民生活最息息相關的健康問題;無人認領財產的處
理則涉及要如何兼顧人民之財產權益又要節省州政府的管理成本，妥善處

理此與日俱增的無人認領之財產問題;美國青年及社區發展方案及抽煙自
電影中消失等議題均反映出對於青少年保護之重視;安養院之保護反映出
對弱勢族群之關懷;網路搜尋引擎之討論，則針對人民在現代生活最常接
觸的網路使用議題做討論，透過法律角度、社會學角度及經濟學角度各
方面做深入討論;凡此可看出各州檢察長所關心的議題遠超出於法律規

範。此外，這次會議，也有許多是和檢察制度有關，例如人口販運之議題，
讓我們更加了解美國針對人口販運的定義及與人口走私之比較;使用家族
DNA搜尋之偵查技術，及主張採集被逮捕者之DNA、Katie’s Law等議題，
均啟發我們思考真實發現與人權保護的兩難;與北卡羅萊納州檢察長辦公
室顧問JB KELLY關於了解該州受刑人更生證書制度的座談，可以作為我
國受刑人更生保護制度的參考，實在令人獲益良多。另外，其他參訪機關
如洛杉磯郡緊急人犯處理中心，讓代表團了解該機關對人犯的管理流程;
芝加哥期貨交易所之參訪，則讓代表團見識到全球最大的期貨交易所之規
模及其運作;這次行程並分別參訪美國加州中區聯邦檢察官辦公室及伊利
諾州庫克郡檢察官辦公室，一為聯邦檢察機關，一為州檢察機關，讓代表
團了解美國聯邦檢察機關和州檢察機關的組織及權責的不同，而實際旁聽
聯邦法院案件的開庭與座談，更讓這次參訪行增色不少。
（二）建議：

   1、這次參訪伊利諾州庫克郡檢察官辦公室，是由該郡檢察長主持會議，由兩

位檢察官及一位被害人保護部門之主管解說有關檢察官打擊組織犯罪之
RICO法案及被害人證人之保護，內容與刑事犯罪偵查息息相關，幫助甚

大，在我國，打擊組織犯罪往往成效不大，法院以組織犯罪條例之罪名為有罪判決之案件更是寥寥可數。這次參訪讓本代表團對於原為黑幫大本營的芝加哥如何打擊組織犯罪有更進一步了解，庫克郡檢察官利用組織內基層成員或其他相關證人合作以蒐集相關事證，進而使組織內高層犯罪成員得以被繩之以法之方式，逐步將犯罪組織瓦解，也可作為我國打擊組織犯罪的借鏡。然而，由於美國檢察官除對於刑度可以與被告認罪協商外，對於罪名也可以與被告認罪協商，其權限遠比我國檢察官來得大，此亦提高證人或組織基層成員願意和檢察官合作之意願，得以成功瓦解許多組織。此外，他們對於證人、被害人之保護方式，亦使證人、被害人較願意與檢察官合作打擊犯罪組織。再者，觀之美國RICO法案之規定，規定甚為明確，並賦予檢察官較大權限，且聯邦法院也多站在支持的角度，各州多樂於運用RICO法案。反觀我國現行之組織犯罪防制條例，因條文規定較為籠統，也使法院在運用上自行增加限制而自縛，且組織內部基層人員若不願配合指證，往往對於條文所要求的「內部管理結構」、「犯罪為宗旨」、「集團性」等無法成立，再加上往往切割起訴、切割審理的結果，單一被告在法院審理時，更不易證明犯罪組織之存在，而使得法院真正以組織犯罪防制條例定罪者甚少，建議可將RICO法案之規定及執行方式作為我國打擊組織犯罪之參考。
2、與北卡羅萊納州檢察長辦公室顧問JB KELLY座談，讓我們了解該州對於

受刑人更生保護之重要性。該州特有之更生證書制度及塗銷前科制度，其

內容係關於受刑人出監後的更生保護，亦即，為了讓受刑人出監後可以順
利取得工作，而不被社區所排擠，透過發給證書之方式，給予他們表現良
好的證明，讓他們可以順利做一些需要執照的工作，再配合塗銷前科之紀
錄，讓他們可以有誘因繼續維持良好表現以確保證書不被撤銷。至於就業

部分，一開始，先由執行機關協助更生人在一些非營利機構或慈善團體開始找工作，讓他們有工作經驗並且取得表現良好之證明，使他們更進一步可以去其他私人公司順利取得工作，徹底獲得更生的機會，順利回歸社會。這樣給予受刑人協助找工作之具體方式及日後有塗銷前科重新做人之誘因，可作為我國更生保護制度之參考，降低再犯率。
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