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摘    要
全球透視公司(Global Insight Inc., GI) 2011年「世界經濟展望會議」(World Economic Outlook Conference)於5月17至18日在英國倫敦召開，研討主題包括：受景氣衰退後續影響衝擊的區域、歐元區主權債務重整、政府財政重整的影響、新興市場面臨的風險、金融市場的新監管措施，以及轉變中的能源產業等全球重要經濟議題。會議主要結論包括：
· 新興經濟體將持續對全球經濟成長做出主要貢獻，但必須注意巴西、中國大陸及印度等主要市場出現景氣過熱及資產泡沫化的風險。

· 在眾多風險中，下列三個最值得注意：

· 高油價或許是全球經濟的最大威脅。
· 歐元區無可避免的主權債務重整，將促使全球匯率與利率波動幅度擴大。
· 財政緊縮政策可能使先進國家經濟成長更進一步減緩，甚至可能陷入停滯，但對絶大多數國家而言，應不致於導致另一次的衰退，也不致於讓全球經濟脫離目前的成長軌道。
整體而言，雖然存在某些巨大的潛在風險，但正面的訊息也不少，例如，美國、北歐及亞洲的消費者與企業已顯現相當的購買及投資欲望，因此，全球經濟前景仍值得看好。

· 參加IHS2011年「世界經濟展望會議」出國報告
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1、 會議目的

本會為IHS集團旗下全球透視公司(Global Insight Inc., GI)會員，每年均編列預算，派員參加該公司舉辦之「世界經濟展望會議」(World Economic Outlook Conference)。今(2011)年會議訂於5月17至18日在英國倫敦召開，研討主題包括：受景氣衰退後續影響衝擊的區域、歐元區的債務重整、政府財政重整的影響、新興市場面臨的風險、金融市場的新監管措施，以及轉變中的能源產業等全球重要經濟議題。
參與「世界經濟展望會議」，除會議本身提供大量的資訊與第一手分析外，主辦單位還安排各種場合，讓與會者可以就各自關注的議題交換意見與充分討論，因此，可以蒐集全球最新經濟情勢與預測、全球關注之重要經濟議題等最新資訊，以及瞭解國際人士對這些議題不同的觀點與看法，以供本會研擬相關經濟政策之參考。 
2、 會議過程
本次會議首先由HIS的資深副總裁Gino Ussi進行開幕致詞，並歡迎各與會代表，以及介紹會議議程與其他需注意事項。

正式研討會分為13場次：5月17號6場，18號7場。每一場次均由一位國際知名學者、專家或IHS的資深研究員主講，或擔任主持人，並邀請2~3位學者共同參與討論。探討主題包括：(1) 全球經濟再均衡的前景與挑戰；(2) 全球貿易失衡成因的探究；(3) 美國經濟情勢與財政問題的分析；(4) 歐洲主權債務危機；(5) 綠色能源的發展與遠景；(6) 英國當前經濟政策的分析；(7) 歐洲長期競爭力的探討；(8) 英國聯合政府的施政成果檢討；(9) 亞洲經濟的演化與轉變；(10) 中歐與俄國經濟情勢的分析；(11) 中東與非洲經濟前瞻；(12) 汽車產業的發展與未來；(13) 產業鏈風險的評估等，以下謹就會議討論主要重點，分別說明如次：

1、 全球經濟前瞻

· GI預測2011年全球經濟成長率將由去年的4.1%減緩為3.5%，主要受東日本大地震、油價及大宗商品價格上漲等短期因素的影響； 2012年全球經濟成長率可望回升至4.0%。
· 全球經濟呈現雙速成長(two-speed recovery)：

· 先進經濟體的經濟前景：低成長、低通膨、低利率，以及貨幣貶值。

· 新興經濟體的經濟前景：高成長、通膨壓力增加、利率攀升，以及貨幣升值。

· 整體而言，雖然存在某些巨大的潛在風險，但正面的訊息也不少，例如，美國、北歐及亞洲的消費者與企業已顯現相當的購買及投資欲望，因此，GI仍樂觀看待全球經濟前景。
圖1 全球、先進經濟體與新興經濟體經濟成長趨勢比較
[image: image1.wmf]
2、 全球經濟面臨的主要挑戰

目前全球經濟成長正在減緩，若干負面因素包括：

（1） 東日本大地震

· 地震、海嘯與核災對日本電力供給、通訊、運輸與工業生產造成衝擊，進而影響全球生產供應鏈，特別是日本矽晶片產量占全球供給的60%、液晶螢幕產能占全球供給的12%，且在電池製造上技術與產量都領先全球（參見圖2，以汽車生產量減少為例）。
· 對日本本身而言，2011年上半年的產出將大幅下降，但下半年隨著災後重建活動的開展，日本經濟將逐漸復甦（參見圖3），其他有利因素包括：

· 日本民間的高儲蓄率將有助於住宅與商業活動的重建工作。

· 紓困與重建支出將使日本政府財政更加吃緊，但日本將有能力吸收這些花費。

· 對亞洲其他國家出口暢旺，亦將有助於日本經濟的復甦。
圖2 東日本大地震後全球各主要地區累計汽車生產減損情形預測
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圖3 東日本大地震前後日本經濟成長率預測的變動
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（2） 大宗商品價格

· 大宗商品價格上下大幅波動的情形將在2011持續。

· 近期糧食價格激增的原因，主要是惡劣氣候與錯誤政策。

· 近日市場出現的拋售行為，顯示投機交易扮演了一定的角色。

· 商品存量與匯率的變動將對特定商品價格上升的幅度產生影響，但整體而言，存量與價格的關係已經減弱。

· 對許多大宗商品市場而言，來自中國大陸的需求是相當重要的因素（參見圖4）。

圖4　2008至2010年間中國大陸對各項資源需求占全球總消費比率
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· 由於全球經濟在未來幾年的成長率將相對強勁，大宗商品價格上漲的壓力仍將持續。

· 預期2011年絶大多數大宗商品價格上漲率將達10%左右。

（3） 油價

· 雖然世界能源資源豐富，但原油蘊藏量多集中在高度風險國家。

· 近期油價的飇漲，投機交易扮演了一定的角色，但市場擔憂北非、中東的政治動盪蔓延到其他產油國家，進而對石油供給造成嚴重衝擊，亦是主因。

· 若伊朗或沙烏地阿拉伯等國家陷入像利比亞當前的動亂，對全球經濟的衝擊將難以估算。

· 原油當前的存量及OPEC的閒置產能足以彌補利比亞原油供給的減少，惟輕甜原油(light, sweet crude oil)的供給仍將相當吃緊。

· 另外，新興經濟體的強勁成長，擴大全球對原油的需求，並減少既有的存量；各國對化石燃油的補貼亦扮演了一定的角色（參見圖5）。

圖5 亞洲各主要國家燃油補貼占國際價格比重
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· 因此，原油價格未來仍持續看漲。

（4） 主權債務

· 根據政府淨債務占GDP比重（參見圖6），可大致將世界各國分為三類：

· 低(＜50%)：如澳洲、加拿大、挪威等國。

· 中(介於50%與75%)：如愛爾蘭、波蘭、德國、英國、美國等國。

· 高(≧75%)：如義大利、希臘、日本等國。

圖6主要先進經濟體政府淨債務占GDP比重
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圖7 主要先進經濟體外債占GDP比重
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· 但若考慮外債的多寡，日、美的表現又優於英、德等國，因此，日、美的政府債務問題相對歐元區比較單純（參見圖7）。

· 對於安全資產的超額需求(excess demand)，或許是投資人忽視信評機構調降或警告將調降美、日債信等訊息的主因之一。

· 在市場真正失去耐心之前，美國可能還有三到五年的時間來改善政府財政。

· 歐元區面臨是制度性問題，歐元區有共同的貨幣政策，但不屬於同一個類似聯邦的政治同盟，因此，陷入危機的國家無法自由運用貨幣政策，又不一定能像加州獲得美國聯邦政府資助一樣，即時獲得其他成員財政上的紓困。

· 歐元區目前可能陷入一個不穩定均衡(unstable equilibrium)－歐元區解體並不是個選項，但要更進一步讓歐元區形成財政與政治同盟，難度也相當高。

（5） 不動產市場

· 對許多受到全球金融海嘯嚴重衝擊的經濟體而言，不動產市場價格尚未見底，但在沒有發生金融危機的經濟體，不動產市場價格持續在上升中（參見圖8）。

圖8 世界主要國家房價相對於長期趨勢溢價或低估比較
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· 中國大陸的情況令人擔憂，雖然房價與英國或美國相比仍然低，但大陸民眾的購屋負擔不斷激增，且中國大陸政府抑制房價的舉措並不成功。

· 其他顯示中國大陸正在經歷資產泡沫化的指標包括：過度建設、如雨後春筍般出現的摩天大樓、高漲的信心，以及相信「單向賭注」(one-way bets)－不動產市場價格將只升不降。

· 若房市在中國大陸崩盤，將會衝擊企業與消費者信心、減緩成長，並對亞洲其他國家與依賴商品出口的新興經濟體產生不利的影響。

· 若房市在歐元區崩盤，將使主權債務及銀行業的問題更加複雜與嚴峻。

（6） 通貨膨脹

· 雖然消費者物價指數(CPI)在世界各地皆出現上升的趨勢，但新興經濟體的物價上漲率幾乎是先進經濟體的三倍（參見圖9）。

圖9 全球主要區域通貨膨脹率變動情形
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· 通貨膨脹將會是亞洲國家短期內的最大挑戰，大宗商品價格近期的飇漲讓對抗通膨變得更加困難。

· 通貨膨脹壓力在包括「金磚四國」(BRICs)在內的主要新興經濟體增加，主要原因包括：強勁的經濟成長、寬鬆的貨幣政策，以及上漲的大宗商品價格；食品及燃油價格僅是問題的一個部分。

· 那些採取「盯住美元」匯率干預政策的國家－絶大多數在亞洲及中東，也同樣面臨通貨膨脹的風險。在美國及歐洲，由於產出缺口仍然很大、產能過剩情形仍然相當明顯，核心CPI上漲率將在安全區間內變動。

· 在日本，通貨緊縮的情勢仍將持續一段時日。

（7） 利率
· 少數先進經濟體（如澳洲、挪威及瑞典）的貨幣政策已較先前緊縮。
· 歐洲央行已經開始升息，英國央行很可能會再等幾個月。
· 美國聯準會可能將接近零的低利率政策維持到2012年。

· 日本央行可能會再拖上一、兩年，甚至更久的時間，才會升息。

圖10 世界各主要經濟體實質政策利率比較
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· 相反的，許多大型新興經濟體（如巴西、中國大陸及印度）的央行已經開始升息，並將在今(2011)年繼續推動貨幣緊縮政策；預期2012年這些經濟體的政策利率還會更高。

· 但總的來說，目前許多經濟體仍維持負的實質利率（參見圖10），顯見對復甦力道不足的擔憂或對經濟再次陷入衰退的恐懼，仍主導著許多經濟體的貨幣政策，而不是通貨膨脹。

（8） 匯率

· 雙速成長的全球經濟及仍然龐大的全球貿易失衡將持續影響著匯率的決定：緩速成長的先進經濟體將面臨貨幣貶值的壓力，快速成長的新興經濟體則反之。

· 美元對各主要貨幣將持續貶值，特別是對包含中國大陸在內的新興經濟體。

· 儘管美元匯價已下跌至歷史的相對低點，美元仍將繼續保持其國際主要儲備貨幣的地位一段時日。

· 在另一方面，歐洲的主權債務危機可能促使美元對歐元走強，而且，歐元實際上並沒有一般人想像中那樣的強勁。

· 許多新興經濟體事實上已放棄在匯市上的干預，而讓本國貨幣擴大升值，以做為對抗通膨的政策組合之一。

3、 各主要經濟體或區域的特殊議題、挑戰
（1） 美國

· 數個關鍵景氣領先指標顯示，美國經濟仍在成長，但速度減緩（參見圖11）。

· 主要負面因素包括：

· 消費者與企業信心仍然不足。

· 房市持續低迷。

· 因石油及大宗商品價格上漲，造成民眾實質所得減少。

· 東日本大地震及其後續事件衝擊美國汽車產業。

· 各州與地方政府持續削減支出，預期聯邦政府亦將推出財政緊縮政策。

· 預期美國聯準會(Fed)將會如期結束「二次量化寬鬆貨幣政策」(QEII)，並不會推出QEIII。

· 預期美國政府近期內將會推動財政緊縮政策，但並不會碰觸到增稅或減少社會福利支付等敏感性議題。

圖11 美國主要景氣領先指標變動情形
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（2） 歐元區
· 整體而言，歐元區的經濟成長可能相對其他區域疲軟，但內部差異仍相當明顯。

· GI預測歐元區2011與2012年的經濟成長率，分別為1.7%與1.6%。其中，表現最好的是芬蘭與德國等位於北方的國家，表現最佳的則多是位於南方的國家，如希臘與葡萄牙。

· 經濟成長的主要動力來自出口、就業增長、相對仍寬鬆的貨幣政策，以及企業投資。

· 主要的風險包括：

· 主權債務危機。
· 財政緊縮政策。

· 歐元對美元持續走強。

· 偏高的失業率、停滯的薪資成長及通膨限制消費支出的成長。

· 閒置產能與對未來的不確定性影響民間投資意願。

· 主權債務危機：

· 目前，單憑發生債務危機國削減政府支出並不足因應危機，還需要其他成員提供資金援助。

· 歐洲穩定機制(ESM)的建立，對處理主權債務危機雖有幫助，因為將獲得較穩定且規模龐大的資金來源，但並非一勞永逸的解決方案。

· 歐元區朝向政治同盟(political union)的方向前進，將各國部分財政政策提升到由歐元區成員國共同來決定，或許可以解決歐元區存在的結構性問題，而且協調一致的財政政策也有助於提升歐元區的國際競爭力，但困難度相當大。

· GI預測：

· 未來五年內，希臘主權債務進行重整的可能性達70%；若希臘經濟成長陷入停滯或衰退，可能在2013年之前就必須進行債務重整。
· 未來三年內，西班牙要求紓困的機率約為30%。歐洲穩定機制(ESM)或許足以提供必要的資金，但為援助西班牙而用盡ESM的基金，並不可能獲得其他成員國的同意。
· 民粹主義在歐洲的興起：成員間主要紓困資金提供國的人民，對似乎無止無盡的紓困開始感到厭煩。因此，長期紓困機制（如ESM）讓這些國家的人民怨氣加深，預期將影響德國與法國未來大選的結果及新政府將採取的對策；若處理危機的時間拖得越久，紓困方案獲得同意的可能性就越低，甚至可能導致目前歐元區的解體或縮小規模。
· 歐元區缺乏政治同盟不利其國際競爭力：
· 歐元區在人口與生產力成長等方面都落後全球平均（參見圖12）。
· 歐元區成員國各自的經濟條件不同，貨幣政策卻一體適用的，造成區內貿易與財政失衡的現象不斷出現，這是歐元區生產力落後全球平均的主因之一。

· 長期唯一的解決方案是朝向政治同盟(political union)邁進，將各國財政政策的決策權一部份交由歐盟執行。

圖12 歐元區人口與生產力成長與全球平均的比較
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（3） 英國
· 英國的經濟成長將受限，但身為2012年奧運的主辦國，英國經濟應該能夠受惠。GI預測英國2011及2012年的經濟成長率，分別為1.4%與2.2%。
· 全面且削減幅度巨大的財政緊縮政策之影響，將在2011年逐漸顯現。

· 信用條件緩慢改善，銀行業仍在復原當中，金融產業沒有辦法像全球金融海嘯發生前十年那樣成為經濟成長的引擎。

· 消費支出成長可能相當疲軟，產能過剩問題不利於企業投資。

· 歐元區債務問題是英國經濟的風險之一，即使英鎊貶值增進了英國商品的國際競爭力，歐元區疲軟的經濟成長仍將抑制英國的出口。
· 英國央行可能維持寬鬆貨幣政策一段時日，至少到2011年第4季前都不太可能升息。

（4） 中國大陸

· 景氣過熱的跡象減輕，但尚未消除：

· 壓低經濟成長目標已見成效。
· 不過，全面性通膨壓力持續存在。

· 政府對金融市場的嚴厲管制已讓信用擴張的幅度減緩，但銀行仍持有鉅額的超額準備。

· 中國大陸經濟「軟著陸」仍是最可能的發展：

· 世界各國對中國大陸商品的需求仍相當旺盛。
· 消費者物價指數上漲的壓力應可隨糧食價格的下滑而減輕。
· 政府政策應會偏向審慎與微調，包括人民幣匯率政策在內。

· 消費需求應能維持穩定成長。

· 但「硬著陸」的風險仍然存在：
· 貨幣緊縮政策正對原本旺盛的民間經濟活動造成一定的抑制。

· 美國與歐洲的經濟可能陷入停滯。

· 自2009年以來，信用浮濫及資產泡沫化等問題增加了金融危機發生的風險；若爆發金融危機，民間消費與投資必定遭受嚴重衝擊。

· 中國大陸近幾年的成長多由投資帶動，消費與生產力的成長有限，也造成龐大閒置產能的問題，因此，中國大陸面對的挑戰即是結構調整，除了追求區域發展均衡外，也必須成功進行財政、金融、勞動市場及與中小企業相關的各項改革。

· 另外，人口老齡化與「中等收入陷阱」(middle income trap)
亦是中長期必須面對的問題。
· 中國大陸「十二五」規劃的核心已從成長轉向發展，從追求數量轉向追求品質。但GI評估，中國大陸的調整過程將會相當遲緩，因為在中國大陸，改革必然是漸進的、創新必然是緩慢的。另外，沿海地區比較有可能進行漸進調整，而內陸都市則仍會以追求成長為主。
3、 心得與建議
1、 感想

整體而言，參加IHS「2010年全球經濟展望會議」是個相當難得的經驗，且收穫頗豐。
全球經濟展望會議本身極具國際化與充滿多元觀點，除了主持人、主講人及與談人皆是來自全球各地、對各別討論議題有深入瞭解的財經官員或學者專家外，台下的聽眾也同樣來自四面八方、不同的部門、機構與各種的產業。而主辦單位IHS為了極大化這項特徵能帶來的好處，刻意安排各種能夠讓與會來賓自由討論與交換意見的機會與場合。例如，午餐與晚餐時不指定桌次、不排座位表，讓所有與會者能隨意就座，因此，兩天的會議下來，即使議程相當緊湊，與會者仍然有機會認識許多來自不同國家與不同領域的人，並與其進行較深刻的對談。職在5月17日的晚宴上，就意外與波蘭前副總理Grzegorz Kolodk及IHS首席經濟學家Nariman Behravesh等人同桌，並參與他們對歐洲債信危機及波蘭發展前景等的討論；Nariman Behravesh也與職談及他先前到臺灣參加研討會對臺灣留下的美好印象。職亦曾在5月18日的午宴上，與來自中國大陸、德國、英國、西班牙、俄羅斯等國的研究員，對各國面對的資產泡沫化現象與政府因應對策，進行相當有趣的比較與分析。
至於會議本身進行的方式，也值得一提。兩天的會議議程，推動都相當順暢，沒有惱人的提示鈴聲，但所有上台的主講者或與談人都能控制發言時間；即使書面資料準備得再豐富，報告也都能提綱挈領、簡明扼要，令人佩服。每個議題的最後都留有問答時間，想要提問的人，可以在台上進行演講或討論的過程中，以書面方式寫下問題，再由工作人員較交給主持人，並由主持人在問答時間對來賓進行提問。如此一來，就可以避免掉提問過於冗長，問題也可以變得較為明確、易懂。每一場的提問都非常踴躍，主持人都必須擇要、並將同一類型的問題整理後再發問，因此，問的問題都相當關鍵，主講人或與談人也都能切題與深入的回答，沒有虛問或虛答的現象。總而言之，職個人認為，問答時間是兩天會議中相當精彩與重要的部分。
對於會議關切的議題，職參與討論後的感想有下列幾點：
（1） 東日本大地震對全球經濟的衝擊大過國內先前的評估

IHS除了將東日本大地震及其後續發展（海嘯與核災等）列為減緩全球經濟成長的主因之一外，也認為未來因基礎設施破壞與電力供給不足等問題，將持續透過全球供應鏈影響全球產出。國內的評估報告，大多著眼於短期的衝擊，因此評估對我國的影響有限。
尤其是下面這張圖，給在場人士相當大的震撼。圖13是船舶定位公司AIS Live所提供日本當地時間3月22日下午3點02分所拍攝的衛星圖像，圖中實心紅圈為日本主要港口，內含叉字的紅圈則為受損港口；綠色箭頭表示正在航行的船隻，黃色箭頭表示靠港停泊的船隻，而紅色箭頭則表示在過去30分鐘內沒有發送訊號的船隻。我們可以明顯觀察到，受東日本大地震衝擊最嚴重的區域，海運完全停滯，因此，即時當地未受損工廠仍能進行生產，所生產出來的產品，也必須透過陸運，輾轉運到更遠處的港口才能裝船外銷，不只增加了營運成本，也對後續的生產或銷售形成干擾。
圖13 日本東日本大地震後航運受影響情形
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（2） 對英國聯合政府與嚴厲財政緊縮政策的關注高過國內
英國主要的三個政黨－保守黨、工黨與自由民主黨－在2010年5月6日的大選中，得票率均不過半。最後，由保守黨魁卡麥隆（David Cameron）出任首相，並與自由民主黨組合聯合政府，形成1974年後英國第一個「僵局國會」（hung parliament）；保守黨與自由民主黨的組合，亦被外界視為脆弱的聯合（fragile coalition），因為兩黨在許多基本信念上都有極大的差異。不過，針對加速處理英國因全球金融海嘯而惡化的政府財政問題，兩黨有一致的共識，並於2010年10月20日正式推出政府支出削減計畫，預期在2011至2015年間刪減810億英鎊的政府開支，政府各部門面臨平均達19%的預算削減幅度。這不只是英國自二戰以來最嚴厲的支出削減計畫，削減規模之大與時程之快，都超越其他同樣面臨政府財政問題的先進國家，引起全球關注。但在我國，這事件的發展，似乎像以往許多與英國相關的議題一樣，並未引發熱烈的討論。
IHS在這次的會議，共安排了兩場直接與英國經濟政策及英國聯合政府施政成效有關的演講或座談，另外，也有多項議題與英國間接相關。當然，不能排除有會議是在英國倫敦舉辦的因素，但英國立即、大幅削減支出的「實驗」，在學術與實務上都有其重要性，因為在後金融海嘯時代，一個令許多經濟學者與專家爭論不休的議題就是，究竟立即且大幅度的削減政府支出，將有助於經濟成長，還是將扼殺脆弱的景氣復甦，讓經濟再度陷入衰退？英國的實驗結果或許將能提供（部分的）解答。
目前看來，英國經濟的確受到政府支出削減的拖累，GDP的成長從2010年第3季開始就出現停滯。英國國家統計局( Office for National Statistics )公布英國2011年第1季GDP成長率為0.5%（與上一季相比），IMF亦下修對英國2011年全年的經濟成長率預測，由原先的1.7%下調為1.5%。不過，大幅度的政府支出削減計畫，也的確讓市場將英國從可能發生債務危機的名單上移除，長期的影響仍有待觀察，也值得持續關注。
（3） 希臘退出歐元區並不是選項，但民粹主義卻可能導致歐元區的解體
針對如何解決希臘及接下來可能層出不窮的債務危機，有人建議像希臘這樣發生債務危機的國家，應脫離歐元區，重新取得制定與推動貨幣政策的權利，透過貨幣貶值來提升國家競爭力、促進出口。然而，類似的說法，忽視了市場的反映：不需要真正脫離，只要打算脫離歐元區的消息傳出來，希臘國債的價格馬上就會大幅度下跌，融資成本將大幅度上升。而且，希臘脫離歐元區後，擁有自主的貨幣政策也並不意味著一定能夠解決政府預算赤字問題；希臘並不能夠像美國或日本，可以通過量化寬鬆政策大量購買本國債券融通財政赤字。希臘也可能必須面對新的問題，例如，以貨幣融通赤字雖可緩解債務壓力，但會造成通貨膨脹；本國貨幣大幅度貶值也會影響金融體系的穩定。
另外，如何確定本國貨幣和歐元的匯率水平和匯率制度，以及重新建立中央銀行體系和調控機制，都將是希臘脫離歐元區必須面臨的挑戰，且恢復本國貨幣和中央銀行體系和調控機制將是一個較長的過程，必須分階段推行，不是短期內很快就完成的。簡單來說，希臘可能還來不及享受到貨幣政策自主的好處前，就已經先嚐到破產的苦果，同時將歐洲、甚至全世界捲進另一次的金融海嘯。 

因此，在會議過程中，針對歐洲債務危機的討論，我得到的一個普遍印象是，發生債務危機國脫離歐元區並不是個選項，而其他成員國不只應該伸出援手，歐元區成員國還必須朝「政治同盟」的方向前進，才是根本的解決之道。不過，許多人認為其他成員國拒絕紓困，而發生債務危機國出現違約或脫離歐元區的風險仍然存在，主要的原因即是民粹主義的興起。特別是德、法兩國，民眾開始對似乎無止境的紓困感到厭惡，忽視德、法兩國其實是歐元區成立的主要受益國及希臘等國債務違約將引發的災難性後果，並可能將這股情緒反映在大選的結果上，對政策產生影響。
最後，想談談對倫敦這個城市的印象。基本上，可能因為倫敦是座歷史悠久的古都的關係，英國人並沒有為了交通便利的理由而大動土木，市中心的主要幹道最多只是四線道，沒有看到高架橋，也沒有繞過來、繞過去的交流道。倫敦市政府減少塞車的方法是，透過在路口裝設的大量電腦監控設備，記錄進入市中心車輛的車牌，並據以徵收費用。另外，市區停車應該也是個問題，主要幹道上都沒有劃上停車格，停車場似乎也不是隨處可見。但塞車的情形似乎仍然無法避免，第一天從機場到旅館，原本1個小時的車程，因為塞車的緣故，快2個小時才抵達，到最後連司機自己都顯得心浮氣燥。要返國前，跟一群人在旅館門口等計程車，等了半小時都沒有計程車進來，請旅館人員問的結果，是因為附近的倫敦塔橋為讓渡輪通過而升起橋身，雙向的交通全部中斷。可是，身為一個信步走在倫敦街頭的遊客，這樣以行人與建築為的城市景觀很有整體感、吸引力。拿台北與倫敦相較，新生高架橋、建國南北路高架橋、市民大道上的高架道路及捷運文湖線等設施，將台北市切割得七零八落，不只視線常被阻擋、看不到周圍的所有建築，抬頭連大部分的天空也都被遮蔽住了。
倫敦身為全世界最古老地鐵系統的發源地，地鐵網的密集程度自不在話下，在市中心區主要觀光景點，都可以很方便的用地鐵到達。不過，某幾線地鐵設施的老舊程度實在令人驚訝，不只出入通道狹小、缺乏無障礙設施，連車廂地板與地鐵站臺的高低、遠近也是每個車廂都不同且差異頗大，這在我國一定會受到民眾或政治人物的大力批評；若發生事故，應更加難以善後。但英國民眾似乎已習以為常，觀光客也只能入境隨俗，自己小心注意。
倫敦市區在徒步的距離內就有許多值得造訪的古蹟、博物館或藝術中心，充份展現一個歷史古都應有的魅力。新式建築同樣隨處可見，但大多數並不會在色彩或風格上，與周圍的環境與建築隔隔不入；相反地，很多新式建築物與原有的景觀相互襯托，反而成為觀光客爭相拍照的景點。這一點，相當值得我們借鏡，特別是像台南這樣的古都要進行再造的時候。還有，倫敦街頭隨處可見顯示所在位置、附近景點、購物中心、地鐵站及公共廁所的告示牌，把整個市區都當成觀光區來對待，對觀光客來說，相當地貼心與方便；尤其是標示出公共廁所的位置，讓人覺得倫敦市政府從小地方都在為觀光客在設想（參見圖14）。
圖14 倫敦街頭隨處可見的告示牌
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另外，職也對泰晤士河與倫敦的緊密結合留下深刻印象。以前就聽聞泰晤士河是英國倫敦的交通命脈，本來以為隨著航空與鐵路等交通工具的發展，泰晤士河或許會像我們的淡水河一樣沉靜了下來，但實際觀察後卻不是如此，現今泰晤士河河面仍相當地繁忙。相對於臺灣的河川，泰晤士河水位較穩定、流速較緩，相當適合觀光航運的發展，因此，各式駁船、小汽船、帆船及汽艇在河面上川流不息，大都滿載著觀光客。泰晤士河的兩岸亦闢有行人專用的步道（圖14中紅點連成的線即為河濱步道），聯結兩岸的橋樑同樣易於行人接近與通行（一般人10分鐘內即可到達對岸），因此，讓許多觀光客願意利用步行或乘船參觀泰晤士河沿岸的景點。相較之下，臺灣這幾年在河川整治上雖大有成效，也規劃了許多河濱公園，成為民眾休閒、運動的好去處，但要做到像倫敦這樣，讓泰晤士河與城市生活與觀光緊密聯結，可能還需要更妥善的規劃與努力（參見圖15）。
圖15 倫敦泰晤士河沿岸風景
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2、 建議
（1） 參加IHS「世界經濟展望會議」的確能開拓視野，並增加與國際人士交流的機會與經驗，會議中提供的資料亦相當具參考性，對許多當前重大國際議題（如歐洲債務危機及政府財政緊縮政策的內容與時機等）的研析提供不少可以切入的角度與觀點，建議每年能持續編列預算並派員與會。

（2） 近來有許多對於全球經濟是否將陷入二次衰退的討論，職同意「世界經濟展望會議」對此議題的觀點，即全球經濟仍具成長動能，應足以克服已知的不確定因素（如油價上漲、歐洲債務危機等），主要理由為：目前並沒有次級債券那樣廣泛牽連全球市場，但風險卻嚴重被低估的金融產品存在，而全球金融機構及企業的資產負債表已經比金融海嘯發生前來得健全。然而，風險的確存在，因為市場的反應越來越難以合理化與預期，很容易就陷入自我毁滅式的災難迴圈當中，也因此各國領袖才非常謹慎地處理希臘等國的債務問題，深怕市場的盲動讓危機越演越烈，失去控制。總而言之，我們不須對未來經濟前景過於悲觀，但關於目前國際重大經濟議題的發展，應給予高度的關注，避免錯失提前因應的機會。
（3） 中國大陸在經濟各個層面（原物料供給、製造與需求等）已成為無法被忽視的國家，未來的潛力更被大多數人看好，我們應更深切思考我國在世界經濟重心向中國大陸移轉過程的定位。中國大陸是否能擺脫「中等收入陷阱」，成功進行成長模式的轉變，變得更注重經濟發展與生活品質，並達成區域間一定的均衡，對目前以中國大陸市場為重心的我國亦將產生深遠的影響。我們應該要對中國大陸目前結構轉型問題有比其他國家更深入的瞭解，除了可以運用過去我們自己轉型的經驗，協助中國大陸成功轉型之外，以確保我國經濟不致受到中國大陸轉型失敗的衝擊之外，更重要的是，要能預見中國大陸對新產品與新服務的需求，利用我們在地理與文化上的優勢條件，掌握先機，為我國未來經濟成長創造新動能。
（4） 目前觀光產業已被我國政府定位為「六大新興產業之一」，期待能透過觀光人潮讓百業振興、就業人口增加。然而，就以台北市與倫敦相較，我們仍然缺乏整體性的規劃，例如，離開特定觀光景點，外國觀光客可能就必須依賴手中的地圖來認路，對於方向感不好的人就是一大挑戰；臨時要換錢、想上廁所，可能也找不到地方；公車站牌只有站名加註英文，整張路線圖都還是中文，也沒有標示沿線的觀光景點等。職認為學習倫敦將整個城市當成觀光區，處處為觀光客設想，應該是一個促進觀光產業發展可以努力的方向。
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� 所謂中等收入陷阱，係指當低收入國家躍升為中等收入國家後，經濟容易受到原有發展模式的制約而陷入停滯，而一直無法突破成為高收入國家。例如，巴西、阿根廷、墨西哥、智利、馬來西亞等國家在1970年代均進入了中等收入國家行列，但直到2007年，這些國家平均每人GDP仍然在3000美元至5000美元徘徊。
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