出席「2011年出口管制及政策最新進展年會」報告

1、 會議日期：100年7月19日至21日

2、 會議地點：美國華盛頓D.C.

3、 參加人員：經濟部國際貿易局貿易安全及管控小組楊副執行秘書健明、張秘書添復及翁專員美蘭。

4、 本次會議依預定行程於本（100）年7月19日及21日參加美國商務部工業及安全局主辦之「2011年出口管制及政策最新進展年會」，本次年會約1,000人參加，其中百分之八十為美國廠商、百分之十為其他國家代表及百分之十為美政府官員。每日會議依主題不同採分組進行，分別由美國各相關部會官員簡報，本局代表參加「美出口管制改革」、「戰略性貿易授權許可例外」、「制裁」、「法規最新進展」、「實體清單及最終使用者審查委員會」、「最終使用檢查」、及依不同主題與負責官員面對面圓桌討論等議題。

5、 會議內容重點:
（一）美出口管制改革
  1.歐巴馬總統於98年8月指示行政部門就美出口管制進行跨部會檢討，以強化國家安全並提升美主要製造及科技部門的競爭力，管制重點應在於處理現有的威脅，並僅對最先進的美國科技維持嚴格的管制措施。檢討結果發現，現有的管制措施過於複雜，涵蓋太多不必要的管制項目，有過度保護的情形，且減損對國家安全最關鍵項目之執行能力。
2.美出口管制改革的目標有4項：（1）整合各相關單位的管制清單作成單一管制清單（2）設置單一發證機關（3）建構單一資訊科技系統（4）成立單一的主要執法協調機關。
  3.出口管制規定改革：

   （1）美國為了提供美出口商及國外最終使用者更多的   彈性及較簡單之管控、減少政府部會間管轄權的審查。另為調整現行美二項管制清單（美國務院軍品清單及美商務部軍商兩用貨品管制清單），自100年7月15日公布並接受大眾的評論，擬自美國務院軍品清單（USML）中將較不重要之防禦性貨品、廣泛及一般性零件、組件、配件及附件轉移至商務部軍商兩用貨品清單（CCL）。
   （2）前述USML移轉至CCL將至少減少10%之申請案，申請時亦不再要求購買合約、亦可減少國際武器交易管理條例（International Traffic in Arms Regulations, ITAR）登記，據美工業及安全局官員表示，約有50%之USML簽證數量將移轉至CCL。

   （3）修正之USML與CCL為正面表列，其出口管制分類號碼（ECCN）將被規劃於600系列，該系列除包括未被列入USML之貨品、一般的零件、組件、配件及附件，並包括瓦聖那協議軍品清單（WAML）之貨品。
（二）戰略性貿易授權許可例外（License Exception Strategic      Trade Authorization, STA）
1.戰略性貿易授權許可例外為執行出口管制改革倡議之一部分，以減少STA合法貨品延誤，並可將管理重點專注於具較大擴散轉移風險之案件。
2.商務部100年6月16日於聯邦公報公布生效實施之戰略貿易授權許可例外(STA)，允許每年近3,000筆交易之貨品或技術，得免除申請出口許可證，惟進口人必須在產品裝運前，出具該產品將在受管制區域內使用之書面聲明。商務部可透過國土安全部海關暨邊境保護署新建置之自動出口系統，追蹤該等產品之出口運送情形。本項適用於44個國家，包括出口至阿根廷、澳大利亞、奧地利、日本、南韓、英國等36個國際出口管制組織會員國家，就原先以國家安全（NS）、化學或生物武器（CB）、核子非擴散(NP)、區域安全(RS)、犯罪控制(CC)、重要項目(SI)等管制理由之部分貨品，得免除申請出口許可；以及出口至台灣、香港、印度、以色列、新加坡、南非、阿爾巴尼亞及馬爾他等8個國家，原先以國家安全（NS）作為管制理由之部分貨品，得免除申請出口許可。
3.目前仍未能適用STA免申請出口許可的項目，包括犯罪控制設備、病原體及毒素、氣體渦輪機之軟體及技術、加密產品、美國境內供應不足的產品、監聽設備、飛彈技術管制協議及化學武器公約管制項目。
（三）制裁

      美對蘇丹、利比亞及伊朗制裁議題的最新進展如下：
      1.蘇丹

      （1）蘇丹已分為南蘇丹（新政府）及北蘇丹（原蘇丹），南蘇丹之制裁將繼續維持。

      （2）繼續下列禁止：

           a.禁止資產的商業往來及與蘇丹政府的資產利益。
           b.執行有利蘇丹或蘇丹政府有利之服務。

           c.石油或石化產業相關交易。

           d.透過蘇丹出口/進口的轉運。
      （3）為利蘇丹人民提高食物產量，同意出口及再出口美國產製之農業設備至蘇丹。
      2.利比亞

       （1）100年2月25日發布行政命令禁止對利比亞政府及其專業行政機構、部門、被管制實體、中央銀行、行政命令附錄所指定對象之資產往來及相關交易。

       （2）美財政部已提出許可政策，在利比亞過渡期國家會議主辦下，考慮個案從利比亞出口石油及石化產品之申請。
     3.伊朗
       （1）100年6月23日增加對伊朗之加強制裁法案。
（2）將Iran Air及Tidewater等2家公司列入制裁名單。    
（四）法規最新進展
自去（99）年至今，美法規主要更新倡議包括：

1.更新5個出口管制實體名單內容，共增加16件、移除8件及修改27件管制名單。

2.軍商兩用出口管制清單（CCL）管制項目：

（1）公布實施之戰略貿易授權許可例外(STA)。
（2）移除2項大眾市場可買到的加密軟體（ECCN5D992及5D002）。

（3）99年瓦聖那協議修正CCL中53個ECCN，其中最大改變為第3類貨品。

（4）修正ECCN2A101輻射球形軸承之管制理由。
3.調整美國務院軍品清單部分貨品（USML）至商務部軍商兩用貨品管制清單（CCL）。
（五）實體清單及最終使用者審查委員會
  美國政府統一的篩選清單包括The Entity List（EL）、The Unverified List（UVL）、The Denied Persons List（DPL）、The Specially Designated Nationals List（SDN List）及The List of Statutorily Debarred Parties（Debarred List）。
1. The Entity List：
 （1）該清單為外國人涉及飛彈、核子、生化武器之擴     散活動之清單。

 （2）如交易涉及出口管理法規之貨品，需取得輸出許 可；如交易未涉及出口管理法規之貨品，由貨品主管機關審查。一些交易美工業及安全局（BIS）雖認為有紅色警戒，但仍有可能會被同意出口。
 （3）不會擴大對母公司或姐妹公司，惟分公司或同一企業主會被要求輸出許可。

2. The Unverified List：
   該清單為BIS審查最終用途時，無法確認貨品之最終用途，該交易被認為有紅色警戒，清單之對象為非美國人民。

3. The Denied Persons List：

   個人及企業被拒絕出口權利，對象包括美國人民及外國人。美政府禁止出口貨品至該清單內之個人或實體。
4. SDN List：
   （1）為美國財政部外國資產辦公室（OFAC）所公布之清單，大部分案件，在SDN List的人的資產是被封鎖的。
（2）美國人民禁止與SDN List之實體從事金融方面之交易。

        5. Debarred List：

   （1）為國務院所公布之清單，該清單係違反美國ITAR  規定之實體。
   （2）為美國政府禁止與Debarred List之對象交易，但未禁止美國人民與Debarred List之對象交易。

上述清單內容僅有The Entity List是由跨部會委員會議決定，其餘清單由各主管機關決定。

（六）最終使用檢查
1.為確保美出口之貨品及技術正當的使用及符合許可條件，出口貨品最終用途之監視分為事先審查及事後稽查，倘發現有違反規定者，列為出口管制觀察名單，予以監視（以商務部去年為例，稽查45個國家、708件事先審查及事後稽查案件，有21%不符規定）。

2.該最終用途監視依貨品用途，分別由國務院負責直接商用貨品買賣、國防部負責政府對政府之軍用貨品買賣及商務部負責軍商兩用貨品買賣。
（七）圓桌會議討論心得
      1.有關工具機部分：
       （1）歐盟軍商兩用貨品及技術出口管制清單之出口管制分類號碼（ECCN）第2B008.c「依據製造商之規格，能提升工具機等級達到或超越2B指定等級之”複式旋轉檯”及”傾斜旋轉軸”」，如該工具機之硬體已具5軸功能，雖出口當時不具5軸同動功能，因該工具機之數值控制器之軟體可提升至5軸同動，該”複式旋轉檯”及”傾斜旋轉軸”即符合2B008.c之管制。
（2）數值控制器雖為數值工具機之關鍵組件，瓦聖那協議清單（WA）並不管制數值控制器，但管制控制該數值控制器之軟體（WA第2D類）。

2.有關管制之零件組裝至非管制之成品之出口管制規定：
查歐盟軍商兩用貨品及技術出口管制清單之一般註解之解釋，出口任何非管制貨品（包括植物），其中含有一種或多種受本附錄管制之成分項目，並為該貨品之主要成分，且可能被移除或用於其它用途者，應受本附錄管制。
依美國之作法，管制之零件組裝至非管制之成品係以最終成品之ECCN認定是否需受管制，即最終成品雖含有管制之零件，惟該最終成品不受管制，出口時無需申請輸出許可。

3.產品中含有加密軟體之管制規定：
依美國之作法，需視最終產品核定之ECCN而定，以電腦裝有加密軟體為例，該類產品可能歸ECCN5A002、5D002或5A992（美國單方面管制），再檢視該等ECCN項下有無”ENC”之例外許可。
六、目標與成果
出口管制係為配合國際反恐之一環，需要國際密切互動，掌握最新的發展趨勢與訊息，藉由出席本次年會機會與美國相關官員互相認識及聯繫，瞭解美各部會官員對出口管制此項議題之高度重視及美出口管制改革之最新發展，並汲取美國執行出口管制之經驗，有助於提昇我國執行戰略性高科技貨品出口管制之效能，且對於承辦業務頗有助益，實屬難得學習機會。
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